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San Andrés Isla, Agosto 29 de 2016.
CGD-355-16

Doctor

RONALD HOUSNI JALLER

Gobernador

Gobernacion del Departamento Archipiélago de

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, islas.

Teléfono: 5130801 — Fax: 5123466

Email: servicioalciudadano@sanandres.gov.co
privada@sanandres.gov.co

La ciudad.

Referencia: Auditoria Especial a los Contratos de Obras Publicas celebrados por
la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés y ia
Alcaldia del Municipio de Providencia y Santa Catalina en la vigencia
2015, Involucrando Recursos Propios, Liquidados o Terminados.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria General del Departamento, con fundamento en ias facultades
otorgadas por el articulo 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Especial a los Contratos de Obras Publicas celebrados por la
Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés y la Alcaldia del
Municipio de Providencia y Santa Catalina, correspondiente a la vigencia
fiscal de 2015, Involucrando Recursos Propios, Liquidados o Terminados a
través de la evaluacidn de los principios de economia, eficiencia y eficacia con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestién en
el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de !a informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento. La responsabilidad de la Contraloria Territorial consiste en
producir un Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con pofiticas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Genera! del Departamento, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar el concepto.
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La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de fas
evidencias y documentos que soportan el drea, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y anélisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria General de! Departamento.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Por medio de memorando de asignacién No. 016-16, se comisiona la auditoria
especial a los contratos de obras publicas en la gobernacion del Departamento,
correspondiente a la vigencia fiscal de 2015; el objetivo principal de este proceso
auditor es el de evaiuar la gestion fiscal desarrollada a través de los contratos de
obra publica involucrando recursos propios, liquidados o terminados, en
cumplimiento de planes y programas, y para efectos de pronunciarse sobre el
impacto generado por los mismos en la satisfaccion de la misién y objetivos del
asunto a auditar.

En fase de ejecucion se procedié a revisar y hacer un analisis técnico y juridico
de los expedientes contentivos de la contratacién realizada por el Departamento
Archipiélago, y a realizar la visita a las obras determinadas en la muestra, que se
habian puesto en conocimiento del ente territoriai.

Con fundamento en lo anterior, se establece lo siguiente de manera general:

La contratacion del Departamento Archipiélago de San Andrés islas de Obras
Publicas para fa vigencia de 2015, fue de treinta y cinco (35) contratos por un valor
de $39.194.479.779 de Pesos. De este universo de contratos, se establecié la
muestra a revisar que fue de diecisiete (17) contratos por valor de $
22.745.512.451 de Pesos, equivalente al 58.03%, del valor total de la contratacién
de obras.

Cuantia de contratacion de la Gobernacién de San Andrés Islas, vigencia 2015:

Salario minimo Vigencia 2015- $644.350

Los rangos para contratar son los siguientes:
Minima Cuantia $1 a $41.882.750

Menor Cuantia $41.882.750.01 a $418.827.000
Licitacion a partir de $418.827.000.01

Se pudo establecer que los contratos de obra N°637, 478, 1091, 1108, 1153 que
fueron iniciados en la vigencia inmediatamente anterior de 2015, presentan
demoras importantes teniendo en cuenta que aun se estan ejecutando en esta
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vigencia de 2016, es decir que ain no se han culminado y han traspasado
vigencias, lo que no es positivo, ya que no se estan entregando a la comunidad,
con la oportunidad requerida, tomando como referencia principal los plazos
establecidos en cada una de las minutas de los contratos. Cabe recalcar que la
informacion consignada en la rendicion de la cuenta SIA, referente a la
Contratacién Completa, Formato F13A AGR, el Departamento Archipiélago
consigno unas fechas en las cuales se aduce la Terminacion de los contratos,
cuando en trabajo de campo se pudo establecer que dicha informacion no es
coherente con la realidad.

2. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacién, de la cual
deberan rendir avances trimestrales, a partir de la fecha de suscripcion y acorde a
lo dispuesto por los articuios 9 y 13 de la resolucion 010 de 2009, emanada de la
Contraloria General del Departamento.

E! Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
Implementaran por parte de ia Entidad, los cuales deben responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el Ente de control fiscal territorial, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo. El
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y
digital al despacho de la Contraloria General del Departamento, Avenida
Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° y/o a los correos electrénicos
cgdsai@telecom.com.co — contraloria@contraloriasai.gov.co

De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son
importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional, favor
remitir conjuntamente con el plan de mejoramiento.

Atentamente,

ContralpralGeneral del Departamento Archipiélago
De San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Proyecto: Norman Ballestas P/ Jose Archbold Howard.
Reviso: Hamillon Britton Bowie - Profesional Especializado Auditoria yP.C.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EJECUCION CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. ]

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina Islas, en desarrolio de su Plan General de Auditoria Territorial 2016,
programé la realizaciéon de la Auditoria Especial a los Contratos de Obras Publicas
celebrados por la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés Islas en
la vigencia de 2015, involucrando recursos propios, liquidados o terminados.

Con el analisis realizado a la documentacion pre-contractual, contractual y la
inspeccion a las obras, se pretendié determinar el cumplimiento dado a lo pactado en
los contratos, comparar las cantidades de obra observadas en la visita con las
contratadas y contenidas en las actas de recibo final.

De la informacién reportada por la Gobernacién Departamental al sistema de auditoria
electrénico SIA, correspondiente a la vigencia fiscal de 2015, a través del Formato de
Contratacion Completo F13A AGR, arroj6 que la contratacién del Departamento
Archipiélago de San Andrés Islas de Obras Publicas para la vigencia 2015, fue de
treinta y cinco (35) contratos por un valor de $39.194.479.779 de Pesos. De este
universo de contratos, se establecié la muestra revisada que fue de (17) contratos por
valor de $ 22.745.512.451, equivalente al 58.03% del valor total de la contratacién de
obras. Dicha muestra fue resultado de la utilizacion del modelo del aplicativo de
muestreo, que es parte integral de la Guia de Auditoria Territorial, con un error
muestral del 3%, se seleccionaron dichos contratos, dando prioridad a la materialidad
de los mismos tomando en cuenta primordialmente el monto, la modalidad de
seleccion y los contratos con prorrogas en tiempo y adiciones en valor, por lo cual se
ordenaron de mayor a menor, involucrando en la muestra los de mayor cuantia.

Cuantia de contratacién de la Gobernacién de San Andrés Islas, vigencia 2015:

Salario minimo Vigencia 2015- $644.350

Los rangos para contratar son los siguientes:
Minima Cuantia $1 a $41.882.750

Menor Cuantia $41.882.750.01 a $418.827.000
Licitacién a partir de $418.827.000.01

Los siguientes fueron los contratos de obra celebrados durante la vigencia fiscal de
2015, los cuales fueron seleccionados en el proceso auditor para su analisis. Dicho
estudio se realizo desde la etapa previa hasta la etapa final:
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Nom| _ (C)ObjetoDelContrato |  valor |  contratista
Contrato de obra- Rehabilitacién de via principal en la _
637 | loma en san Andrés isla etapa 1 interseccion la yee 3760710260 | ARMANDO PENA HENRY
Contrato de obra- Reconstruccién y dotacion del sunrise CONSORCIO PARQUES
942 | park 2999967395 | DE SAN ANDRES ISLA
Contrato de obra- rehabilitacién y mejoramiento de via
en carrera 6 y calle 6 desde 5 esquinas hasta la av 20 CONSORCIOQ VIAS DE
1106 | de julio incluye drenajes pluviales 2653820473 | SAN ANDRES ISLA
Contrato de obra- Construccién. Adecuacion y dotacion
de oficinas. edificios y espacios plblicos del CONSORCIC SAN
1100 | departamento archipiélago 1680351215 | ANDRES ISLAS
Confrato de obra- rehabilitacién y mantenimiento de
478 | sitios de interés turistico 1180753081 { CONSORCIO PEATONAL

Contrato de obra- Recuperacién y construccion sub
estacién eléctrica. centro de computo y plantas de

emergencia en San Andrés islas de conformidad con las LUIS FERNANDO RODAS
1090 | especificaciones expuestas en el pliego de condiciones 982646439 | GONZALEZ

Contrato de obra-construccién adecuacion y dotacién 1

det centro de atencion especializada del menor infractor CONSORCIO SAN
1091 | de san Andrés 957248200 | ANDRES ISLAS

Contrato de obra- sefializacién y seguridad vial de lag
calles de la isla de san Andrés de acuerdo con lo

dispuesto en ¢l manual de sefializacién vial adoptada CONSORCIO

por el ministerio de transporte mediante ta resolucion SENALIZACION SAN
1144 ] 1885 de 17 de junio de2015 632363791 | ANDRES

Contrato de obra- Rehabilitacion y mejoramiento de la

via de acceso a la cueva de Morgan. incluye drenaje CARLOS RAFAEL BENT
1153 | pluvial y andenes en SAl 415000000 | GONZALEZ

Contrato de cbra- construccién de parques recreativos CONSORCIO
1114 | en seis sectores de la isla de San Andrés 411274000 | PROSPERAR

Contrato de obra- rehabilitacién y construccion de vias. CARLOS RAFAEL BENT

888 | carrera 1b en la isla de San Andrés 379871320 | GONZALEZ

Contrato de obra- rehabilitacion. construccion y
embellecimiento de los espacios plblicos de uso y

transito peatonal en san Andrés isla { barkers hill. e! CONSORCIO ZONA
906 | bight. la jaiba ) 259395190 | PEATONAL 2015
Contrato de obra- construccion. rehabilitacion y
mantenimiento vias calle 4 cra 19 y calle 3 incluye 3ra SHERYL PATRICIA BENT
639 | en sarie bay 212818848 | GARCIA
Contrato de obra- Rehabilitacion y mejoramiento de la
via de acceso a a cueva de Morgan incluye drenaje JEFFERSON PETERSON
907 | pluvial y andenes en sai. 209232000 [ HOOKER
Rehabilitaciéon y mantenimiento de sitios de interés
584 | turistico en San Andrés 118182634 | CONSQRCIC TURISMO
Contrato de obra- Mantenimiento y adecuacion de
escenarios deportivos en la isla. Estadio de softbol y de CONSORCIO
1065 | futbol. Coliseo de baloncesto. 5858377605 | ADECUACION HIC

Realizacion del estudio de suelos para la construccién y
adecuacién parque tematico en el sector de sarie bay.

realizacion del estudio de suelo para la construccién de CONSORCIO SUELOS
27 | parques biosaludables en 6 barrios 33500000 | 2015
TOTAL CUANTIA DERIVADA DE LA MUESTRA $ 22.745.512.451

8
“Control fiscal participative ¢ imparcial” e
Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés lsla _;';I' P
Tel: 5125190 - 51 20189 - Fax: 51 22485 i i!,;
Carreo Electrénico contralonagcontraloriasai.gov.co -, k
Pégina Web: www coniraloniasai gov co g a?




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
} ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Con el fin de verificar en terreno, si las obras se ejecutaron de acuerdo a lo contratado,
se efectud la revision de los expedientes contractuales, tanto los que reposan en la
oficina asesora juridica, como los expedientes que poseen las dependencias
ejecutoras y supervisoras de la contratacion seleccionada.

Se realizd asi mismo inspeccién ocular, buscando corroborar si las cantidades
recibidas y liquidadas se ajustan con las revisadas en campo, al igual que establecer,
si las obras se ejecutaron de acuerdo al objeto contratado.

Las visitas de auditoria de campo para los contratos objeto de estudio, fue realizado
por el grupo auditor de la Contraloria de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
compaiia de los funcionarios responsables de la supervisién de las obras publicas.

Para evaluar la gestion fiscal en la ejecucién de los contratos de obra seleccionados
en la muestra y consistentes con el plan de desarrollo articulado, se tuvieron en cuenta
los siguientes criterios:

GESTION CONTRACTUAL

Cumplimiento deducciones de ley

Cumplimiento del objeto contractual

Liquidacién de los contratos

LEGALIDAD DE

GESTION

Cumplimiento obligaciones con el SECOP

Cumplimiento de los principios y procedimientos en la contratacién
Calidad en los registros y aplicacion del presupuesto

Asignacioén de la interventoria o supervision

Luego de evaluar la gestion fiscal desarrollada a través de los contratos de obra
celebrados en cumplimiento de los planes y programas, mediante la aplicacion de los
criterios establecidos en loa matriz de auditoria para dicha evaluacion, se obtuvo una
calificaciéon de 98.8 puntos, lo cual indica que la gestion fue satisfactoria.

Como resultado de la auditoria especial adelantada a los contratos de obra publica,
llevadas a cabo por la Administracion de la Gobernacién Departamental durante la
vigencia fiscal de 2015, se obtuvieron los siguientes resultados:
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HALLAZGO N°1

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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Se pudo establecer que la informacién consignada en la rendicion de la cuenta SIA,
referente a la Contratacién Completa, Formato F13A AGR, el Departamento
Archipielago consigno en la columna referente a TERMINACION DEL CONTRATO,
unas fechas en las cuales se expresa la culminacién o entrega de las obras. Pero en
trabajo de campo se pudo establecer, que la informacién consignada en dicha
columna, no es coherente con lo evidenciado, ya que se observé que no pudieron ser
culminados los contratos por desfases en la ejecucién de las mismas.

3.1.1 CONTRATO OBRA PUBLICA No. 637/2015

Contrato de obra- Rehabilitacion de via principal en la loma en San Andrés [sla

Objeto etapa 1 interseccién la yee

Modalidad LICITACION PUBLICA

Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGC DE SAN ANDRES
Contratista ARMANDO PENA HENRY

Fecha del contrato 2015/04/22

Valor contratado 3.760.710.260

Plazo inicial 8 meses

Fecha de inicio 2015/04/30

Fecha de recibo final

En ejecucion

Acta de liquidacién

En ejecucion

Supervisor

DEYSI LIN MANUEL CANTERO

Analisis del Contrato.

Contrato de obra- Rehabilitacion de via principal en la loma en San Andrés Isla etapa 1

interseccion la yee:

Se estableci6 un plazo para la ejecucion del contrato de siete (7) Meses y quince (15)
Dias, del 15 de mayo a diciembre 30 de 2015.

10
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3.1.2 CONTRATO OBRA PUBLICA No. 942/2015

Objeto Contrato de obra- Reconstruccion y dotacién del sunrise park en la isla de San Andrés
Modalidad LICITACION PUBLICA

Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES

Contratista CONSORCIO PARQUES DE SAN ANDRES ISLA

Fecha del

contrato 2015/06/09

Valor

contratado 2.999.967.395

Plazo inicial 6 Meses

Fecha de

inicio 2015/08/06

Fecha de . .

recibo final En ejecucion :
Acta de En ei i

liquidacién n ejecucion

Supervisor CESAR AUGUSTO JAMES BRYAN

Analisis del Contrato

Se realiza contrato adicional N°01 modificando la clausula quinta (5ta) del contrato
inicial, respecto al término en que debe comenzar el contrato que seria desde la fecha
del acta de inicio hasta dia 31 de diciembre de 2015, y no de seis (6) meses desde la
fecha de legalizacién y suscripcion del acta de iniciacién de obra.

Se realiza un segundo contrato adicional N°002 por valor de $1.499.983.181 pesos, lo
que equivale al 50% del valor del contrato.

Dentro de las obras adicionales se encuentra la construccién de dos (2) toboganes
mas y otros items de mayores cantidades de obra, los cuales complementan el disefio

del parque.

e
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3.1.3 CONTRATO OBRA PUBLICA No. 1106/2015

Objeto Contrato de obra- rehabilitacién y mejoramiento de via en carrera 6 y calie 6 desde
5 esquinas hasta la av. 20 de julio incluye drenajes pluviales en San Andrés

Modalidad LICITACION PUBLICA

Contratante DEPARTAMENTQ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES

Contratista CONSORCIC VIAS DE SAN ANDRES ISLA

Fecha del contrato 2015/09/17

Valor contratado $2.653.820.473

Plazo inicial 83 DIAS

Fecha de inicio 2015/20/10

Fecha de recibo final En ejecucion

Acta de liquidacién En ejecucién

Supervisor DEYS] LIN MANUEL CANTEROC

Andlisis del Contrato '

Contrato de obra- rehabilitacion y mejoramiento de via en carrera 6 y calle 6, desde 5
esquinas hasta la avenida 20 de julio, incluye drenajes pluviales en San Andrés.

E! contrato da inicio el 20 de octubre de 2015. Su legalizacién se dio el 17 de
septiembre de 2015, por lo que la fecha de terminacion era a 31 de diciembre de 2015.

HALLAZGO N°2

Se observa la falta de planeacion por parte del ente gubernamental en la contratacion
de obras plblicas, ya que se determiné una serie de suspensiones de obra.

Se realiz6 el contrato adicional 01, el que se firma el 28 de diciembre de 2015 con una
ampliacién en término de 2 meses y 19 dias, es decir que las obras culminarian al 19
de marzo de 2016. Se constituyeron pélizas a dicho adicional para amparar la
extension de las obligaciones del mismo.

A ese adicional le sucede una suspensién de obra #001 el que se firma el 18 de marzo

de 2016, su plazo es de 15 dias, y el argumento presentado por el contratista y
admitido por el contratante es el alto flujo vehicular para el fraguado de concreto, y
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ajuste de los disefios del canal pluvial y la revisién de redes, se ewdencno que
modificaron pélizas ampliando asi las garantias.

No obstante la suspensién anterior, el contrato sufre una prorroga #1 el dia 2 de abril
de 2016, por las mismas causas que generaron la suspensién y por un término de 67
dias.

Sin embargo nuevamente el siete 7 de junio de 2016 se suscribe acta de justificacion
de adicional en plazo #002 el cual se suscribe el 9 de junio, con el argumento de que
el redisefio plantea un contrato mas complejo en la reubicacién del canal en el area
existente para mitigar afectacion a redes de servicios publicos, se hace por 2 meses y
15 dias mas. El dia 9 de junio de 2016 se reinician las obras, hasta la presente la obra
se encuentra inconclusa.

Registro Fotografico actual.
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3.1.4 CONTRATO OBRA PUBLICA No. 1100/2015

Objeto Contrato de obra- Construccién. Adecuacion y dotacion de oficinas. edificios y espacios
I publicos del departamento archipiélago

Modalidad LICITACION PUBLICA

Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES

Contratista CONSORCIO SAN ANDRES ISLAS

Fecha del contrato 2015/09/07 H

Valor contratado $1.680.351.215

Plazo inicial 3 MESES

Fecha de inicio 2015/09/21

Fecha de recibo final | En gjecucién

Acta de liquidacién En ejecucion

Supervisor CESAR AUGUSTO JAMES BRYAN

Analisis del Contrato

Contrato de obra- Construccion. Adecuacion y dotacién de oficinas. Edificios y
espacios publicos del departamento archipiélago.

El dia seis (6) de noviembre de 2015 se firma acta de inicio por tres (3) meses, es
decir que las obras culminarian el cinco (5) de febrero de 2016.
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El dia 29 de enero de 2016 se genera una suspension por dos meses o sesenta {60)
dias, con la justificacion de reestructurar el disefio de la estacion de bomberos, asi
como la cisterna del mismo en su redimensionamiento.

También se dimensioné la necesidad de realizar un estudio de vulnerabilidad sismica
de la casa de justicia. Teniendo en cuenta que no se tiene este estudio, ya que se
estableci6 que en el archipiélago no se cuenta con equipos adecuados para tal fin, el
departamento estimo la culminacion del estudio el dia 28 de junio de 2016.

3.1.5 CONTRATO OBRA PUBLICA No. 478/2015

Objeto Contrato de obra- rehabilitacion y mantenimiento de sitios de interés turistico
Modalidad LICITACION PUBLICA

Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
Contratista CONSORCIO PEATONAL

Fecha del contrato | 2015/03/13

Valor contratado $ 1180753081

Plazo inicial 6 MESES

Fecha de inicio 2015/04/24

Fecha de recibo . [

final En ejecucion

Acta de : :

liquidacion En ejecucion

Supervisor MARK COTTRELL CAMPBELL

Analisis del Contrato
Contrato de obra- rehabilitacion y mantenimiento de sitios de interés turistico.

Se realiz6 un adicional modificatorio N°01 de fecha siete (7) de mayo de 2015 en la
que se modificé la clausula séptima (7ma) del contrato y que versaba sobre las
garantias constituidas y mas exactamente lo que concierne a la péliza de garantia de
buen manejo de la inversion del anticipo, la cual inicialmente no estaba contemplada.

El dia 27 de julio de 2015, se realiza un acta modificatoria con la misma nomenclatura
que el anterior, es decir acta N°01 y este consiste en [a modificacion de mayores y
menores cantidades de obra que no varian el objeto contratado ni el presupuesto de
obra.
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Pero el dia 18 de septiembre de 2015, se eleva un ACTA DE JUSTIFICACION en
valor y plazo N°01 por el término de un (1) mes y (15) dias, y que consiste en adicionar
al contrato mas dinero que se invertiria en los muros de proteccién de la peatonal y
genny bay, para mantenimiento, amueblamiento en varios sitios turisticos como
esculturas, bancas artisticas y suministrar alumbrado publico y la construccion de un
monumento en nombre del sefior FRANCISCO NEWBALL y restauracién del
monumento de la barracuda, dicho adicional se elevé a la suma de $570.862.500 de
pesos.

Se efectua otro adicional modificatorio N°02 al contrato 478 de 2015 y este consiste en
cambiar la forma de pago del contrato adicional N°01 y que segun la nueva
modificacién, sera entregado al contratista el 30% en calidad de Anticipo luego de
aprobada la garantia y un 70% restante pagados en actas parciales de obra y no
mediante actas parciales sobre la totalidad del adicional contratado.

Posteriormente el dia (16) de septiembre, se reciben parcialmente obras por valor de
$169.814.096, el dia (23) de octubre de 2015 se recibieron obras por $91.811.815, y el
13 de noviembre se recibieron trabajos por valor de $92.526.519.

El dia 16 de diciembre de 2015, se da reinicio a la suspensién N°01 y el dia 18 de
diciembre se justifica la necesidad de un nuevo plazo de un (1) mes, ya que no se ha
podido traer el monumento del sefior FRANCISCO NEWBALL a |a isla, por lo que se
suscribe un nuevo adicional N°03, es decir que la terminacién final de obras iria hasta
el 24 de enero de 2016.

HALLAZGO N°3

No se evidencia 1a entrega final de las obras. Se observa la falta de planeacién por
parte del ente gubernamental en la contratacién de obras publicas, ya que se
determind una serie de suspensiones de obra, teniendo en cuenta que inicialmente
debieron ser analizados sus riesgos en la oficina ejecutora comité de contratacién,
ademas del cambio en los disefios de obra inicialmente contemplados.
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3.1.6 CONTRATO OBRA PUBLICA No. 1090/2015

Contrato de obra- Recupseracién y construccién sub estacion eléctrica, centro de
Objeto computo y plantas de emergencia en San Andrés islas de conformidad con las
especificaciones expuestas en el pliego de condiciones

Modalidad LICITACION PUBLICA
Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
Contratista LUIS FERNANDO RODAS GONZALEZ

Fecha del contrato | 2015/08/04
Valor contratado $ 082.646.439

Plazo inicial 3 MESES

Fecha de inicio 2015/08/14

;:"g:‘a LD En ejecucion :
Acta de liquidacién | En ejecucion

Supervisor CESAR AUGUSTO JAMES BRYAN

Analisis del Contrato

Contrato de obra- Recuperacién y construccién subestacion eléctrica. Centro de
computo y plantas de emergencia en San Andrés islas de conformidad con las
especificaciones expuestas en el pliego de condiciones.

Contrato que se suscribié el dia (4) de agosto de 2015, se comenzaron las obras
segun lo estipulado en el acta de inicio del (7) de septiembre de 2015 por 3 meses, es
decir que su culminacion debia ser el (5) de diciembre de 2015.

El dia (16) de septiembre de 2015, se da el 1er acta parcial de entrega de obras por
valor $475.369.902 teniendo en cuenta el AlU pactado del 30% que son $115.474.470,
con el total amortizado de $500.389.370 millones.

La segunda 2da acta parcial de entrega de obras fue el (23) de octubre y se cangeld la
suma de $345.996.132, al dia siguiente 24 de octubre de 2015, se presenta la primera
suspension de obras, argumentandose inconvenientes en el transporte maritimo para
la traida de la planta de emergencia y se solicita (1) un mes mas. El dia (25) de
noviembre de 2015, se da el reinicio #1. Ese mismo dia se firma ia justificacién de un
adicional en plazo y mayor valor por $484.070,308 Millones de pesos, es decir lo
correspondiente al 50% del valor inicialmente contratado.
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El 4 de diciembre de 2015 se realiza la tercera entrega parcial de obras por
$161.280.405 y el 23 de marzo de 2016 se hace la cuarta entrega parcial por
$390.861.439.

E! dia 4 de abril de 2016 se hace el recibo final de las obras a satisfaccion.

3.1.7 CONTRATO OBRA PUBLICA No. 1091/2015

Contrato de obra-construccién adecuacién y dotacién del centro de atencién

Objeto especializada del menor infractor de san Andrés
Modalidad LICITACION PUBLICA

Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
Contratista CONSORCIO SAN ANDRES ISLAS

Fecha del contrato | 2015/08/19
Valor contratado $ 957.248.200

Plazo inicial 123 DIAS
Fecha de inicio 2015/08/28
Supervisor LICETTE HOOKER REALES s

Analisis del Contrato

La suscripcién del contrato fue el dia 19 de agosto de 2015, se cancelaron las pélizas
y se aprobaron el dia 28 de agosto. Se dio inicio a las obras el dia 18 de noviembre de
2015.

Se realiz6 contrato adicional en plazo N°001 del 18 de diciembre de 2015 por (3)
meses mas. No se observa entrega de las obras.

HALLAZGO N°5

Se observa la falta de planeacién por parte del ente gubernamental en la contratacién
de obras pdblicas al no determinar de manera inicial y en los estudios previos la
magnitud de sus obras y sus riesgos, lo que conlleva a generar un desfase significativo
y por ende afectacion a la ciudadania y posibles riesgos en el cumplimiento por parte
del contratista en la ejecucion y culminacion de las obras.
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3.1.8 CONTRATO

CONTRALORIA GENERAL DEIL. DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

OBRA PUBLICA No. 1144/2015

Contrato de obra- sefalizacién y seguridad vial de las calles de la isla de san Andrés

Objeto de acuerdo con lo dispuesto en el manual de sefalizacion vial adoptada por el
ministerio de transporte mediante la resolucion 1885 de 17 de junio de2015

Modalidad LICITACION PUBLICA

Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGQ DE SAN ANDRES

Contratista CONSORCIO SENALIZACION SAN ANDRES

Fecha del contrato

09/11/2015

Vatlor contratado

$632.363.791 t

Plazo inicial
Fecha de inicic 01/12/2015
Supervisor DANIEL PECHTHALT GARCIA

Analisis del Contrato

Suscrito el dia 9 de noviembre de 2015, se aprobaron las garantias el dia 27 de
noviembre, y se dio inicio mediante acta del 1 primero de diciembre de 2015.

El dia 30 de diciembre de 2015 se realizé contrato adicional modificatoric N°001 en
plazo por 45 dias mas hasta el 15 de febrero de 2016, las razones de este adicional
estan argumentadas en inconvenientes con el transporte del material de pintura a la

isla.

3.1.9 CONTRATO

OBRA PUBLICA No. 1153/2015

Contrato de obra- Rehabilitacion y mejoramiento de la via de acceso a la cueva de

ERIEe Morgan. incluye drenaje pluvial y andenes en SAl

Modalidad SELECCION ABREVIADA :
Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES

Contratista CARLOS RAFAEL BENT GONZALEZ

Fecha del contrato 02/12/2015

Valor contratado $ 415.000.000

Plazo inicial 29 DIAS

Fecha de inicio 15/12/2015

Fecha de recibo final | No se tiene

Acta de liquidacién No se tiene

Supervisor

BEYSI LIN MANUEL CANTERO
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Analisis del Contrato

Contrato que fue firmado el dia 2 de diciembre de 2015 hasta el 31 de diciembre. La
seleccion abreviada fue la modalidad de seleccién. Se aprobaron las garantias el dia
10 de diciembre, y el acta de inicio del 15 de diciembre de 2015. Se hicieron unas
correcciones en las pélizas. Se adiciona el contrato en un plazo de dos (2) meses y
(15) dias, desde el 22 de diciembre de 2015, con el argumento en el acta de
justificacion, de que el fraguado de las vias debe hacerse por tramos y que los trabajos
de cada carril, implicaba tener mas tiempo disponible para el cumplimiento del objeto
contractual.

Posteriormente se suspende el contrato por un (1) mes mas, debido a la carencia de
concreto en el departamento. Esta acta de suspension, se firma el 26 de febrero de
2016.

Al parecer existen otras suspensiones de obra, pero que no estan debidamente
soportados en el expediente contractual.

HALLAZGO N°6

Se observa la falta de planeacion por parte del ente gubernamental en la contratacion
de obras publicas al no determinar de manera inicial y en los estudios previos la
magnitud de sus obras y sus riesgos, lo que conlieva a generar un desfase significativo
y por ende afectacion a la ciudadania y posibles riesgos en ei cumplimiento por parte
del contratista en la ejecucion y culminacion de las obras.

3.1.10 CONTRATO OBRA PUBLICA No. 639/2015

CONTRATO NUMERO 639 DE 2015

CONTRATISTA SHERYL PATRICIA BENT GARCIA

OBJETC CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAS CALLE 4, CRA
19 Y CALLE 3 INCLUSIVE 3ra EN SARY BAY

VALOR $212.818.848

RUBRO PRESUPUESTAL | 03-3-188-561, “CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
VIAS CALLE 4, CRA 19 Y CALLE 3 INCLUSIVE 3ra EN SARY BAY"

PLAZO DCS MESES

RECURSO Recurso Nacién ~ convenio -0365 1361/2009 Min transporte '
FECHA DE INICIO ACTA DE 01 DE JUNIO DE 2015

FECHA DE TERMINACION | ACTA DE ENTRGEGA Y RECIBO FINAL DE 30 DE JUNIC DE 2015
LIQUIDACION ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL DEL 20 DE OCTUBRE DE 2015
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Cabe resaltar que revisado los documentos soportes del contrato 639 de 2015,
celebrado entre la Gobernacién Departamental de San Andrés y la contratista
SHERYL PATRICIA BENT GARCIA, cuyo objeto la CONSTRUCCION,
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAS CALLE 4, CRA 19 Y CALLE 3
INCLUSIVE 3ra EN SARY BAY por valor $212.818.848 con un plazo inicial pactado a
dos meses, se pudo evidenciar que la obra fue ejecutada en su totalidad cumpliendo
con los terminos del contrato segun consta en los actas de entrega final de obra de
fecha 30 de junio y de liquidacion bilateral de fecha 20 de octubre de 2015, sugcritas
entre el contratista y el interventor de la obra con el visto bueno del secretario de
infraestructura y obras publicas del departamento; asi mismo en el informe final de
interventoria de fecha agosto 19 de 2015, presentado por CONSORCIOQ VIAS MMXV.

3.1.11 CONTRATO OBRA PUBLICA No. 1114/2015

CONTRATO NUMERO 1114 DE 2015

CONTRATISTA Consorcio Prosperar (Elta Gissell Rook Zapateiro)

OBJETO Construccion de parques recreativos en 6 sectores de la isla- etapa 1.

VALOR $411.274.000

RUBRO PRESUPUESTAL 03-3-56-20, “Construccién parque recreativo en & barrios de San Andrés Isla,*-
ICLD

PLAZO TRES MESES

PLAZO ADICONAL DOS MESES

SUSPENSION CUATRO MESES

FECHA DE INICIO ACTA FECHA 21 DE OCTUBRE DE 2015

FECHA DE TERMINACION | NO PRESENTA ACTA

LIQUIDACION NO PRESENTA ACTA

El objeto de este contrato que fue la “Construccién de parques recreativos en seis
sectores de la isla de San Andrés- etapa 1” se desarrollé en los sectores de: :

-PARQUE SAN LUIS

-PARQUE LA PAZ

-PARQUE COLEGIO LA URBANA }
-PARQUE (SARIE BAY-CARINO AL NINO)
-PARQUE BIGHT PARTE ALTA

-PARQUE LOX BIGHT
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Actas Fechas Pdlizas Resolucion de
iniciat final 75-44-1061071585 75-40-101022089 aprobacién
Expedicién | vigencia Expedicién | vigencia 004934-oct
Inicio 211018 | 311215 | 08/10/15 06/01/2021 | 06/10/15 06/05/16 | 07/15
Justificacion 31112115 | 20/0216 | 28/12/15 06/04/2021 | 28/12115 21/0716 | 006355- dic-
ampliacion 29/15
plazo
Suspension 01 | 05/02/16 | 30/03/16 | 26/02/16 06/02/2021 | 26/02/16 21/08/16 | 000871-mar -
09/16
Prorroga de 0110316 | 29/04/16 | 11/04/16 06/02/2021 | 11/04/186 21/09/18 | 002355-jun-
suspensién 22116
Reinicio 06/04/16 | 29/04/16
suspension 01
Suspension 02 | 07/04/16 | 29/06/16 | 20/06/16 06/03/2021 | 20/06/16 21/11/116 | 002422-jun-
2816

Este contrato se pacto inicialmente a ejecutarse en un plazo de dos meses luego se
adicionaron otros dos meses para un plazo final de ejecucién de cuatro meses, sin
embargo hubo una suspension por cuatro meses, que de acuerdo a la justificacion
descrito en el respectivo acta se debid a inconvenientes en el transporte de los
elementos dado que estos se adquirieron en el pais de Espana.

Dado lo anterior, se verifico las respectivas ampliaciones en las garantias y su debida
aprobacion por la administracion departamental, las cuales efectivamente fueron
dadas.

Se practico visita de campo a los sitios indicados segtin el contrato para la adecuacién
de los parques, en donde se pudo constatar que efectivamente los espacios fueron
acondicionados y las unidades del parque instalado. Confrontado estos con las
cantidades y especificaciones técnicas establecidas en el contrato, Se pudo
determinar que las cantidades de unidades de parque instaladas cumplen con las
cantidades contratado. Mas sin embargo no se pudo verificar las especificaciones
técnicas de las mismas, porque la administracién no aporto los respectivos
documentos.

im
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3.1.12CONTRATO OBRA PUBLICA No. 1065/2015

CONTRATO NUMEROQ

1065 DE 2015

CONTRATISTA CONSORCIO ADECUACIONES HIC

OBJETO EL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS EN LA |SLA DE SAN ANDRES, ESTADIC DE SOFBOL,
ESTADIO DE FUTBOL, COLISEO DE BALONCESTO Y ESTADIO DE
BEISB OL DE SAQN ANDRES ISLA

VALCR INICIAL $ 5.858.377.605

VALOR ADICION $2.351.252.164

VALOR FINAL $8,209,629,769

RUBRO PRESUPUESTAL

03-3-59-519, “CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO
DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS DEL
DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA"

RUBRO PRESUPUESTAL 03-3-57-20, "CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE

ADICION LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS DEL
DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

PLAZO CINCO MESES

PLAZO ADICONAL DOS MESES 15 DIAS

SUSPENSION 85 DIAS

FECHA DE INICIO ACTA DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2015

FECHA DE TERMINACION ESTA EN EJECUCION

Este contrato se encuentra en ejecucion con fecha proyectada para la finalizacién el
28 de julio de 2016, luego de que la administracién a solicitud del contratista ampliara
el plazo de cinco meses inicial pactado, a siete meses 15 dias; ademas hubo una
suspension de 85 dias, la cual llevo a la prolongacion de la ejecucion de la misma.

Dado lo anterior, se verifico las respectivas ampliaciones en las garantias y su debida
aprobacién por la administracién departamental, las cuales efectivamente fueron
dadas.

Adicionalmente este contrato presenta modificaciones en Ja parte financiera,
incrementandose el valor del contrato inicial de la suma de $ 5.858.377.605 a la suma
total de $8.209.629,769. Se adicionaron la suma de $2.351.252.164. Igualmente se
observa en el acta modificatoria que se determinaron la supresién de items de
actividades en obra por valor de $1.394.403.465 y por otro lado aumentaron en otros
items mayores cantidades por valor de $829.815.734.

-
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3.1.13CONTRATO OBRA PUBLICA No. 907/2015

CONTRATO NUMEROQ 907 DE 2015

CONTRATISTA JEFERSON PETERSON HOOKER

OBJETC REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO A LA
CUEVA DE MORGAN INCLUYE DRENAJE PLUVIAL Y ANDENES

VALOR INICIAL $ 209.232.000

VALOR ADICION $104.431.252

VALOR FINAL 313.645.252

RUBRO PRESUPUESTAL 03-3-189-20 REABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO
A LA CUEVA DE MORGAN INCLUYE DRENAJE PLUVIAL Y ANDENES EN
SAl

03-3-1810-508 REHABILITACION CONSTRUCCION Y
EMBELLECIMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS DE USO Y TRANSITC
PEATONAL EN SAI

03-3-1811-508 REABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA DE
ACCESO A LA CUEVA DE MORGAN INCLUYE DRENAJE PLUVIAL Y
ANDENES EN SAl

03-3-136-508 REHABILITACION CONSTRUCCION Y EMBELLECIMIENTO
DE ESPACIOS PUBLICOS DE USO Y TRANSITO PEATONAL EN SAl

PLAZO TRES MESES

PLAZC ADICONAL 30 DIAS

SUSPENSION 25 DIAS

FECHA DE INICIO ACTA DE 22 DE JUNIO DE 2015

FECHA DE TERMINACION ACTA DE ENTRGEGA Y RECIBO FINAL DE 18 DE NOV. 2015

Revisada la carpeta con los documentos soportes de la ejecucion de este contrato,
cuyo objeto es la “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO A
LA CUEVA DE MORGAN INCLUYE DRENAJE PLUVIAL Y ANDENES EN SAl”, se
pudo determinar que este proceso cumplié con los criterios evaluados, gestion
contractuai y legalidad en su gestion.

Se practico visita de campo a los sitios indicados segun el contrato, para la verificacion
del cumplimiento del objeto contractual. Se pudo constatar que efectivamente los
espacios fueron acondicionados; la adecuacién de la via, los andenes e instalacion de
los drenajes pluviales. Sin embargo no se pudo verificar las especificaciones tétnicas
de las mismas, dado que los auditores no cuentan con los elementos técnicos para
ello. Esta evaluacién se bas6 en el informe presentado por el supervisor de la obra.

igualmente el contrato presento modificaciones en cuanto al valor y los plazos de
ejecucion, adicionando mayor tiempo y mayor recurso, por lo tanto se verifico las
respectivas ampliaciones en las garantias y su debida aprobacion por la
administracién departamental, y la respectiva acta de justificacion de la necesidad de
mayor recurso, las cuales efectivamente fueron dadas.
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3.1.14CONTRATO OBRA PUBLICA No. 906/2015

CONTRATO NUMERO 906 DE 2015
CONTRATISTA CONSORCIO PEATONAL 2015
OBJETO REHABILITACION CONSTRUCCION Y EMBELLECIMIENTO DE LOS

ESPACIOS PUBLICOS DE USO Y TRANSITO PEATONAL EN SAN ANDRES
ISLA (BARKERS HILL, BARRIO EL BIGHT Y AV. LA JAIBA)

VALOR INICIAL $ 259.395.190

RUBRO PRESUPUESTAL | 03-3-186-508 REHABILITACION CONSTRUCCION Y EMBELLECIMIENTO DE
LOS ESPACIOS PUBLICOS DE USQO Y TRANSITO PEATONAL EN SAN
ANDRES ISLA — RECURSO PROPIO- destinacion especifica — infraestructura
publica turistica

PLAZO TRES MESES

PLAZO ADICONAL DOS MESES

SUSPENSION 15 DIAS

FECHA DE INICIO ACTA DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015

FECHA DE TERMINACION | ACTA DE ENTRGEGA Y RECIBO FINAL DE 29 DE FEBRERO 2016
LIQUIDACION NQO PRESENTA ACTA

Revisada la carpeta con los documentos soportes de la ejecucion de este contrato,
cuyo objeto es la “REHABILITACION CONSTRUCCION Y EMBELLECIMIENTO DE
LOS ESPACIOS PUBLICOS DE USO Y TRANSITO PEATONAL EN SAN ANDRES
ISLA (BARKERS HILL, BARRIO EL BIGHT Y AV. LA JAIBA)”, se pudo determinar
que este proceso cumplié con los criterios evaluados, Se practicé visita de campo a
los sitios indicados segun el contrato, para la verificacién del cumplimiento del objeto
contractual.

Se pudo constatar que efectivamente los espacios fueron acondicionados; la
adecuacion de una via peatonal en concreto en el sector del Bight, adecuacién y
terminacion en adoquines de los andenes en ambos costados de la calle la jaiba y
adecuacion y terminacion en adoquines de los andenes en Barkers hill. Sin embargo
no se pudo verificar las especificaciones técnicas de las mismas, dado que los
auditores no cuentan con los elementos técnicos para ello. Esta evaluacion se basé en
el informe presentado por el supervisor de la obra.

Igualmente el contrato presento modificaciones en cuanto a los plazos de ejecucién,
adicionando mayor tiempo, por lo tanto se verifico las respectivas ampliaciones en las
garantias y su debida aprobacién por la administracion departamental, las cuales
efectivamente fueron dadas.
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3.1.15CONTRATO OBRA PUBLICA No. 898/2015

CONTRATO NUMERO | 898 DE 2015

CONTRATISTA CARLOS RAFAEL BENT GONZALES

OBJETO REHABILITACION Y CONSTRUCCION DE VIAS CARRERA 1B EN LA ISLA DE SAN
ANDRES

VALOR INICIAL $ 379.871.320

VALOR ADICONAL $100.000.000

RUBRO PRESUPUESTAL: 03-3-186-79 REHABILITACION Y CONSTRUCCION DE VIAS

PRESUPUESTAL CARRERA 1B EN LA ISLA DE SAN ANDRES- RECURSO — SGP Proposito generai
{otros sectores) t

03-3-136-508 REHABILITACION CONSTRUCCION Y EMBELLECIMIENTO DE
ESPACIOS PUBLICOS DE USO Y TRANSITO PEATONAL EN SAl- RECURSO
PROPIO- destinacion especifica — infraestructura publica turistica

PLAZO TRES MESES

PLAZO ADICONAL DOS MESES

SUSPENSION 15 DIAS

FECHA DE INICIO ACTA DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015

FECHA TERMINACION | ACTA DE ENTRGEGA Y RECIBO FINAL DE 29 DE FEBRERO 2016
LIQUIDACION NO PRESENTA ACTA

Revisada la carpeta con los documentos soportes de la ejecucion de este contrato, su
objeto es la “REHABILITACION Y CONSTRUCCION DE VIAS CARRERA 1B EN LA
ISLA DE SAN ANDRES”, se pudo determinar que este proceso cumplié con los
criterios evaluados, consistente en la gestién contractual y la legalidad en su gestion.

Se practicé visita de campo a los sitios indicados segun el contrato, para la verificacion
del cumplimiento del objeto contractual. Se pudo constatar que efectivamente la
terminacion de la via en concreto. No se pudo verificar las especificaciones técnicas
de las mismas, dado que los auditores no cuentan con los elementos técnicos para
ello. Esta evaluacion se baso en el informe presentado por el supervisor de la obra.

Igualmente el contrato presento modificaciones en cuanto al valor y los plazos de
ejecucion, adicionando mayor tiempo y mayor recurso, por lo tanto se verifico las
respectivas ampliaciones en las garantias y su debida aprobacién por la
administracién departamental, y la respectiva acta de justificacion de la necesidad de
mayor recurso, las cuales efectivamente fueron dadas
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4. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION. '

La Administracion de la Gobernacién Departamental, mediante oficio recibido el 17 de
agosto de 2016 por este ente de control, responde a las observaciones sefialadas en el
Informe Preliminar de la Auditoria Regular Vigencia 2015, comunicado en oficic CGD-
311-16 de fecha 02 de agosto de 2016.

No. RVACIOF
| CONTRALORIA

DEPARTAMENTO

7 OBSERVACIONT 7 |

. GENERALDEL |

"1 RESPUESTA CONTRALORIA 11
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1 | Se pudo establecer que la
informacion consignada en la
rendicion de la cuenta SIA,
referente a la Contratacion
Completa, Formato F13A
AGR, el Departamento
Archipiélago consigno en la
columna referente a
TERMINACION DEL
CONTRATO, unas fechas en
las cuales se expresa |a
culminacion o entrega de las
obras. Pero en trabajo de
campo se pudo establecer,
que la informacion
consignada en dicha
columna, no es coherente
con lo evidenciado, ya que
se observd que no pudieron
ser culminados los contratos
por desfases en la ejecucion
de las mismas.

Se aclara que la informacion
referenciada en ef formato F13A
AGR hace referencia a la
informacién contractual del afio
inmediatamente anterior (2015),
en la auditoria se vigentes y en
ejecucion del contrato.

El departamento cumplié con el
diligenciamiento de cada item del
formato. Revisado nuevamente
este, no aparece casilla alguna
frente a  suspensiones o
adiciones, que evidencien el
avance real en obra o dia a dia,
adjunto formato. Se adjunta
formato.

La Administracion Departamental hace
referencia a que no existen columnas del
formato de contratacién que evidencien el
avance de las obras, sin embargo y luego de
hacer la evaluacién sobre la cuenta, la
observacién va dirigida a la columna del
Formato F13A AGR en la que se deben
consignar las fechas de terminacién del
contrato. En dicha columna aparecen unas
fechas registradas por la administracién
departamental, fechas las cuales se pudo
constatar en la revisién del proceso de
ejecucion de las obras, que no son
compatibles con la culminacién de las
mismas, ya que aln no se han éntregado ni
se ha culminado los contratos tomados en la
muestra. De otro lado con dicha
incompatibilidad se genera que fa auditoria
realice un control financiero, de gestion, y de
resultados inadecuado, ya que al tenor de lo
estipulado en la iey 80 de 1993
Articulo 65°- De la Intervencién de las
Autoridades que ejercen Control Fiscal. La
intervencion de las autoridades de control
fiscal se ejercerd una vez agotados los
tramites administrativos de legalizacion de
ios contratos. Igualmente se ejercerd control
posterior a las cuentas correspondientes a
los pagos originados en los mismos, para
verificar que éstos se ajustaron a ias

disposiciones legales. Una vez liguidados o
terminades los contratos, seqiin el caso,

la_vigilancia fiscal incluird _un_control
financiero, de gestién y de_resultados,
fundados en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracibn de los costos
ambientales.

por lo tanto no se desvirtGa la cbservacion y
se constituye en presunto HALLAZGO

o

“Control fiscal participative ¢ imparcial”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla

Tel 19125190 - 51 20189 - Fax: 5122485

Coreo Electrénico contraloia@conlraloriasai gov ¢o

Pagina Web. www contralonasal.gov.co




!

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

de que se evidenciaron varias
actas de entrega y recibo
parcial de las obras; ACTA DE
RECIBOG PARCIAL #1 del 30
octubre de 2015-se pagd
$490.356.607 65, EL ACTA #2-
de Diciembre 16-2015- se
pagd. $404.564.313. El ACTA
D RECIBO PARCIAL #3 se
recibié el dia 5 de abril de 2016
por valor de $804.785.366, no
se evidencia ia entrega final de
las obras.

actas parciales que fueron
pagadas al contratista, se logra
evidenciar que, al mismo, no se
le ha cancelado la totalidad del
valor contratado en
cumplimiento a lo estipulado en
la clausula 4° del contrato N
637 de 2015, la cual hace
referencia al pago de! saldo
(60% restante) mediante actas
parciales y finales de acuerdo
al  porcentaje de obra
gjecutada. Obra que no ha sido
ejecutado en su totalidad, ya
que el contrato se encuentra
vigente y en ejecucién,

TN
‘NoJ©" " OBSERVACION| " T/ CONTRADICCION " |" | /RESPUESTA CONTRALORIA
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2 | CONTRATO 637-2015. A pesar | Al sumarse la totalidad de las | La Contraloria General det Departamento,

considera que la respuesta y sopories

aportados por la Administracién
Departamental, aclaran la observacién
presentada en informe preliminar de

auditoria, entendiendo, fundamentalmente,
que no se ha cancelado la totalidad de las
obras dado que aun se encuentra en
ejecucion; por lo tanto, esta no sera incluida
como hallazgo en informe definitivo de
auditoria. !

CONTRATO 637-2015. En [a
revision que se hizo al
expediente contractual, no se
evidencio en las actas de
entrega, el pago detallado de
los items de obra, Existe un
contrato adicional de fecha 16
de diciembre de 2015, en el
que segdn acta de justificacion
del mismo dia, se aduce la
necesidad de ampiiar el plazo
inicialmente pactado, en dos
meses mas por causa de la ola
invernal, los diferentes trabajos
de excavacidn y la falta de
material, en este caso de
cemento en la isla, ¥y
posteriormente el dia 19 de
febrero de 2016 se realiza el
acta 001 de suspensién del
contrato inicial 637 de 2015,
por el termino de 45 dias mas.

Con el prop6sito de subsanar lo
referente a falta del detalle de
los items de obras pagados,
adjunto copias de las actas de
recibo parcial con detalle de
items ejecutados y recibidos a
satisfaccion de! contrato a la
fecha. Por ofra parte se aclara
que las motivaciones que
tuvieron e! adicional N°Q1 de
diciembre 16 de 2015, difieren
de la justificacién que motivo la
suspensién N°Q1. El adicional
en plazo de fecha diciembre 16
de 2015, se sustenta en Jos
bajos rendimientos debido a
las frecuentes lluvias presentes
en los meses de Septiembre,
Octubre y Noviembre de 2015,
para lo cual el contratista
adjunto como soportes del
IDEAM (ver anexo), y otra de
las razones que soportan esta
adicién en plazo es Ia falta de

suministro de concreto
programado, que afecto el
cronograma aprobado

(certificado por el proveedor ver
anexo).

La Contraloria General del Departamento,
considera que la respuesta y soportes

aportados por la Administracion
Departamental, aclaran la observacién
presentada en informe preliminar de

auditoria, por lo tanto, esta no sera incluida
como hallazgo en informe definitive de
auditoria,
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se realizé una nueva modificacion a los
iftems de obra dentro del contrato
adicional N°002 por valor de
$950.000.000 millones y un plazo de 2
meses mas, dentro de los cuales se
observa la construccion de andenes y
bordillos, obras las cuales no estaban
contempladas dentro de los pliegos de
condiciones, maxime teniendo en
cuenta que dentro de la construccion
de vias publicas, un elemento
irtegrante son dichas construcciones.

Por o anterior, se evidencia Ila
posibilidad, de estar en presencia de
una inconsistencia en la determinacion
del objeto contratado, lo que lleva
consigo inequidad en el proceso de
seleccion de las propuestas que se
presenten en el proceso licitatorio, ya
que estas al no tener la oportunidad de
proponer sobre la base de obras
integrales, y que debieron licitarse
inicialmente de acuerdo al proyecto

consignado por la entdad y
contemplados dentro de los estudios
previos, se hicieron de manera
separada como se deriva en la
ejecucién de unos contratos
adicionales, y los que en ultimas
beneficia al proponente ya

seleccionadoe como contratista.

Por otro lado a dichos contratistas, en
su fase de seleccion, es decir en la
etapa precontractual, en que se
ponderan las propuestas, y en el que
inicialmente se le hace un estudio
financiero, juridico y técnico a los
participantes, es posible que dicho
analisis no corresponda al estado
financiero real en que se da la
ampliacién o adicidn en valor de la
contratacion. Por ello, y muy a pesar de
que la entidad contratante se asegure
que dicho contratista ampare la
ejecucion del contrato, ampliando fas
polizas de cumplimiento y demas
garantfas, la falta de capacidad
financiera de los contratistas, puede
generar consecuencias negativas en el
cumplimiento del contrato.

andenes, si estuvieron incluidas dentro
de los pliegos de condiciones desde el
inicio, se puede evidenciar en el numeral
noveno de las especificaciones técnicas
{documento que hace parte integral del
contrato de obra),
realizadas, se presentaron teniendo en
cuenta la posibilidad legal que permite
organizar la inversién y adicionar en valor
contrato para
alcances iniciales, para el beneficio de la

el

comunidad.
intervenidas

vehicular, bordillos y andenes. Referente
a la inequidad en el proceso de seleccitn,
el proceso de contratacién tuvo pluralidad
de oferentes que en audiencia publica, no
objetaron la adjudicacion. $i a lo que se
refiere es que el criterio de la equidad o la
capacidad financiera pudiese afectar el
cumplimiento del objeto contractual, la
administracion verificé previamente a la
suscripcién del adicional N°02, que el
contrato tenia un avance de ejecucién de
obra fisica con recibido a satisfaccién por
parte de la interventoria contratada, de
mas del 65% (ver acta de recibo parcial
N*03 adjunta); lo que evidencia que con
el pago de las actas y el contrato
se equiparaban
financieras del contratista evaluadas vy
verificadas en el proceso contractual

adicionai

. No.f OBSERVACION.CONTRALORIA™ [ CONTRADICCION fADMINISTRACION'
il ‘GENERAL DEL'DEPARTAMENTO_.- £
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4 CONTRATO 637-2015 Postenormente Las obras mtegrales como bordlllos y|La Contralorla General del

las modificacicnes

lograr ampliar los

Las vias ejecutadas o
cuentan con calzada

las cargas

Departamento, considera
que la respuesta vy
soportes aportados por ia
Administracicn
Departamental, aclaran la
observacién presentada en
informe  preliminar  de
auditoria, por lo tanto, esta
no serd incluida como
hallazgo en informe
definitivo de auditoria.
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CONTRATO 637-
2015. Se observa

la falta de
planeacion por
parte del ente

gubernamental en
la contratacion de
obras puoblicas al
no determinar de
manera inicial y en
los estudios
previos ia magnitud
de sus obras y sus
riesgos, lo  que
conlleva a generar
retrasos

significativos y por
ende afectacién a
la ciudadania vy
posibles riesgos en
€l cumplimiento por

parte det
contratista en la
ejecucién y

culminacién de las
obras.

Tal y como se verifica en el
cbjeto, la necesidad es mayor al
alcance inicial e incluso con el
adicional, es por esto que se
concibe desde su planificacidn su
ejecucion por etapas, siendo esta
la etapa 1.

Por oftra pate y no menos
importante durante la ejecucién
se presentan algunas situaciones
imprevisibles y amparados en et
2° parrafo del articulo 40 de la ley
80 de 1993, las partes de comin
acuerdo suspendimos y
adicionamos el contrato por las
razones indicadas en el cuadro
anexo, aclarando que surgen a
solicitud  del contratista vy
verificadas y aprobadas por la
interventoria contratada,

Por Gltimo se resalta que las
adiciones en plazo y valor se
pactan que no se realizara por
parte del contratista
reclamaciones posteriores.

La Administracién Departamental hace referencia a que
en la ejecucion del contrato se presentan imprevisibles y
que estos encuentran su sustento en el estatuto general
de la contratacion, sin embargo la norma en comento no
deslinda el hecho de que estas situaciones y que no son
impenderables ya que dentro del analisis de riesgos se
deben tomar en cuenta que ias presentadas son
situaciones recurrentes en el departamento archipiélago,
como es la época invernal y las dificultades en el
transporte de  materiales. Ademas que las
modificaciones en los disefios, no dejan de ser
situaciones que no tuvieron la adecuada planificacién y
que incurren en el desconocimiento del principio de
economia por cuanto como lo estipula el articulo 25.
Numerat 4° de la LEY 80 DE 1993 En virtud de este
principio:

d4o0. Los trdmites se adelantarén con austeridad de
tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y
los retardos en la ejecucion del contrato.

Asi mismo la entidad debe tener en cuenta los riesgos
que el contrato implica como lo establece el DECRETQ
1510 DE 2013 de (Julic 17) Articulo 17. Evaluacién del
Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que
e Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con
los manuales y gulas que para el efecic expida
Colombia Compra Eficiente.

Por ultimo la gestion fiscal de fa entidad, no se ajusta a
lo expresado en la LEY 42 DE 1993 ARTICULO 8o.
FUNDAMENTOS DE LA VIGENCIA DE LA GESTION
FISCAL. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la
equidad y la valoracién de fos costos ambientales, de tal
manera que permita determinar en la administracion, en
un perlodo determinado, que la asignacion de recursos
sea la mas conveniente para maximizar sus resultados;
que en Igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; gue sus
resultados se logren de manera oportun& y guarden
relacién con sus objetivos y metas. Asi mismo, que
permita identificar los receplores de la accion econdmica
y analizar la distribucion de cosfos y beneficios entre
seclores economicos y Ssociales y entre entidades
territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro
de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar
la gestibn de proteccion, conservacidn, uso y
explotacién de los mismos.....

por lo tanto no se desvirtla la observacion y se
constituye en presunto HALLAZGO
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aun se encuentra inconclusa,
con un desfase de siete (7)
meses en la programacion de
la finalizacidn inicial de la obra
¥y no se evidencia justificacion
de los retardos en ia ejecucién
de las obras del parque, ni un

basados en el parrafo 2° del
articulo 40 de la fey 80 de
1993, las partes de comun
acuerdo suspendid el contrato
(Suspensién 1y prorroga 1y 2
a la suspensidn 1, por 4
meses; ver justificacién en

JRC=S5EN
Mol "OBSERVACION I CONTRADICCION "I RESPUESTA CONTRALORIA 7
| CONTRALORIAGENERAL |  ADMINISTRACION [ =
___DELDEPARTAMENTO. | DEPARTAMENTAL f % .
6 | CONTRATO 942-2015, La obra | Por razones de fuerza mayory [La  Administracién Departamental  hace

referencia a que en la ejecucion de! contrato
por razones de fuerza mayor se tomé la
decisibn de ampliar en plazo las obras y
ademéas amparados en el parrafo 2° del
articulo 40 de la ley 80 de 1993, las partes de
comun acuerdo suspendieron el contrato, y es
que la justificacibn de las prorrogas estan

estimativo o cronograma de | cuadro adjunto ver | inmersas y son aplicables en el ordenamiento
emtrega  efectiva de  las | cerificacion de proveedor de |contractual colombiano bajo una debida
obligaciones dificultad de transporte) vy |justificacién, la cual es soportada debidamente
adicionaron en tiempo | por el contradictor.
(Adicion en plazo 1, por 4|Dado que se pusieron en evidencia los
meses; ver justificaciones en |soportes que ampararan las prérrogas, y que la
cuadro adjunto), situaciones | observacion fue unicamente dirigida a dichos
que en todo caso fueron a|soportes y no a la falta de planificacién dado
solicitud del contratista y con | los desfases en dicha obra, esta observacion
aprobacion de la interventoria, [no ser& incluida como hallazgo en informe
Y que ne  generaron | definitivo de auditoria. No obstante la entidad
reclamacion alguna. debe velar porque el objeto contractual se
Lo anterior siempre con el fin | ejecute en los términos convenidos y de
de salvaguardar el interés |conformidad a la ley.
general con el cumplimiento
del objeto contractual, y en
aras de preservar la
continuidad de la gestién :
publica el interés general y el
cumplimiento de los fines
estatales.
7 |CONTRATO 1106-2015. Se | Por razones de fuerza mayory [La  Administracion  Departamental  hace

observa la falta de planeacién
por parte del ente
gubernamental en la
contratacion de obras publicas,
ya que se determiné una serie
de suspensiones de obra.

Se realizé el contrato adicional
01, el que se firma el 28 de
diciembre de 2015 con una
ampliacion en término de 2
meses y 19 dias, es decir que
las obras culminarian al 19 de
marze de 2016. Se
constituyeron  péfizas  dicho
adicional para amparar la
extension de las obligaciones
del misma.

A ese adicional le sucede una
suspensién de obra #001 el
que se firma el 18 de marzo de

basados en el parrafo 2° del
articulo 40 de la ley 80 de
1993, las partes de comln
acuerdo  suspendieron el
contrato { Suspensién 1 vy
prorroga 1, a la suspensién
N°01 por 82 dias; ver
justificacion en cuadro
adjunto) y adicionaron en
tiempo (Adicidon en plazo 1,
por 2 meses y 19 dias; y
adicion 2, por 2 meses y 15
dias; ver justificaciones en
cuadro adjunto), situaciones
que en todo caso fueron a
solicitud del coniratista y con
aprobacidn de la interventoria,
y que ho generaron
reclamacion de sumas
adicionales alguna. Es de
anotar que con las
actuaciones anteriores,

referencia a que en la ejecucion del contrato se
presentan imprevisibles y que estos encuentran
su sustento en el estatuto general de la
contratacion, sin embargo la norma en comento
no deslinda el hecho de que estas situaciones
¥ que no son imponderables ya que dentro del
andlisis de riesgos se deben tomar en cuenta
que las presentadas son  situaciones
recurrentes en el departamento archipiélago,
como es la época invernal y las dificultades en
el transporte de materiales. Ademdas que las
modificaciones en los disefios, no dejan de ser
situaciones que no tuvieron la adecuada
planificacidbn y que incumren en el
desconocimiento del principio de economfia por
cuanto como lo estiputa el articulo 25. Numeral
4° de la LEY 80 DE 1993 En virtud de este
principio:

4o0. Los tramites se adelantarén con austeridad
de tiempo, medios y gastos y se impedirdn las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del
contrato.
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2016, su plazo es de 15 dias, y
el argumento presentado por el
contratista y admitido por el
contratante es el alto flujo
vehicular para el fraguado de
concreto, y ajuste de los
disefios del canal pluvial y la
revisién de redes, se evidencio
que modificaron  pdlizas
ampliando asl las garantias.

No obstante la suspensién
anterior, el contrato sufre una
prorroga #1 el dia 2 de abri de
2016, por las mismas causas
que generaron la suspension y
por un término de 67 dias.

Sin embargo nuevamente el
siete 7 de junio de 2016 se
suscribe acta de justificacion de
adicional en plazo #002 el cual
se suscribe el 9 de junio, con el
argumento de que el rediseiio
plantea un contrato mas
complejo en la reubicacién def
canal en el area existente para
mitigar afectacién a redes de
servicios publicos, se hace por
2 meses y 15 dias mas. El dia
9 de junio de 2016 se reinician
las cbras, hasta la presente la
obra se encuentra inconclusa.

debidamente legales y
motivadas, el contrato se
encuentra vigente y en
ejecuciéon,

Lo anterior siempre con ef fin
de salvaguardar el interés
general con el cumplimiento
del objeto contractual, y en
aras de preservar la
continvidad de la gestién
publica el interés general y el
cumplimientc de los fines
estatales.

Asi mismo la entidad debe tener en cuenta los
riesgos que el contrato implica como lo
establece el DECRETO 1510 DE 2013 de
(Julio 17) Articule 17. Evaluacién del Riesgo.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que
ef FProceso de Conlratacion representa para ef
cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales y gufas que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Por Oltimo la gestion fiscal de la entidad, no se
ajusta a lo expresado en la LEY 42 DE 1993
ARTICULC 8o. FUNDAMENTOS DE LA
VIGENCIA DE LA GESTION FISCAL. La
vigilancia de la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la
eficacia, la equidad y la valoragion de los
costos ambientales, de tal manera que permita
determinar en la administracion, en un perfodo
deferminado, que la asignacidn de recursos
sea la méas conveniente para maximizar sus
resultados; que en [gualdad de condiciones de
calidad los bienes y servicios se obtengan al
menor costo; que sus resultados se logren
de _manera oportuna v guarden relacion con
sus objetivos y metas. Asl mismo, que permita
identificar los receptores de fa accion
economica y analizar la distribucién de costos y
beneficios entre seclores econdmicos y
sociales y enire enfidades teritoriales y
cuantificar el impacto por el uso o deterioro de
fos recursos naturales y el medio ambiente y
evaluar la gestion de proteccion, conservacion,
uso y explotacion de los mismos.....

por lo tanto no se desvirtGa la observacién y se
constituye en presunto HALLAZGO

CONTRATO 1106-2015. No se
evidencia minuta de contrato.

En la inspeccion de campo en
el sitic de la obra, se observa el
estado en que se encuentra la
obra, faltando un tramo desde
la interseccién del roundpoint
de rockhole hasta la avenida 20
de julio, la funcionaria de obras
poblicas encargada de su

supervision, informd que se
presentaron unos
imponderables ya que se

encontré tuberias antiguas del
alcantarillado y acueducto que
se han estado retirando, lo que
supuso el redisefio.

En los planos de identificacion
general de redes existente
dados por la empresa
prestadora del servicio pablico
de alcantarillado sanitario y
acueducto, no se identifico
esta red antigua de
acueducto; situacién que no
fue previsible durante la
ejecucion del contrato.

Fue remitida la minuta del contrato 1106 de
2015. La Administracion Departamental hace
referencia a que en los planos de identificacion
general de redes entregados por la empresa
prestadora del servicio piblico de alcantarillado
sanitario y acueducto, no se identificé la red
antigua, por ello las partes de com(n acuerdo
suspendieron el contrato, justificacién que fue
soportada debidamente. Dado que el
imprevisto no fue atribuible a las partes, por
ello esta observacién no seré incluida como
hallazgo en informe definitivo de auditoria
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- CONTRADICCION ~ 1=

RESPUESTA CONTRALORIA

~ |CONTRALORIA | ADMINISTRACION. | e
|GENERALDEL |  DEPARTAMENTAL | DS IR
DEPARTAMENTO! /| e RRaf s DS il | Soassnnliild= in ' imd \R B adt Dl Lol i nc i i g
CONTRATO 478- | A la fecha las obras estdn|En la documentacion remitida por el contradictor se

2015. No se evidencia
la entrega final de las
obras. Se cbserva la
falta de planeacién por
parte del ente
gubernamental en la
contratacién de obras
pablicas, ya que se
determind una serie
de suspensiones de
obra, teniendo en
cuenta que
inicialmente debieron
ser analizados sus
riesgos en la oficina
ejecutora comité¢ de
contratacion, ademds

del cambio en los
disefios de obra
inicialmente
contemplados.

recibidas a satisfaccion por
las partes, se anexa acta
recibo final de las obras del
contrato de la referencia de
fecha 22 de abril de 2016 y
$€ encuentra en proceso de
liquidacién, sin intencion del
contratista de generar
reclamacion alguna.

Se reitera que los actos
administrativos generados y
amparados en el articulo 40
de la ley 80 de 1993, se
realizan con el fin de
salvaguardar el interés
general con el cumplimiento
del objeto contractual; y en
aras de preservar la
continuidad de la gestion
publica el interés general y el
cumplimiento de los fines
estatales.

evidencio la entrega final de las cbras.

La Administracién Departamental hace referencia a que
en la ejecucion del contrato se presentan imprevisibles y
que estos encuentran su sustento en el estatuto general
de la contratacion, sin embargo la norma en comento no
deslinda el hecho de que estas situaciones y que no son
imponderables ya que dentro del analisis de riesgos se
deben tomar en cuenta que las presentadas son
situaciones recurrentes en el departamento archipiélago,
como es la época invernal y las dificultades en el
transporte de materiales, Ademas que las modificaciones
en los disefios, no dejan de ser situaciones que no
tuvieron la adecuada planificacién y que incurren en el
desconocimiento del principio de economia por cuanto
como lo estipula el articulo 25. Numeral 4° de |la LEY 80
DE 1993 En virtud de este principio:

do. Los trémites se adelantardn con austeridad de
tiempo, medios y gastos y se impedirén las dilaciones y
fos retardos en la ejecucitn del contrato.

Asi mismo la entidad debe tener en cuenta los riesgos
que el contrato implica como lo establece el DECRETQ
1510 DE 2013 de (Julic 17) Articulo 17. Evaluacién del
Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que e |
Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento |
de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
gulas que para el efecto expida ColomBia Compra
Eficiente.

Por uitimo la gestién fiscal de la entidad, no se ajusta a lo
expresado en la LEY 42 DE 1993 ARTICULO 8o
FUNDAMENTOS DE LA VIGENCIA DE {A GESTION
FISCAL. La vigilancia de la gestitn fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, fa economfa, la eficacia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales, de taf |
manera que permita determinar en la administracion, en
un perfodo determinado, que la asignacién de recursos
sea la mas conveniente para maximizar sus resulftados;
que en lgualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus
resultados se logren de manera oportuna y guarden
relacion con sus objelivos y metas. Asl mismo, que
permita identificar los receptores de la accién econdmica
y analizar la distribucién de costos y beneficios entre
seclores econémicos y sociales y enitre entidades
territoriales y cuantificar el impacto por ef uso o deteriorc
de fos recursos naturales y el medio ambiente y evaluar
la gesticn de proteccion, conservacion, uso y explotacién
de los mismos.....

por lo tanto no se desvirtGa la observacion y se constituye
en presunto HALLAZGO
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2015, Se observa la
falta de planeacion
por parte del ente
gubernamental en la
contratacion de obras
publicas al no
determinar de
manera inicial y en
los estudios previos
la magnitud de sus
obras y sus riesgos,
lo que conlleva a
generar un desfase
significativo y por
ende afectacién a la
ciudadania y posibles
riesgos en el
cumplimiento por
parte del confratista
en la ejecucidn y
culminacion de las
obras.

recibidas a satisfaccion,
logrando el cumplimiento dei
objeto contractual, se anexa
acta de recibo final de las obras
del contrato de la referencia de
fecha 13 de mayo de 2016,

Se reitera que los actos
administrativos generados vy
amparados en el articulo 40 de
la ley 80 de 1993, se realizan
con el fin de salvaguardar el
interés  general con el
cumplimiento del objeto
contractual, y en aras de
preservar la continuidad de |a
gestion publica el interés
general y el cumplimiento de
los fines estatales.

P35 N
'No] OBSERVACION | CONTRADICCION™ [~ = ‘R"E_sp‘ussz comrw.onu\
| CONTRALORIA | ADMINISTRACION i S R M e SR
 GENERALDEL IDEPARTAIE[E TAL-ur.- ot iy ‘_
_DEPARTAMENTO | SN RTR | A ME -
10| CONTRATO  1091- A la fecha las obras estadn|lLa Admlnlstraclén Departamental hace referencxa aque

en la ejecucion dei contrato se presentan imprevisibles y
que estos encuentran su sustento en el estatuto general
de la contratacidn, sin embargo Ja norma en comento no
deslinda el hecho de que estas situaciones y que no son
imponderables ya que dentro del andlisis de riesgos se
deben tomar en cuenta que las presentadas son
situaciones recurrentes en el departamento archipiélago,
como es la época invernal y las dificultades en el
transporte  de  materiales. Ademas que las
modificaciones en los disefios, no dejan de ser
situaciones que no tuvieron la adecuada planificacién y
que incurren en el desconocimiento del principio de
economia por cuanto como lo estipula el  articulo 25.
Numeral 4* de la LEY 80 DE 1993 En virtud de este
principio:

40. Los tramites se adelantardn con austeridad de
tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y
fos retardos en la ejecucién del contrato.

Asl mismo la entidad debe tener en cuenta los riesgos
que el contrato implica como lo establece el DECRETQ
1510 DE 2013 de (Julio 17) Articulo 17. Evaluacién del
Riesgo. La Entidad Estafal debe evaluar el Riesgo que
el Proceso de Conilratacion representa para el
cumplirniento de sus metas y objetivos, de acuerdo con
los manuales y gufas que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente.

Por Gltimo la gestién fiscal de la entidad, no se ajusta a
lo expresado en la LEY 42 DE 1993 ARTICULO 8o.
FUNDAMENTOS DE LA VIGENCIA DE LA GESTION
FISCAL. La vigifancia de la gestidn fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales, de tal
manera que permita determinar en la administracion, en
un perfodo determinado, que la asignacién de recursos
sed la méas conveniente para maximizar sus resultados;
que en lgualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costor que sus
resultados se logren de manera oportuna y guardern
refacion con sus objetivos y mefas. Asl mismo, que
permita identificar los receplores de la accién econcdmica
y analizar la distribucion de costos y beneficios entre
sectores economicos y sociales y entre enlidades
territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro
de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar
la gestion de proteccién, conservacién, uso y
explotacion de los mismos.....

por lo tanto no se desvitla la observacidn y se
consfituye en presunto HALLAZGO
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S
No] OBSERVACION 1' _ngplpclom_'-: R | Mty RESPUESTA CONTRALORIA r
. CONTRALORIA ADM[NISTRACION \ e T
! GENERAL DEL DEPARTAMENTAL .._; i it
DEPARTAMENTO S ' - ; B T
11| CONTRATO 1153- Por razones de fuerza mayor y La Admumstramén Departamental hace referenc:a a que

2015. Se cobserva la
falta de planeacion
por parte del ente
gubernamental en la

contratacion de obras
publicas al ne
determinar de

manera inicial y en
los estudios previos
la magnitud de sus
obras y sus riesgos,
lo que conlleva a
generar un desfase
significativo y por
ende afectacion a la
ciudadania y posibles
riesgos en el
cumplimiento por
parte del contratista
en la ejecucidn vy
culminacion de las
obras.

basados en el parrafo 2° del
articulo 40 de la ley 80 de
1993, las partes de comuin
acuerdo suspendieron el
contrato

(Suspensién 1 por 1 mes; ver
Justificacién en cuadro adjunto:
Suspension N°02 por 2 meses
y 15 dias y prorroga 1 a la
Suspension N*02 por 2 meses
y 15 dias) y adicionaroh en
tiempo (Adicion en plazo 1, por
2 meses y 15 dias; ver
justificaciones en  cuadro
adjunto}), situaciones que en
todo caso fueron a solicitud del
contratista, y que no generaron
reclamacion alguna,

Lo anterior siempre con el fin
de salvaguardar el interés
general con el cumplimiento del
cbjeto contractual; y en aras de
preservar la continuidad de la
gestion  puablica el interés
general y el cumplimiento de
los fines estatales.

en la ejecucion del contrato se presentan imprevisibles y
que estos encuentran su sustento en ¢l estatutc general
de la contratacion, sin embargo la norma en comento no
deslinda el hecho de que estas situactones y que no son
imponderables ya que dentro del analisis de riesgos se
deben tomar en cuenta que las presentadas son
situaciones recurrentes en e! departamento archipiélago,
como es la época invernal y las dificultades en el
transporte de  materiales. Ademas que las
modificaciones en los disefics, no dejan de ser
situaciones que no tuvieron la adecuada planificacion y
que incurren en el desconocimiento del principio de
economia por cuanto como lo estipula el articulo 25,
Numeral 4° de la LEY 80 DE 1993 En virtud de esfe
principio:

40. Los framites se adelantardn con austeridad de
trempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y
fos retardos en la efecucién del contrato.

Asl mismo la entidad debe tener en cuenta ios riesgos
que el contrato implica como lo establece el DECRETO
1510 DE 2013 de (Julio 17) Articulo 17. Evaluacién del
Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que
el Proceso de Confrataciéon represenfa para el
cumplimiento de sus mefas y objetivos, de acuerdo con
los manuales y gulas que para el efgcto expida
Colombia Compra Eficiente.

Por dltimo |a gestion fiscal de la entidad, no se ajusta a
lo expresado en la LEY 42 DE 1993 ARTICULO 8o.
FUNDAMENTOS DE LA VIGENCIA DE LA GESTION
FISCAL. La vigilancia de la gestién fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, Ia economia, la eficacia, la
equidad y Ia valoracién de los costos ambientales, de tal
manera que permita determinar en la administracion, en
un perfodo determinado, que la asignacién de recursos
sea la mas conveniente para maximizar sus resultados,
que en Igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que Sus
resultados se logren de manera oportuna y guarden
refacion con sus objefivos y metas. Asi mismo, que
permita identificar los receplores de la accién econdrnica
y analizar la distribucion de costos y beneficios entre
seclores economicos y sociales y entre entidades
territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro
de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar
la gesticn de proteccién, conservacién, uso y
explotacion de los mismos.. ...

por lo tanto no se desvirtla la observacion y se
constituye en presunto HALLAZGO

Después de haber realizado el andlisis al derecho de contradiccion ejercido por parte

de la Gobernacién Departamental, se pudo determinar lo siguiente:
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N

5. CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS.

[

__ DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Condlclén Se evidencia en el cargue de la informacién en &l formado F13A
AGR, correspondiente a la vigencia 2015, referente a TERMINACION DEL
CONTRATO, unas fechas en las cuales se expresa la culminacion o entrega
de las obras. Pero en trabajo de campo se pudo establecer, que la
informacién consignada en dicha columna, no es coherente con lo
evidenciado

Criterio: Al n¢ rendir adecuadamente [a cuenta en cuanto a la omision de
consignar la informacion requerida de conformidad al art 9 resolucién 336 del
11 de noviembre de 2008

Causa: Omisién de rendir adecuadamente la cuenta

Efecto: Se genera desinformacion y obstaculiza la labor auditora

Redaccién del Hallazgo: Se pudo establecer que la informacién consignada
en la rendicién de la cuenta SIA, referente a la Contratacion Completa,
Formato F13A AGR, el Departamento Archipiélago consigno en la columna
referente a TERMINACION DEL CONTRATO, unas fechas en las cuales se
expresa la culminacién o entrega de las obras. Pero en trabajo de campo se
pudo establecer, que la informacion consignada en dicha columna, no es
coherente con lo evidenciado, ya que se observé que no pudieron ser
culminados los contratos por desfases en la ejecucion de las mismas.

Condicion: La administracién departamental no planifica adecuadamente los
posibles riesgos derivados de la ejecucion de la contratacion de obras
publicas

Criterio: LEY 80 DE 1983, articulo 25. Numeral 4°. DECRETO 1510 DE 2013
Articulo 17. Evaluacion del Riesgo. LEY 42 DE 1883 ARTICULO B8o.
FUNDAMENTOS DE LA VIGENCIA DE LA GESTION FISCAL.

Causa: Dentro de |a evaluacién de riesgos de los contratos de obra publica,
no se realiza un andlisis adecuado de las posibles contingencias que puedan

| surgir dentro de la ejecucion de las obras.

Efecto: Genera retrasos significativos de las obras, perturbacién e
incomodidad a fa comunidad dado las consecuencias que genera la no
conclusion de una obra en los plazos programados como el caso de las obras
publicas.

Redaccion del Hallazgo: CONTRATQ 637-2015. Se observa la falta de
planeaciéon por parte del ente gubernamental en la contratacion de obras
publicas al no determinar de manera inicial y en los estudios previos la
magnitud de sus obras y sus riesgos, lo que conlieva a generar retrasos
significativos y por ende afectacién a la ciudadania y posibles riesgos en el
cumplimiento por parte del contratista en la ejecucién y culminacion de las
obras.

Inaf no [ ue [ us [ue |

“Control fiscal participative e imparcial”

Avenida Francisco Newball Edifico OCCRE piso 3 - San Andrés lala
Tel. 5t 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Correo Elacirénico” contralonad@oontralotiasai gov o

Pagina Web www.contralanasaigov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
} ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

N[ oescripcionbELmALLAZeo " Ta b o [ ns e

Condicion: La administracién departamental no planifica adecuadamente los
posibles riesgos derivados de la ejecucién de la contratacién de obras
ublicas d
Criterio: LEY 80 DE 1993, articulo 25. Numeral 4°. DECRETO 1510 DE 2013
Articulo 17. Evaluacién del Riesgo. LEY 42 DE 19893 ARTICULO 8o.
FUNDAMENTOS DE LA VIGENCIA DE LA GESTION FISCAL.
Causa: Dentro de la evaluacion de riesgos de los contratos de obra piblica,
no se realiza un analisis adecuado de las posibles contingencias que puedan
surgir dentro de la ejecucién de las obras.
Efecto: Genera retrasos significativos de las obras, perturbacién e
incomodidad a la comunidad dado las consecuencias que genera la no
conclusién de una obra en los plazos programados como el caso de las vias
ublicas.
Redaccién del Hallazgo: CONTRATO 1106-2015. Se observa la falta de
planeacién por parte del ente gubernamental en la contratacién de obras
pabiicas, ya que se determiné una serie de suspensiones de obra.
Se realizd el contrato adicional 01, el que se firma el 28 de diciembre de 2015
con una ampliacidn en término de 2 meses y 19 dias, es decir que las obras
culminarian al 19 de marzo de 2016. Se constituyeron pélizas dicho adicionai
para amparar la extension de las obligaciones del mismo.
A ese adicional le sucede una suspensién de obra #001 el que se firma el 18
de marzo de 2016, su plazo es de 15 dias, y el argumento presentado por el
contratista y admitido por el contratante es el alto fiujo vehicular para el
fraguado de concreto, y ajuste de los disefios def canal pluvial v la revisién de
redes, se evidencio que modificaron pélizas ampliando asi las garantias.
No obstante la suspension anterior, el contrato sufre una prorroga #1 el dia 2
de abril de 2016, por las mismas causas que generaron la suspension y por
un término de 67 dias.
Sin embargo nuevamente el siete 7 de junio de 2016 se suscribe acta de
justificacién de adicional en plazo #002 el cual se suscribe el 9 de junio, con el
argumento de que el redisefo plantea un contratc mas complejo en la
reubicacion del canal en el area existente para mitigar afectacién a redes de
servicios publicos, se hace por 2 meses y 15 dlas mas. El dia 9 de junio de
2016 se reinician las obras, hasta la presente la obra se encuentra inconclusa. | X

Condicién: La administracién departamental no planifica adecuadamente los
posibles riesgos derivados de la ejecucién de la contratacién de obras
publicas

Criterio: LEY 80 DE 1993, articulo 25. Numeral 4°. DECRETO 1510 DE 2013
Articulo 17. Evaluacién del Riesgo. LEY 42 DE 1993 ARTICULO 8o.
FUNDAMENTOS DE LA VIGENCIA DE LA GESTION FISCAL.

Causa: Dentro de la evaluacion de riesgos de los contratos de obra publica,
no se realiza un analisis adecuado de las posibles contingencias que puedan
surgir dentro de la ejecucion de las obras.

Efecto: Genera retrasos significativos de las obras, perturbacion e
incomodidad a la comunidad dado las consecuencias que genera la no
conclusion de una obra en los plazos programados como el caso de las vias
publicas.

Redaccion del Hallazgo: CONTRATO 478-2015. No se evidencia la entrega
final de las obras. Se observa la falta de planeacion por parte del ente
gubernamental en la contratacién de obras publicas, ya que se determind una
serie de suspensiones de obra, teniendo en cuenta que inicialmente debieron
ser analizados sus riesgos en la oficina ejecutora comité de contratacion,
ademas del cambio en los disefios de obra inicialmente contemplados. X
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Condicién: La administracion departamental no planifica adecuadamente los
osibles riesgos derivados de la ejecucién de la contratacién de obras publicas
Criterio: LEY 80 DE 1993, articulo 25. Numeral 4°, DECRETO 1510 DE 2013
Articuio  17. Evaluacion del Riesgo. LEY 42 DE 1993 ARTICULO 8o
FUNDAMENTOS DE LA VIGENCIA DE LA GESTION FISCAL,
Causa: Dentro de la evaluacién de riesgos de los contratos de obra publica, no se
realiza un andlisis adecuado de las posibles contingencias que puedan surgir dentro
de la ejecucion de las obras.
§ | Efecto: Genera retrasos significativos de las obras, perturbacién e incomodidad a la
comunidad por las consecuencias que genera la no conclusién de una obra en los
lazos programados.
Redaccién del Hallazgo: CONTRATO 1091-2015. Se observa Ia faita de planeacién
por parte del ente gubernamental en la contratacién de obras publicas al no
determinar de manera inicial y en los estudios previos la magnitud de sus obrag y
fiesgos, lo que conlleva a generar desfase significativo y afectacién a fa ciudadania y
posibles riesgos en el cumplimiento por parte del contratista en la ejecucion y
culminacién de ias obras. X

Condicién: La administracién departamental no planifica adecuadamente ios
osibles riesgos derivados de la ejecucion de la contratacién de obras publicas
Criterio: LEY 80 DE 1993, articulo 25. Numeral 4°. DECRETO 1510 DE 2013
Artfculo  17. Evaluacion del Riesgo. LEY 42 DE 1993 ARTICULO 8o.
FUNDAMENTOS DE LA VIGENCIA DE LA GESTION FISCAL.
Causa: Dentro de la evaluacién de riesgos de los contratos de obra pubiica, no se
realiza un andlisis adecuado de las posibles contingencias que puedan surgir dentro
de la ejecucion de las obras.
Efecto: Genera refrasos significativos de las obras, perturbacién e incomodidad a la
comunidad dado las consecuencias que genera la no conclusién de una obra en los
plazos programados como el caso de las vias pablicas.
Redaccidn del Hallazgo: CONTRATO 1153-2015, Se observa la falta de planeacion
por parte del ente gubernamental en la contratacién de obras pablicas al no
determinar de manera inicial y en los estudios previos la magnitud de sus obras y sus
riesgos, lo que conlleva a generar un desfase significativo y por ende afectacién a la
ciudadania y posibles riesgos en el cumplimiento por parte del contratista en la
ejecucién y culminacion de las obras. X
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