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San Andrés Isla, julio 7 de 2017
CGD-317-17

Doctor

RONALD HOUSNI JALLER

Gobernador

Departamento Archipiélago San Andrés Providencia Y Santa Catalina

Cordial saludo,

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y
Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la
Constitucion Politica, practico Auditoria Exprés a la Gobernacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina; en atencion a denuncia
ciudadana D-17-002, por presuntas inconsistencias en la correcta ejecucion del convenio
interadministrativo con la Policia Nacional, para el manejo del transito en el 2015; los
contratos 1428 de 2014; CMC-017 de 2015 y contrato 1144 de 2015; a través de la
evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia y efectividad, con que
administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en el area
actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento. La
responsabilidad de la Contraloria General del Departamento consiste en producir un
Informe de Auditoria Exprés que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
General del Departamento, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria General del
Departamento.
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1.1. Concepto sobre el analisis efectuado.

En atencién a denuncia radicada en la Contraloria General del Departamento con el
numero D-17-002; relacionada con presuntas inconsistencias en la correcta ejecucion del
convenio interadministrativo con la Policia Nacional, para el manejo del transito en el
2015; los contratos 1428 de 2014; CMC-017 de 2015 y contrato 1144 de 2015, se produce
el presente informe de auditoria exprés, del cual se destaca lo siguiente:

Finalizada la fase de ejecucion, y una vez analizados los hechos verificables, se
determinan 2 observaciones administrativas, las cuales presentan incidencias de tipo
fiscal, por presuntos detrimentos patrimoniales que en total ascienden al valor de
$455.012.500, la cual equivale al valor total de los contratos 1428 de 2014 y CMC 017 de
2015, con sus respectivos contratos adicionales.

1.2. Plan de mejoramiento.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al recibido de la presente comunicacién de la cual deberan rendir
avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcion y acorde a lo dispuesto
por los articulos 9 y 13 de la resolucién 010 de 2009, emanada de la Contraloria General
del Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se Implementaran por
parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el cronograma para su implementacion
y los responsables de su Desarrollo. El documento debidamente diligenciado debera ser
enviado de manera fisica y digital al despacho de la Contraloria General del
Departamento, Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° y/o a los correos
electronicos cgdsai@telecom.com.co - contraloria@contraloriasai.gov.co. Ademas,
la copia fisica del plan de mejoramiento, debera estar debidamente fechada (esta fecha se
tomara como la de suscripcién del plan); y firmada por el representante legal de la entidad.
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De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de encuesta
de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son importantes para
la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional. Favor remitir conjuntamente con

el plan de mejoramiento.

Cordialmente,

FRANKLIN GABRIEL AMADOR HAWKINS
Contrglor General del Departamento

Proyectd: McBride Pomare Cogollo — Profesional Universitario Auditoria y PC.
Aprobé: Franklin Gabriel Amador Hawkins: Contralor General del Departamento.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A través de denuncia radicada con el No. D-17-002, el Sr. ALBERTO GORDON GUZMAN
pone de manifiesto unas presuntas irregularidades presentadas en la Secretaria de
Movilidad, por lo que “solicita que se investigue al Sr DANIEL PECHTHALT GARCIA”,
denunciando puntualmente el convenio con la Policia Nacional, por el manejo de transito
durante la vigencia fiscal de 2015, por una presunta celebracién indebida de contratos;
implementacién y puesta en marcha del software de sistematizacion (SISTRAF) de la
Secretaria de Movilidad; por un contrato de sefalizacion en el que se cambiaron algunas
de las especificaciones determinadas en el “Manual de Sefalizacion Vial” version 2015
expedida por el Ministerio de Transporte Nacional; y por la elaboracién de contratos para
la fijacion de las tarifas de los taxis y de los buses que jamas fueron implementados.

2.1. Convenio Policia Nacional.

Proceso: Convenio sin numero de 2014.

Contratista (Convenido): Policia Nacional.

Valor: $150.000.000

Objeto: La Policia Nacional a través de la Policia Especializada de Transito y Transporte
del Departamento de Policia San Andrés y el Departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina se comprometen, en el ambito de sus precisas competencias, a aunar
esfuerzos, para la regulacion y control del transito y transporte en la jurisdiccion del
Municipio de San Andrés, propendiendo por la seguridad vial y en general por el
fortalecimiento de las condiciones necesarias de movilidad y seguridad.

Valor convenio adicional: $50.000.000

Objeto Adicional: Prorrogar el plazo de ejecucion del convenio interadministrativo de
cooperacioén por el término de cuatro meses contados a partir de la fecha de vencimiento
del contrato principal, celebrado entre la Policia Nacional y la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y una adicion
de $50.000.000.

El plazo para la ejecucion del Convenio sin numero con la Policia Nacional de 2014, era
de 1 afo, y su acta de inicio tiene como fecha noviembre 1 de 2014.

En fase de ejecucidn del proceso de atencién a la presente denuncia, y una vez revisado
el expediente relacionado con este convenio con la Policia Nacional, se pudo evidenciar
que efectivamente se presenté una prorroga del convenio original, por un valor de
$50.000.000, sin embargo, no se encontr6 evidencia alguna relacionada con una presunta
celebracion indebida de contratos, de la manera en que lo sefiala el denunciante.
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Al margen de lo anterior, resulta relevante manifestar que, a diferencia de los otros
contratos denunciados por el Sr. Alberto Gordon, este en particular es un convenio
interadministrativo, el cual no se rige por el mismo marco normativo de los demas
contratos, como lo son la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas decretos o normas
que las modifican y/o reglamentan; sino, los enmarcados en el articulo 355 de la CPC y
desarrollados por los Decretos 777 de 1992 y 2459 de 1993.

2.2. Software Sistematizacion Secretaria de Movilidad (SISTRAF).

Proceso: Contrato No 1428 de 2014.

Contratista: UT SAN ANDRES SYSTEM

Valor: $396.012.500

Objeto: Sistematizacién de la informacion que reposa en la Secretaria de Movilidad
incluyendo el suministro de personal y recursos con el siguiente alcance de objetivos: a)
implementacién de software misional b) disposiciéon de local e infraestructura para uso
realizacion c) acompafiamiento y direccion para la digitacion de la base de datos d)
conformaciéon de la base de imagenes e) elaboracién de manuales de procesos Yy
procedimientos para las areas operativas de la entidad.

Valor contrato adicional: $18.000.000

Objeto Adicional: Adicionar en valor y plazo el contrato 1428 de 2014.

El plazo para la ejecucion del Contrato 1428 de 2014, era de 4 meses acorde a lo
dispuesto en la minuta del contrato, plazo en el cual se deberia dar cumplimiento al objeto
del contrato. La firma del mismo fue el 16 de diciembre de 2014, y su acta de inicio tiene
fecha del 26 de diciembre de 2014.

Los pagos realizados por concepto de Contrato 1428 de 2014, se resumen en la siguiente
tabla (aplicados los descuentos de ley):

(\Y

No. Fecha
R comprobante | Comprobante NelloT anEepto
- Sistematizacién informacién de la Sec de
1 12187 |31de d'c'embrzeoi’j 184.340.000 | Movilidad, suministro de personal y
recursos.
. Sistematizacion informacion de la Sec de
2 2208 E5 e ab;'gfg 140.288.756 | Movilidad, suministro de personal y
recursos.
Sistematizacion informacion de la Sec de
3 295 23108 enerzoO?S 16.830.000 | Movilidad, suministro de personal y
recursos.
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Fuente: Secretaria de Hacienda — Tesoreria.

En fase de ejecucién, se pudo evidenciar que la plataforma SISTRAFF no estaba
funcionando en ninguno de los ordenadores de la Secretaria de Movilidad; encontrandose
instalado solo en 2 de los mismos; aunado a lo anterior, resulté imposible verificar su
funcionamiento en los computadores en los que se encontré instalado, ya que al solicitar
que este programa fuera ejecutado, el mismo presentd un reiterado error que no le
permitia arrancar.

Ademas de lo anterior, y en carta recibida del Dr. Franklin Alvarez Mosquera, Secretario
de Movilidad del momento, asegura en el punto dos de la misma que:

“El Software Misional SISTRAFF, no es compatible con las plataformas que son utilizadas
por la Secretaria de Movilidad (SIMIT y RUNT), teniendo en cuenta que los parametros
con los que cuenta la plataforma en mencién no cumplen con el estandar de migracion
de la consecucion RUNT para el Registro Nacional Automotor”.

El contrato 1428 de 2014, ademas del software del SISTRAFF, contemplaba otros items
que se relacionan a continuacion:

26 d d Sistematizacion informacion de la Sec de
4 304 e e”er2°o1§ 46.752.921 | Movilidad, suministro de personal y
recursos.
TOTALES PAGADOS 388.211.677

DESCRIPCION VALOR TOTAL
Software misional Secretaria de Movilidad 144.000.000
Base de datos Relacional (5 usuarios) 7.500.000
Escaneo de documentos o folios del registro nacional automotor (RNA) y 65.250.000

registro Nacional de Infractores

Soporte y acompafiamiento en los procesos de digitalizacion de base de
e 71.812.500
datos e imagenes

Soporte y acompafamiento elaboracién de manuales de procesos y
procedimientos areas de atencion al usuario; proceso contravencional y cobro 38.300.000
coactivo.
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Soporte y acompafiamiento actividades y situaciones especiales 19.150.000

Provision de local e infraestructura 50.000.000

Fuente: Sec. Hacienda Gobernacion del Departamento.

Mediante “ACTA DE CONTROL DE CAMBIOS No. 1 AL CONTRATO No. 1428/2014", se
acuerda destinar el valor correspondiente al licenciamiento de base de datos para 5
usuarios incluido en la propuesta econémica de la Union Temporal SAN ANDRES
SYSTEM por $7.500.000, para la digitalizacion del parque vehicular asentado en el
Registro nacional Automotor (RNA) de la secretaria de Movilidad de San Andrés; ademas
de lo anterior, se acuerda reubicar la cantidad equivalente a 100 horas/hombre de las
originalmente destinadas al soporte y acompafiamiento en los procesos de digitalizacion
y digitacion de bases de datos e imagenes destinandolas al soporte y acompafiamiento
actividades y situaciones especiales para la Secretaria de Movilidad.

Esta ultima reubicacién implicaba que la cantidad de 275 horas/hombre se dedicaran al
soporte y acompafamiento en los procesos de digitalizacion y digitacion de bases de
datos e imagenes y 200 horas/hombre destinadas al soporte y acompanamiento
actividades y situaciones especiales para la Secretaria de movilidad.

A fecha de atencién de esta denuncia, el Departamento habia cancelado todos los dineros
adeudados a la UT SAN ANDRES SYSTEM, tal y como se puede evidenciar en la tabla
de pagos efectuados sefalada con anterioridad.

HALLAZGO.

1. Se presume detrimento patrimonial en el Departamento de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 6to. De la Ley 610 de 2000, representada en un menoscabo de
$414.012.500, correspondientes al pago total del contrato No 1428 de 2014 y su
respectivo contrato adicional.

Lo anterior, se presume dado por una gestién fiscal antieconémica, ocasionado por
la contratacién de un software que no se esta utilizando, principalmente porque no
cumple con los criterios técnicos que lo hagan compatible con las plataformas del
Sistema Integrado de Informacion Sobre Multas y Sanciones por Infracciones de
Transito — SIMIT y el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT; lo cual,
evidentemente, lo hace inservible para satisfacer las necesidades reales de la
Secretaria de Movilidad, por lo cual se considera que la inversion total de este contrato
se configura en una inversién ineficiente e innecesaria para el cabal cumplimiento del
objeto misional de la Secretaria de Movilidad del Departamento.
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2.3. Contrato de Seiializacion.

Proceso: Contrato No 1144 de 2015.

Contratista: COSORCIO SENALIZACION SAN ANDRES

Valor: $632.363.791

Objeto: Obras de sefalizacion y seguridad vial de las calles de la isla de San Andreés (12
etapa), de acuerdo con lo dispuesto en el manual de sefializacion vial vigente adoptado
por el Ministerio de Transporte y los requerimientos de la Secretaria de Movilidad.

El plazo para la ejecucion del Contrato 1144 de 2015, era “Hasta el 31 de diciembre de
2015", tal y como se encuentra especificado en la minuta del contrato; plazo en el cual se
deberia cumplir con el objeto del mismo. La firma de este contrato fue el 9 de noviembre
de 2015, y tiene fecha de acta de inicio del 9 de diciembre de 2015.

Los pagos realizados por concepto de Contrato 1144 de 2015, se resumen en la siguiente
tabla (aplicados los descuentos de ley):

No.
No. comprobante Fecha Comprobante Valor Concepto
Obras sefalizacion y
31 de diciembre de seguridad vial de las calles
L 15454 2015 131,539,954 de la isla de San Andrés (1ra.
Etapa).
Obras sefalizacion y
31 de diciembre de seguridad vial de las calles
2 1EEE8 2015| 149437741 | 4e'la isla de San Andrés (1ra.
Etapa).
TOTALES PAGADOS 280.977.695

Fuente: Sec. Hacienda Gobernacion del Departamento.

Tal y como se anot6 en un parrafo anterior, el acta de inicio de este contrato fue firmada
el 9 de diciembre de 2015; en donde el 11 de diciembre de ese mismo 2015, se firma el
“ACTA DE MODIFICIACION No 1 AL CONTRATO No 1144 DE 2015", en la cual, dos
dias luego de haberse iniciado la ejecucién de la obra, se establece en los numerales 2 y
3 del acta en comento, lo que a continuacion se establece:

“2) Que durante la ejecucién de la obra fue necesario realizar cambios en las
cantidades de obra, se acuerda que se hace necesario realizar una modificacion
al presupuesto y detallar y aterrizar las actividades de obras contempladas en el
contrato previamente y priorizar actividades.

3) Que, debido a lo anteriormente expuesto, es necesario aumentar, disminuir y no
gjecutar algunos items. Es de anotar que los cambios a efectuarse en el
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presupuesto son importantes y sumamente indispensables para alcanzar el
objetivo del presente contrato y no supera el monto contratado.”

En fase de ejecucién del presente proceso auditor, se pudo establecer que tal y como se
encuentra en el “ACTA DE JUSTIFICACION DE CAMBIO DE CANTIDADES No 1 AL
CONTRATO NO 1144 DE 2015", firmado por los Sres. Alex R. Matos, como
Representante Legal del Consorcio Sefalizacion; el Arg. Sergio Lever Whitaker, como
Interventor del Contrato y el VoBo del Sr Daniel Pechthalt, como Secretario de Movilidad;
se justifica la suscripcion del acta para el cambio de cantidades de obra del contrato 1144
de 2015, cambios de los cuales se resalta la no realizacion del item 2,5 “PINTURA DE
TRAFICO ACRILICA PARA MARCA VIAL, INCLUYE ANTIDESLIZANTE (con los
materiales y condiciones técnicas sefialadas en el Manual de Sefalizacion Vial vigente).

Lo anterior, se presume ir en contravia de lo dispuesto por el “Capitulo 3 -
Demarcaciones” 3.1 Generalidades, del Manual de Sefalizacion Vial de 2015, expedida
por el Ministerio de Transporte Nacional, adoptada mediante Resolucién No. 001885 de
junio 17 de 2015; en donde se establece, entre otras que “... Las marcas viales o
demarcaciones deberan ser retrorreflectivas. Los pasos peatonales tipo cebra deberan
elaborarse con material retrorreflectante y antideslizante.”

En fase de ejecucion en atenciéon de la presente denuncia, se pudo evidenciar que
mediante “Acta de audiencia tramite de incumplimiento contractual conforme a lo
dispuesto en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, articulo 17 de la ley 1150 de 2007 con
ocasion de la ejecucion del contrato No 1144 de 2005 suscrito entre la Gobernacion de
San Andrés Isla y el Consorcio Sefializacién San Andrés, representado legalmente por
Alexander Rafael Matos, donde el interventor es el Consorcio Sefiales 2015,
representada por el sefior Sergio Lever W.”; firmada el 24 de febrero de 2017, se
establecen una serie de condicionamientos técnicos que debera cumplir el contratista, las
cuales deben ser acordes a lo dispuesto en el Manual de Senalizacion Vial de 2015,
expedida por el Ministerio de Transporte Nacional, adoptada mediante Resolucién No.
001885 de junio 17 de 2015.

Como se evidencio en el cuadro de pagos de este contrato, a la fecha de ejecucion del
mismo, al contratista se le habia cancelado menos del 50% del valor total del contrato,
razon por la cual, a la fecha de atencion de la presente denuncia, no se pueden determinar
un dafio cierto, tal y como se requiere por la normatividad relacionada vigente para iniciar
un proceso de responsabilidad fiscal; de igual manera, en el numeral 11 del articulo 4to
del memorando mencionado, se establece que el contratista debera “presentar un
cronograma de actividades para los trabajos por ejecutar, en los formatos establecidos
para tal fin por la Secretaria de Movilidad, en el cual indicaréa expresamente los tiempos
de ejecucién para cada actividad. En caso de que el contratista incumpla las fechas de

1S0 9001 i ei—
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ejecucioén y los tiempos acordados para las actividades, la interventoria del contrato
procederé a solicitar las sanciones previstas en las normas vigentes”.

2.4 Estudio Fijacién Tarifas de Taxis y Buses (CMC 017 de 2015)

Proceso: Contrato CMC 017 de 2015.

Contratista: KNOW HOW ASESORES S.A.S.

Valor: $28.300.000

Objeto: La realizacion de estudios para el ajuste de tarifas del servicio publico de taxis
para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de
acuerdo a los requerimientos de la presente invitacion publica.

Valor contrato adicional: $12.700.000

Objeto Adicional: Adicionar el valor estipulado en el contrato principal, a saber, CMC
017 de 2015. La justificacion de dicha situacién, considera necesaria la elaboracion del
presente adicional modificatorio.

El plazo para la ejecuciéon de la CMC 017 de 2015, era de 60 dias acorde a lo dispuesto
en la minuta del contrato, plazo en el cual se deberia presentar el estudio contratado. La
firma de este contrato fue el 16 de junio de 2015, y tiene fecha de acta de inicio del 30 de
junio de 2015.

En agosto de ese mismo 2015 (no figura dia de firma), se firma el contrato adicional en
valor No 01 al contrato CMC 017 de 2015; por un valor de $12.700.000, el cual se justifica
por “Que el estudio y actualizacién de las tarifas del servicio publico de transporte
colectivo (buses), no se incluyé en el contrato inicial por falta de disponibilidad
presupuestal. No obstante, al existir un saldo de doce millones setecientos mil pesos
($12.700.000) M/CTE segtin el CDP No. 799 de 27 de febrero de 2015, dichos recursos
podréan ser adicionados al contrato inicial en aras de realizar los estudios concernientes a
la regulacién de las tarifas de autobuses, concomitantemente al estudio que se ha venido
realizando respecto a las tarifas del servicio publico de transporte individual (taxi),
teniendo en cuenta la similitud y concordancia de factores determinantes en ambos
estudios”.

Tal y como se puede evidenciar en certificado de recibo a satisfaccion, con fecha
septiembre 15 de 2015, el Secretario de Movilidad de turno, Dr. DANIEL PECHTHALT
GARCIA, recibe el producto final estudio “tarifas taxis”, con lo cual se autoriza el pago
pendiente a la firma contratista Know How Asesores S.A S.

Los pagos realizados por concepto de la CMC 017 de 2015 y su adicional, se resumen
en la siguiente tabla (aplicados los descuentos de ley):
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No.
No. Fecha Comprobante Valor Concepto
comprobante

Realizacion de estudios para
el ajuste de tarifas del
servicio publico de taxis en el
Depto.

realizacion de estudios para
el ajuste de tarifas del
servicio publico de taxis en el
Depto.

realizacion de estudios para
el ajuste de tarifas del
servicio publico de taxis en el
Depto.

realizacion de estudios para
el ajuste de tarifas del
servicio publico de taxis en el
Depto.

1 5220 16 de julio de 2015 8.490.000

15 de septiembre de

2015 5.492.750

2 8021

3 9164 9 de octubre de 2015 5.492.750

4 9165 9 de octubre de 2015| 15.989.500

TOTALES PAGADOS 35.465.000
Fuente: Sec. Hacienda Gobernacion del Departamento.

A pesar de que el estudio objeto del contrato CMC 017 de 2015 y su adicional se recibio
a satisfaccion desde septiembre de 2015, y que en octubre de ese mismo 2015 le fueron
cancelados en su totalidad los saldos por pagar al contratista; hasta la fecha de
elaboracién del presente informe definitivo de atencién denuncia ciudadana D-17-002, no
se encontrd evidencia alguna de que este se haya utilizado para establecer la tarifa de
taxis y buses de servicio publico que circulan en la Isla de San Andrés en las vigencias
2015, 2016 e inclusive este 2017.

HALLAZGO.

2. Se presume detrimento patrimonial en el Departamento de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 6to. De la Ley 610 de 2000, representada en un menoscabo de
$41.000.000, correspondientes al pago total del contrato CMC 017 de 2015 y su
respectivo contrato adicional.

Lo anterior se presume dado por una gestién fiscal antieconémica, ocasionado por la
contratacién de un estudio para determinar las tarifas de taxis y buses de servicio
publico en la isla de San Andrés, y una vez recibidos los mismos por parte del
contratista, estos nunca fueron utilizados por el ente territorial para el propésito por el
que fueron contratados.
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3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION.

Por medio de oficio RAD-1274, recibido el 4 de mayo de 2017, la Administracion
Departamental, hace uso de su derecho a la contradiccién, frente a informe preliminar de

atencion denuncia D-17-

0002.

No.

OBSERVACION
CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO

CONTRADICCION
DEPARTAMENTO

RESPUESTA CONTRALORIA

Se presume detrimento patrimonial en
el Departamento de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 6to. De la Ley
610 de 2000, representada en un
menoscabo de $414.012.500,
correspondientes al pago total del
contrato No 1428 de 2014 y su
respectivo contrato adicional.

Lo anterior, se presume dado por
una gestion fiscal antieconémica,
ocasionado por la contrataciéon de
un software que no se estd
utilizando, principalmente porque
no cumple con los criterios técnicos
que lo hagan compatible con las
plataformas del Sistema Integrado
de Informacion Sobre Multas y
Sanciones por Infracciones de
Transito — SIMIT y el Registro Unico
Nacional de Transito — RUNT; lo
cual, evidentemente, lo hace
inservible para satisfacer las
necesidades reales de la Secretaria
de Movilidad. Ademas de lo
anterior, en fase de ejecucion de
atencion a la denuncia, tampoco se
pudo evidenciar el cumplimiento del
resto de items que hacen parte de
la propuesta econdémica presentada
por UT SAN ANDRES SYSTEM, y
que hacen parte integral del
contrato 1428 de 2014.

Se dio la contratacion del software SISTRAFF debido a la
necesidad de tener en la Secretaria de Movilidad un software
misional para una gestién documental optima y centralizada
del Registro Nacional de Vehiculos (RNV), Registro Nacional
de Conductores (RNC), Registro Nacional de Remolques y
Semi Remolques y Maquinaria Agricola, Registro Unico
Nacional de Transito RUNT, Cobro Coactivo, Sistema
Integrado de Informaciéon Sobre Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito (SIMIT), ademas de la sistematizacion
del suministro de personal y recursos.

Al respecto valga la pena recordar que la Contraloria General
del Departamento en fecha 24 de febrero de 2014 ha
manifestado: “la administracién departamental no cuenta con
un adecuado sistema organizado de informaciéon se encuentra
en un aplicativo denominado SIMITRANS, el cual no tiene inter
fase con el aplicativo CITY, de igual manera no fue posibles
que dicho aplicativo generara la informacién necesaria y
requerida para realizar el andlisis y seguimiento necesario”.
El software SISTRAFF no se encuentra integrado con las
plataformas nacionales en materia de transito y transporte,
debido a que esto no era parte del objeto del contrato.
Actualmente nos encontramos adelantando los tramites para
la contratacién e incluye la integracién a las plataformas
nacionales, ademds de esta gestion, el area IT de la
Gobernacion Departamental entrara a verificar la correcta
instalacion y uso del mismo, teniendo como base las
necesidades de la Secretaria de Movilidad.

Los soportes tipo “MANUALES DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS" reposan en la Secretaria de Movilidad;
el soporte y acompariamiento en los procesos de digitacion y
digitalizacion parte del contrato evocado fue efectivo,
constancia de esto reposa en un ordenador de la oficina del
3er piso, donde se evidencian los documentos digitalizados,
esta documentacion se usa para dar celeridad a la entrega del
documento “Transito Libre” mientras se descongestionan la
entrega de placas vehiculares; el escaneo de documentos del
registro nacional automotor y el registro nacional de infractores
también se dio, tal como lo evidencia el pantallazo anexo
(informacion que se encuentra en el ordenador de la Secretaria
de Movilidad piso 3).

De acuerdo a la contradiccion del ente
territorial, el software contratado era
necesario para acceder y manejar una
serie de informacién (bases de datos)
necesarios en la Secretaria de
Movilidad, pero que a fecha de firma
del contrato 1428 de 2014, ya se
podia acceder a ellas a través de las
plataformas RUNT y SIMIT sin realizar
ninguna otra inversion. Acorde a lo
dispuesto en el Art. 9no de la Ley 769
de 2002: “Toda informacion contenida
en el RUNT sera de caracter publico”;
ademads, en la misma plataforma del
RUNT, se establece que “Los
organismos de transito del pais, las
direcciones territoriales y los otros
actores que interactiien con el sistema
RUNT, no deberan adquirir
software alguno para acceder al
RUNT. EI RUNT suministrara
licencias ilimitadas del software HQ
RUNT, a los actores autorizados y
registrados.

A pesar de lo anterior, se contraté y
recibié un software SISTRAFF que, al
no ser compatible con las plataformas
legaimente establecidas para el
manejo de la informacién de movilidad
y transito en el pais, no se pudo utilizar
para el objeto por el cual se contrat6.
Por lo anterior, no se acepta la
contradiccién del ente territorial, y esta
observaciéon se mantiene como
hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y disciplinaria, dentro de informe
definitivo de auditoria.
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Se presume detrimento patrimonial en
el Departamento de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 6to. De la Ley
610 de 2000, representada en un
menoscabo de $41.000.000,
correspondientes al pago total del
contrato CMC 017 de 2015 y su
respectivo contrato adicional.

Lo anterior se presume dado por
una gestion fiscal antieconémica,
ocasionado por la contratacion de
un estudio para determinar las
tarifas de taxis y buses de servicio
publico en la isla de San Andrés, y
una vez recibidos los mismos por
parte del contratista, estos nunca
fueron utilizados por el ente
territorial para el propoésito por el
que fueron contratados.

La Administracion Departamental ante su deber legal de
efectuar el ajuste de tarifas de los servicios de transporte
terrestre automotor individual (taxis) y colectivo (Buses) para
la presente anualidad, viene efectuando el proceso de analisis
de la informacién técnica con que cuenta en materia de fijacion
de tarifas, teniendo como presente el Documento “Estudio y
actualizacion de las tarifas del servicio publico de transporte
individual (Taxis) y el colectivo (Buses)" efectuado mediante
proceso contractual CMC 017 de 2015 en el marco de la
invitacion publica No 028 del mismo afio en comento, paso
seguido, la Administracién Departamental tiene adelantado el
proceso para emitir el acto administrativo, previa verificacion y
visto bueno de la oficina juridica, donde entra a regular y
establecer los nuevos valores del servicio de transporte
terrestre automotor.

La Contraloria General del
Departamento no cuestiona “el deber
legal” de efectuar el ajuste de las
tarifas de los servicios de transporte
terrestre por parte del ente territorial.

Efectivamente el Departamento, por
medio de CMC 017 de 2015, contrata
un estudio con el objeto de establecer
estas tarifas, sin embargo, y de
acuerdo a lo que se pudo evidenciar
en fase de ejecucion del proceso
auditor y lo contestado por el ente
territorial en su derecho a
contradiccion; ni en la vigencia de
2015, ni en 2016 ni en esta vigencia
de 2017; se utilizdé el estudio
contratado para determinar las tarifas
ajustadas de los servicios de
transporte terrestre automotor
individual (taxis) y colectivo (buses) en
la isla de San Andrés; razén por la
cual se considera una inversion
inefectiva por parte del Departamento.
Por lo anterior, no se acepta la
contradiccion del ente territorial, y esta
observacion se mantiene como
hallazgo administrativo con incidencia
fiscal, dentro de informe definitivo de
auditoria.

4. CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS.

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA | HD | HF | HS | HP

Condicién: El ente territorial contrata el software SISTRAFF para el manejo de la
informacion relacionada con la Secretaria de Movilidad, software que no es compatible
con el RUNT y el SIMIT, plataformas legalmente constituidas y que no requerian de
software adicional para ser utilizadas.

Criterio: se presume una gestién fiscal antieconédmica de acuerdo a lo dispuesto por
el art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta contratacion innecesaria e inefectiva.

Efecto: Los recursos publicos del Departamento, no son utilizados en el
cumplimiento de los fines esenciales del estado, como lo son, por ejemplo, servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Redaccién del hallazgo: Se presume detrimento patrimonial en el Departamento de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 6to. De la Ley 610 de 2000, representada en un
menoscabo de $414.012.500, correspondientes al pago total del contrato No 1428 de
2014 y su respectivo contrato adicional.

Lo anterior, se presume dado por una gestion fiscal antieconémica, ocasionado por
la contratacién de un software que no se estéa utilizando, principalmente porque no
cumple con los criterios técnicos que lo hagan compatible con las plataformas del
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Sistema Integrado de Informacién Sobre Multas y Sanciones por Infracciones de
Transito — SIMIT y el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT; lo cual,
evidentemente, lo hace inservible para satisfacer las necesidades reales de la
Secretaria de Movilidad. Ademas de lo anterior, en fase de ejecucion de atencion a
la denuncia, tampoco se pudo evidenciar el cumplimiento del resto de items que
hacen parte de la propuesta econémica presentada por UT SAN ANDRES SYSTEM,
y que hacen parte integral del contrato 1428 de 2014.

Condicién: El ente territorial contrata un estudio para determinar las tarifas de los
servicios de transporte terrestre automotor individual (taxis) y colectivo (Buses), las
cuales no han sido utilizadas para el objeto que fue contratado.

Criterio: se presume una gestion fiscal antieconémica de acuerdo a lo dispuesto por
el art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta contratacién inefectiva.

Efecto: Los recursos publicos del Departamento, no son utilizados en el
cumplimiento de los fines esenciales del estado, como lo son, por ejemplo, servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Redaccién del hallazgo: Se presume detrimento patrimonial en el Departamento de acuerdo
a lo dispuesto por el articulo 6to. De la Ley 610 de 2000, representada en un menoscabo de
$41.000.000, correspondientes al pago total del contrato CMC 017 de 2015 y su respectivo
contrato adicional.

Lo anterior se presume dado por una gestién fiscal antieconémica, ocasionado por la
contratacién de un estudio para determinar las tarifas de taxis y buses de servicio publico en la
isla de San Andrés, y una vez recibidos los mismos por parte del contratista, estos nunca fueron
utilizados por el ente territorial para el propésito por el que fueron contratados.

Resumen de Hallazgos

CONNOTACIONES
DISCIPLINARIOS PENALES FISCALES

ADMINISTRATIVOS

VALOR FISCALES

2 1 0 2

$455.012.500

Auditores:

T Y )
ANA PATRICIA TAYLOR BENT
Profesional universitario
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