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Asunto: Carta de Conclusiones

La Coniraloria General del Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 de la Constitucién Politica de Colombia, practicé Auditoria
Especial, a contratos a la ejecucion y cumplimiento de contratos ejecutados por la
Alcaldia de Providencia y Santa Catalina correspondientes a la Vigencia 2017,
que se encuentren liquidados o terminados y que hayan sido financiados con
recursos propios, a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su disposicion y
los resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La
responsabilidad de la Contraloria territorial consiste en producir un informe de
Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.
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La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria General del Departamento.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Antes de dar el concepto del analisis efectuado, me permito informarle que la
Contraloria del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina en su proceso de mejoramiento continuo, adoptd la Guia de Auditoria
Territorial la cual incluye la matriz de Gestién Fiscal, la cual esta compuesta por
tres componentes como son: Control de Gestién, Control de Resultados y Control
financiero, su ponderacion para la calificacion es asi:

Control de Gestion 50%
Control de Resuitados 30%
Control Financiero 20%

La evaluacién de la gestion y resultados se realiza con el objeto de analizar
integralmente la gestion y se fundamenta en la calificacién de uno o mas de los
siguientes factores: ejecucion contractual, rendicién y revision de la cuenta,
legalidad, gestion ambiental, tecnologias de la comunicacién y la informacion
(TICS) relacionados con los componentes y factores auditar, cumplimiento y
efectividad del plan de mejoramiento, control fiscal interno, cumplimiento de
planes, programas y proyectos; los cuales contemplan variables que son
verificadas por el auditor, mediante la aplicacién de programas de auditoria,
utilizando como insumo las fuentes internas y externas de informacién

En esta evaluacién se tienen en cuenta los principios de la gestion fiscal,
fundamentados en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién
de los costos ambientales, ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con
la cadena de valor de |a gestién publica.

Para la calificacion de los componentes de la gestion fiscal, se aplicara la matriz
disefiada para tal efecto; el resultado esta comprendido en un rango de 0 a 100 y
se obtiene de la sumatoria de la calificacion de cada factor, multiplicada por su
ponderacion.
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La matriz se ajusta cuando se evalGen uno o mas componentes, factores o
variables y la ponderacion de lo evaluado se lleva a base 100; de acuerdo con los
resultados obtenidos, se emite |la calificacién final de la Gestion fiscal, la cual
determinara si el concepto es favorable cuando sea mayor o igual a 80 puntos y
desfavorable cuando sea menor a 80 puntos.

Para el caso de esta auditoria por tratarse de MODALIDAD ESPECIAL, solo se
evaluaron los componentes Control de Gestién el cual comprende la gestion
contractual, Rendicion y revision de la cuenta, legalidad, Gestion ambiental, Plan
de mejoramiento y Control fiscal Interno el cual arrojé un puntaje de 94.0, con un
concepto de FAVORABLE y el Control de Resultados en el factor cumplimiento
planes programas y proyectos el cual arrojé un puntaje de calificacion del 60.0%,
con un CUMPLIMIENTO PARCIAL, lo que indica que el cumplimiento planes
programas y proyectos ejecutados por el Departamento fue DESFAVORABLE,
concepto que concuerda con el emitido en los resultados de la auditoria regular
realizada al Municipio en esta vigencia, y el cual presenta algunas observaciones,
tal como se muestra en el contenido del mismo informe.
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La Contralorfa General del Departamento, fundamentada en la Guia de Auditoria
Territorial ~GAT-, enfoco el presente proceso auditor, en los riesgos y controles
cuyo objetivo primordial era el de evaluar la Gestién Fiscal en ejecucion de los
contratos con recursos propios que han sido debidamente terminado o liquidados
en coherencia con el plan de desarrollo, cumplimiento de politicas pubiicas a
traveés del desarrolic de programas realizado a través de la contratacién y el
impacto en la poblacién objeto por los beneficios obtenidos.

Del total de los 1472 contratos ejecutados con recursos propios y reportados en el
SIA se revisaron dieciocho (18) contratos, quince (15) de la muestra y tres (3) que
fueron solicitados durante el proceso de ejecucién o visita de campo, estos son los
contratos 1480 y 1491 de 2017, contratos que se derivan de la denuncia D-0018-
18, denuncia emanada de la Gerencia Colegiada de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina Contralorfa General de la Republica, y el contrato 1069 de 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera general se evidencio6 lo siguiente:
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Que, a la fecha de inicio de la auditoria especial, y consultada la pagina del
Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa, se evidencié que los contratos fueron
reportados en el Sistema, mas sin embargo no se adjuntaron sus respectivos
documentos de legalidad.

Se evidencié que la Entidad alin no cuenta con las herramientas para determinar
la efectividad y el impacto de la poblacion beneficiaria de los proyectos
desarrollados a través de los contratos ejecutados.

Que con relacién af contrato 1069 de 2018, presuntamente se viold el principio de
planeacién y lo establecido en el andlisis de riesgos del proceso licitatorio
publicado en el SECOP, toda vez que la Entidad asumio el costo de un riesgo que
era previsible y el cual debi6 ser asumido por el contratista.

De manera general se observa que de los dieciocho (18) contratos revisados, se
encontraron tres (03) presuntos hallazgos administrativos de los cuales uno (1),
tiene presunta incidencia de tipo fiscal; por lo cual se presume detrimento
patrimonial en el Municipio de Providencia y Santa Catalina, por un valor total de
Ciento Sesenta Millones Quinientos Mil Pesos {$160,500.000.00). Mcte.

1.1 PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacion de la cual
deberan rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la
suscripcion y acorde a lo dispuesto por ios articulos 9y 13 de la resolucion 010 de
2009, emanada de la Contraloria General del Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
Implementaran por parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el
cronograma para su implementacién y los responsables de su Desarrollo. El
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y
digital al despacho de la Contraloria General del Departamento, Avenida
Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° y/o al siguiente correo electrénico
contraloria@contraloriasai.gov.co. Ademas, la copia fisica del plan de
mejoramiento debera estar debidamente fechada (esta fecha se tomara como la de
suscripcién del plan); y firmada por el representante legal de la entidad.
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De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccién anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas
son importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional.
Favor remitir conjuntamente con el plan de mejoramiento.

Atentamente,

I Genefal del Departamento. (e)

Proyecto: Comisién Auditora 3{3
Reviso: Hamilton Britton Bowie - Profesional Especializado Auditoria y P.C‘ﬂs—

Aprobd: Quincy Bowie Gordon, Contralor Departamental-CGD. {e)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. PROCESO CONTRACTUAL

La actual administracién adopté el Manual de Contratacién y mediante Resolucion
No. 221 de mayo 02 de 2016, manual por medio del cual el aicalde delega los
tramites contractuales en sus etapas pre contractual y post contractual en los
Secretarios de Despacho seglin corresponda, la etapa previa o de planeacion de
los procesos contractuales que celebre la Administracién Municipal, vy la
competencia para adelantar los procesos de seleccion de contratistas, la cual
incluye la facultad de dirigir todas las etapas de los procesos de seleccién por
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacién de
minima cuantia y demdas modalidades previstas en ia ley.

De conformidad con el capitulo XIV la supervision sera designada por el ordenador
del gasto, y de igual forma, la Oficina Asesora Juridica ser4 la encargada de
apoyar juridicamente a los supervisores frente a las inquietudes que estos
presenten con relacion al ejercicio de sus actividades de control y vigilancia,
siempre y cuando las mismas sean de caracter contractual.

2.1.1 Cuantias para Contratar vigencia 2017

Salario minimo Vigencia 2017- $737.717

Los rangos para contratar son los siguientes:
Minima Cuantia $1 a $20.656.076,00

Menor Cuantia $20.656.077,00 1a $206.560.760,00
Licitacion a partir de $206.560.761,00

2.1.2 Seleccion de la muestra.

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Alcaldia Municipal en cumplimiento de lo establecido en Ia
Resolucién 336de 2008 de rendicion de cuentas SIA de la Contraloria

Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se determiné que la
Entidad celebré en la vigencia 2017 un total de 1472 contratos con recursos propios por

valor de $45.231.889.050,00
;: "-é ICiNet %
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Del Total de Contratos ejecutados con recursos propios celebrados por la
Gobernacién Departamental de la Vigencia Fiscal 2017, es decir 1472 contratos,
se seleccionaron 15 contratos dando prioridad, a la materialidad de los servicios
prestados y productos o bienes adquiridos y el monto de su cuantia, lo que
equivale al el 10% del error muestral resultante de la utilizacién del modelo de
Aplicativo de muestreo, que es parte integral de la Guia de Auditoria Territorial y
por un valor de $3.079.355.624,00 equivalente al 6.81% del valor total. La
muestra arrojé lo siguiente:

Prestacld

19.202,989.08 1.490.259.000, 873, 1635, 1351,
o de| 1248 7 42,45 7 2 4840|575 s saa 002
servicios
Obra 28 12'7936085'99 28,28 0 0,00 0.00 0,00
g“mi""s" 73 |4425.403222| 978 7 | 1430180624 | 4674 Zgg“373-8'1438'1053'902-1

Otros 149.907.000 487 635

?ﬁg\‘{%{. ) %

Fuente: Rendicién de la Cuenta
Elabaré: Comislon Audltora

Al alcance del oficio CGD 392 de 2018 (carta de comunicacion de la auditoria
especial), el equipo auditor durante la ejecucion de la auditoria, solicitd los
contratos No. 1490 y 1491 de 2017 y el contrato 1069 de 2018 para ser revisados,
por lo tanto, estos hicieron parte integral de la muestra de contratos a auditar.

En cumplimiento de la ley de garantias eleciorales se evidencio en libro de
numeracién de contratos que reposa en la Oficina Asesora Juridica y que a corte
enero 26 de 2018 la entidad celebré 907 contratos directos antes de entrar en
vigencia la ley.
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La evaluacion al proceso de contratacion, adelantada por el ente de control para la
vigencia 2017, se realizé bajo los parametros del control de legalidad, gestién y
resultados, aplicados a los procedimientos contractuales de la entidad a través del
analisis, evaluacién, examen y valoracion de los metodos, estudios de
conveniencia, procedimientos y controles utilizados en cada una de las etapas
contractuales, del ordenamiento juridico vigente.

2.1.3 Revision de los Confratos

Contratar la prestacion de servicios para la
operacion administracion y puesta en marcha
873 de un programa de coso municipal. $440.559.000,00 | FRANK SAAMS BROWN
2 Contrato de prestacién de servicios para
apoyar el fortalecimiento de la capacidad de
adaptacion al cambio climitico de Ia
comunidad raizal en el municipio de

providencia y santa catalina isla, mediante la CORPORACION
implementacion de la estrategia nacional de AMBIENTAL CULTURAL Y
1365 | educacién. $ 180.000.000,00 | SOCIAL TIBOUCHINA
3 Prestacion de servicios profesionales con el fin

de dar apoyo y acompafiamiento técnico para
fa instruccion del plan de desarrollo
agropecuario del Municipio de Providencia y

Santa Catalina islas conforme al plan de ASTURIA PENA
1351 desarrollo por las islas. $ 155.000.000,00 | BOCANEGRA
4 Prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion en la formacion y
capacitacion del personal de los centros de
desarrollo infantil para el fortalecimiento en &OS?:DT%RT@)C'ON TECNICC
estandares de calidad para la primera infancia MODERNO DE
1001 | en la estrategia cero a siempre. $100.000.000,00 | CARTAGENA.
5 Prestacion de servicios profesionales y apoyo
a la gestion para realizar capacitacion en
contratacion estatal situaciones administrativas
y codigo disciplinario Gnico para los
funcionarios de la alcaldia municipal de JE LOGISTICA Y
965 Providencia y Santa Catalina islas. $70.000.000,00 EVENTOS SAS
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6 Contratar el suministro instalacion vy
configuracién de equipos tecnol6gicos de
comunicacién pantalla  digital interactiva
acceso a plataformas tecnologicas
audiovisuales y el suministro de conectividad
satelital para el uso de internet para el
funcionamiento e interconexién de las sedes
739 de la alcaldia municipal de Providencia Y MUNDO CIENTIEICC
Santa Catalina. $.448.604.950,00 |S.AS
7 Compra de una maquinaria cisterna para el
fortalecimiento del cuerpo de bomberos del ALPECORP  COLOMBI2
1373 | Municipio de Providencia y Santa Catalina. $ 354.900.000,00 [S.AS
8 Contratacion de suministro de combustible
parque automotor de la administracién JOSE RAFAEL ARENAS
8 municipal de Providencia y Santa Catalina. $180.000.000,00 | MC'LAUGHLIN
9 Contratar el suministro de puntos ecoldgicos
fijos y moviles para recoleccion de residuos FERRETERIA NEWBALL
sélidos en el Municipio de Providencia y Santa v/O LUIS DAN NEWBALL
1438 | Catalina. $176.708.874,00 | HOWARD .
10 Adgquisicion de equipos de computo y de
oficina para las diferentes dependencias del
1058 | municipio de Providencia y Santa Catalina. $.119.688.800,00 |ACARIBE LIBROS LTDA
11 Contratar la prestacién de servicio de
mantenimiento integral preventivo y correctivo
con suministro de repuesto para los vehiculos
que conforman el parque automotor del AIDA LUCREGIA
902 Municipio. $100.000.000,00 | WHITAKER MARTIN
12 Estudio y disefio de la remodelacion del
puente de los enamorados que une a CONSORCIO  MUELLE
635 Providencia y Santa Catalina. $149.907.000,00 | AGUA DULCE
13 IMPRENTA
DEPARTAMENTAL
SOLUCIONES
INTEGRALES Y DE LAE
Prestacion de servicio de organizacion del rﬁfggﬁfgg‘g DE L’:
fondo documental acumulado FDA de la COMUNICACION
892 alcaldia de providencia y santa catalina islas. | $300.000.000,00 | IMPRETICS
14 Compra de camaras de seguridad para los
1430 |edificios de la administracién municipal. $59.287.000,00 SISISTEL SAS
15 1882 Contratar los servicios de transporte del$ 244.700.000,00 [ASHBAN MANUEL
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residuos solidos desde la isla de Santa
Catalina hasta la isla de Providencia.

GARCIA ALEGRIA

16

1490

Compra de elementos de aseo para el INPEC
Cércel de San Andrés en el marco del
convenio interadministrativo del servicio No.
148 de julic de 2017, celebrado entre el INPEC
y la Alcaldia Municipal.

$19.943.500,00

TELL ME WHAT YOL
NEED S.AS

17

1491

Compra de materiales para el mejoramiento de
la infraestructura carcelaria para el INPEC
Carcel de San Andrés en el marco del
convenio interadministrativo del servicio No.
148 de julio de 2017, celebrado entre el INPEC
y la Alcaldia Municipal.

$19.996.000,00

ELVA KARINA CARDONS
SAAVEDRA

18

1069

Servicios de apoyo logistico para las diferentes
actividades artisticas, culturales y deportivas a
realizarse en el marco de la versidon 45 del
‘festival folclérico, cultural y deportivo de la
vieja Providencia® en el Municipio de
Providencia y Santa Catalina islas.

$ 945.000.000,00

ASOCIACION
PROVIDENCIA VIVA

| TOTAL CONTRATOS: 18 | VALOR TOTAL:

$4.064.295.624,00

Se realizé la revision a los contratos y todos sus documentos o evidencias que
soportan las cifras, la adecuada implementacion de los recursos y la gestion y
resultados de la Entidad, teniendo en cuenta el control de legalidad de las etapas
pre contractual, contractual y post contractual, entendido como servicios publicos
a cargo del Estado, las cuales se adelantaron de conformidad con los principios
de eficacia, eficiencia y economia.

2.1.3.1 Hallazgos generales:

Hallazgo No.1.

Que, a la fecha de inicio de la auditoria especial, y consultada la pagina del
Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa, se evidencid que los contratos fueron
reportados en el Sistema, sin embargo no se adjuntaron sus respectivos
documentos de legalidad, como lo son, por ejemplo: CDP, RP, estudios previos,
minuta de contrato, pdliza (en caso de solicitarse), aprobacion de poliza, pagos,
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contratos adicionales, Acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa, acta de cierre de los procesos y recibidos de propuestas, verificacion de
requisitos habilitantes, actas de recomendacion del comité evaiuador, designacion
del supervisor, informes de supervisién, entre otros; resaltando que, dependiendo
de la modalidad de seleccién, los contratos pueden requerir de diferentes
documentos que los soporten. lo cual se presume como incumplimiento por lo
dispuesto en la Resolucién No.585 de noviembre 18 de 2015, lo cual podria llevar
a la falta de transparencia en la actividad contractual de la administracion, lo que
entorpece los procesos de seguimiento y control por parte de la Contraloria
General del Departamento.

Hallazgo No. 2

Revisados los informes finales de supervision, se evidencié que la entidad no
cuenta o no aplica herramientas que le permitan medir el grado de satisfaccion,
que le permitan determinar la efectividad y el impacto alcanzado en cada uno de
los proyectos desarrollados para beneficio de la poblacion o beneficiaros
proyectados y cubiertos a través de los contratos ejecutados. Los informes no
detallan lo anteriormente mencionado, y Io que se busca en ellos es conocer o
evidenciar la efectividad del proyecto en la poblacion objetivo y si este apuntod a
los objetivos planteados en el acuerdo 010 de 2016, por la cual se adopta el plan
de desarrollo del Municipio de Providencia y Santa Catalina "+ por las Islas” para
el periodo 2016-2019, Lo anterior por presunto incumplimiento en lo establecido
en el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica —~
DAFP, en ese mismo sentido, la Guia para la construccién y analisis de
Indicadores de Gestion Version 3. noviembre de 2015 y el decreto 1499 de 2017
“Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decretfo Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sisterna de
Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, lo que podria
afectar en el Municipio el cabal cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
como lo es el de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en el
Articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia, asi como fa presunta violacion
del derecho que poseen los ciudadanos y usuarios de los bienes y servicios
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Contrato No. 1069 de 2018.

CONTRATO No0.1069 FECHA: 31 DE MAYO DE 2018
TIPO DE
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIO

OBJETO: SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES ARTISTICAS, CULTURALES Y DEPORTIVAS A REALIZARCE EN EL
MARCO DE LA VERSION 45 DEL “FESTIVAL FOLCLORICO, CULTURAL Y
DEPORTIVO DE LA VIEJA PROVIDENCIA” EN EL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS.

CONTRATANTE: EL MUNICIPIO
ASOCIACION PROVIDENCIA VIVA
NIT 900646343-9

CONTRATISTA: RPTE LEGAL: SARITA DAWKINS ROBINSON

VALOR DEL CONTRATO: |$ 945.000.000,00
VALOR ADICIONAL:

$ 350.000.000,00

VALOR FINAL PAGADO: $ 1.295.000.000,00

El plazo para la ejecucion del objeto contractual
sera de UN (1) MES, contados a partir del acta de
inicio correspondiente, previo cumplimiento de
requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y
PLAZO DE EJECUCION: gjecucion

FECHA DE
INICIO: 1 de junio de 2018
SUPERVISOR: Secretaria de Deporte y Cultura.

ACTA DE LIQUIDACION: 11 de julio de 2018.

El contrato surge del proyecto “Apoyo a las expresiones culturales y artisticas” el
cual se encuentra radicado y registrado en el Banco de Programas y Proyecto de
Inversion Municipal” y cuyo objeto se encuentra registrado en el Plan anual de
adquisiciones para la vigencia actual.
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El Municipio, siguiendo los lineamientos contenidos en el Estatuto General De
Contratacién y demas leyes y decretos reglamentarios, mediante convocatoria
publica por la modalidad de Licitacion Publica No. 009 de 2018, adjudico el 31 de
mayo de 2018 el contrato de prestacion de servicios.

En la revision de los documentos se evidencié el cumplimiento de todos los
requisitos y procedimientos contractuales y post contractuales, sin embargo, se
observa lo siguiente:

Hallazgo No. 3

El contrato fue adjudicado el 31 de mayo de 2018 y su ejecucion inicié el 01 de
junio de 2018, y toda vez que durante la ejecucion del contrato, por un lado, el
contratista se vio en la necesidad ajustar el valor de los tiquetes aéreos para los
artistas contratados y demds personas invitadas, debido al incremento de los
mismos por la alta temporada para el mes de junio y los cuales difieren de los
precios establecidos en los estudios previos y precio de mercado realizados en el
mes de abril y a la propuesta presentada, y por otro lado el Municipio se vio en la
necesidad de contratar otras actividades acordes con el objeto contractual que no
se encontraban contempladas en lo programado y contratado, el 19 de junio de
2018, se adiciona el contrato por valor de $350.000.000,00, lo que demuestra que
los estudios previos y precios del mercado del pliego de condiciones que llevaron
a la adjudicacion del contrato, no se realizaron con la determinacion exacta y
detallada de los servicios para establecer el presupuesto del futuro contrato de
manera razonable; es decir, un estudio eficiente y completo respecio de todas y
cada una de las actividades a ejecutar, corolario de los principios de planeacion,
economia, responsabilidad y transparencia, ello previo a la firma del contrato.
Situacion originada por debilidades en la aplicacion de mecanismos de control en
la etapa precontractual, especificamente por desarrollar estudios sin identificar y
cuantificar las actividades a ejecutar en el contrato, presuntamente en
contravencion de lo establecido en el Articulo 2.2.1 1.2.1.1. (Estudios y
documentos previos) del decreto 1082 de 2015, el numeral 10.1.1. (estudios
previos) Seccién 1 (etapa de planeacion) del capitulo X del Manual de
Contratacién del Municipio, el numeral 8 del articulo 24 (principio de transparencia)
de la ley 80 de1993, y la sentencia del 31 de agosto de 2006 radicado R- 7664 de
la Seccidn Tercera Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
donde plantea lo siguiente: “...Al respecto conviene reiterar que en materia
Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés [sla
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contractual las entidades oficiales estén obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién
previa y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un proceso
de seleccién, encaminados a determinar entre ofros muchos aspectos relevantes
fo siguiente:

» Las calidades, especificaciones, cantidades y demés caracteristicas que
puedan o deban reunir los bienes, obras, los servicios efc. cuya
contratacion, adquisicién o disposicion se haya determinado necesario, fo
cual, segun el caso debera incluir también la elaboracién de disefios,
planos, andlisis técnicos, efc.

Lo anterior conlleva a la falta de transparencia y el actuar de buena fe en ia
actividad contractual.

la Entidad en su derecho a la contradiccion al informe preliminar (Oficio DM:02-
2018-266 del 31 de octubre de 2018) manifiesta lo siguiente: “Vale la pena
mencionar, que como es de ptiblico conocimiento, que en la coniratacion
publica como en toda actuacién administrativa existen riesgos y
circunstancias que pueden sobrevenir. En caso sub-examine, en el contrato
analizado, esas circunstancias fueron previstas de acuerdo al anélisis de
riesgos del caso” el riesgo al cual se refiere la Entidad segun el analisis de riesgo
elaborado por la Entidad, documento que hace parte del expediente contractual y
el cual esta publicado en el SECOP, es el de la Variacion de la tasa de cambio
del dolar y el cual podria ocurrir segin el andlisis, por el comportamiento
macroeconémico que genera volatilidad en fa tasa de cambio, que como
consecuencia de este influye en ef incremento del precio de mano de obra, bienes
Yy servicios necesarios para la ejecucién del contrato, que puedan variar sus costos
de operacion desde el momento en que se inician los proceso de contratacion
hasta la celebracién para lo cual el contratista debera considerar e inciuir en su
modelo financiero desde el momento en que elaboran su oferta el efecto de las
variaciones de /a tasa de cambio del USD, por lo que la Entidad asigno este
riesgo al contratista (paginas 6 y 7 del analisis de riesgos),y el cual fue
aceptado por el contratista con la presentacién de la propuesta de conformidad
con el inciso 6 del literal a) del capitulo 1X (Oferta) del pliego de condiciones
definitivo, el cual dice: “La presentacion de la Oferta implica la aceptacién por
parte del Proponente de la distribucién de Riesgos efectuada en el Pliego de
18
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Condiciones y sus Adendas”. El valor de la actividad del riesgo y sus gastos
asociados corresponde a la suma de $160.500.000,00 que comprende el
suministro de tiquetes, alojamiento y alimentacion de artistas y grupos musicales,
segun informe financiero presentado por el contratista y el contrato No. 38 de
2018 entre José David Whittingham Franco representante de la agencia W&M
Services SAS Y la Asociacién Providencia Viva- contratista. lo que conlieva que
este valor ($160.500.000,00) se constituye en presunto detrimento al patrimonio
del Municipio, identificandose el incumplimiento de los lineamientos establecidos
en el articulo 6 de la ley 6810 de 2000, por asumir el costo de un riesgo previsible el
cual debiod ser asumido por el contratista.

Variscié de 1a 1asn do cambio del
bl

Pagirat 6 07

B o aiiviad
Aot Murvicgad
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3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION.

Por medio de oficio recibido el 01 de noviembre de 2018, el Municipio Alcaldia de
Providencia y Santa Catalina hace uso de su derecho a la contradiccion, frente a
informe preliminar de auditoria especial a contratos de la vigencia fiscal de 2017.

ME @
@zﬁ%‘%
AMEN

Que, & inicio de la auditoria
especial, y consultada la pagina del
Sistema Integral de  Auditoria-SIA

Observa, se evidencié que los contratos
fueron reportados en el Sistema, sin
embargo no se adjuntaron sus
respectivos documentos de legalidad,
como lo son, por ejemplo: CDP, RP,
estudios previos, minuta de contrato,
poliza (en caso de solicitarse),
aprobacion de poliza, pagos, contratos
adicionales, Actc administrativo de
justificacion de la contratacion directa,
acta de cierre de los procesos y
recibidos de propuestas, verificacién de
requisitos  habilitantes, actas de
recomendacion de! comité evaluador,
designacién del supervisor, informes de
supervisién, entre otros; resaltando que,
dependiendo de la modalidad de
seleccion, los contratos pueden requerir
de diferentes documentos que los
soporten. lo cual se presume como
incumplimiento por lo dispuesto en la
Resolucién No.585 de noviembre 18 de
2015, lo cual podria llevar a la falta de
transparencia en la actividad contractual

REt‘élstem i
Observa, Es una herramienta
informatica en ambiente WEB

disefiada para facilitar la rendicién de
cuenta en linea sobre la ejecucion
presupuestal y contractual gue
realizan las entidades publicas del
pals, la cual le permite a las
Contralorfas  realizar  contrel  y
seguimiento continuo en tiempo real
sobre la ejecucidon de los dineros
plblicos de todas sus entidades
vigiladas.

No obstante lo anterior, sigue vigente
en razén a su facultad excepcional y
constitucional, el hecho que las
contralorias puedan realizar el control
posterior b selectivo, que
generalmente se hace a traves de
diferentes auditorias a los sujetos
controlados, con los metodos
establecidos para tal fin.

En ese sentido vale la pena precisar
algunos de los  lineamientos
normativos fundamental esa facultad,
asl:

El articulo 267 de la Constitucion
Politica establece:;

Una vez la
respuesta dada por la Entidad,
esta no desvirtia la
observacion del informe
prefiminar de auditor(a,
fundamentado en los
siguientes sefalamientos:
Primero: el Contralor General
de la Reptblica segun el
numeral 1° del articulo 268 de
la Constitucidén Politica, tiene
la atribucion de “Prescribir los
métodos y la forma de rendir
cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de
fa Nacién e indicar los criterios
de evaluscién  financiera,
operativa y de resultados que
deberan seguirse”. Segundo,
en ese mismo sentido a través
de! articulo 272 de la Norma
Superior menclonada, estas
atribuciones se le traslada a
los contralores territoriales en
el 4mbitc de su jurisdiccion;
asi las cosas, a través de la
Resolucién No. 585 de 2015,
se dispone que todos los
sujetos y puntos de control de
la Contraloria General del
Departamento  Archipielago,
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de la administracion, lo que entorpece
los procesos de seguimiento y control
por parte de la Coniraloria General del
Departamento.

"El control fiscal es una funcidn
publica que efercera fa Coniraloria
General de la Reptblica, la cual vigila
la gestion fiscal de fa administracion y
de los pariiculares o entidades que
manejen fondos o bienes de la
Nacion,

Dicho control se ejercerd en forma
posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios
que establezca la ley. Esta podra, sin
embargo, auforizar que, en casos
especiales, la vigilancia se realice por
empresas  privadas  colombianas
escogidas por concurso publico de
meritos, y  contratadas  previo
concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestién fiscal del
Estado incluye el ejercicio de un
controf financiero, de gestion y de
resuftados, fundado en la eficiencia, la
economia, fa equidad y la valoracién
de los costos ambientales. En los
casos excepcionales, previstos en la
ley, la Contraloria podra ejercer
control posterior sobre cuentas de
cualguier entidad terriforiaf..."

En la sentencia C-557 de 2009, la
Corte Constitucional precisé que:

"...el control posterior de la gestibn
fiscal comprende dos actividades o
momentos diferenciados: (i} la labor
de vigilancia propiamente dicha, a
través de la préctica de auditorias; (ii)
el inicio de procesos de
responsabilidad fiscal: “En cuanto a
los momentos del control fiscal Ia
Jjurisprudencia  constitucional  ha
expuesto que el control fiscal, el cual
es posterior y selectivo, se desarrolla

deberian rendir su informacian
contractual vy presupuestal
asociada a fravés de |Ia
plataforma SlA-observa bajo
los parametros alli
estabiecidos, y tercero, por
otro lado no todos los
documentos del proceso
contractual son publicados en
Sistema Electrénico de
Confratacién  Puablica, de
conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.7.1del decreto 1082
de 2015, documentos como

los certificados de
disponibilidad, Registros
presupuestales, pdlizas de
garantias, informes de
supervisidn, novedades de
suspensidon o reinicio de
actividades, cesion, y

terminacién de los contratos,
Cabe precisar que el ente de
control es consciente de los
lineamientos normativos
sefialados en el Estatuto
General de Contratacion de fa

Administracion  Publica, las
leyes y decretos que lo
modifican, asi como los

lineamientos normativos del
control  fiscal, herramientas
basicas para el buen ejercicio
de la vigilancia de la gestidn
fiscal de los sujetos de control.
Por o anterior esta
observacién se mantiene en
firme y se configura en
hallazgo  administrativo de
auditoria,
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enh dos momentos diferenciados que
sin embargo se encuentran entre si
claramente vinculados, el primero de
Jos cuales resulta necesario y
obligado, mientras que el segundo
tiene un cardcter derivado. Asl, en un
primer momento, las contralorfas de
todos los érdenes Hevan a cabo la
labor de vigilancia propiamente dicha,
dentro del ambito de sus respectivas
competencias, de conformidad con la
fey. Esta primera labor se desarrolla
mediante la practica de auditorias
sobre los sujetos sometidos al control
fiscal selective. A partir de este
seguimiento se produce la
formulacion de las correspondientes
observaciones, conclusiones,
recomendaciones, e incluso, las
glosas que se deriven del estudio de
los actos de gestion fiscal
controlados. En  un  segundo
momento, y si de la labor de vigilancia
primeramente  practicada  surgen
elementos de juicic a partir de los
cuales se pueden inferir posibles
acciones u omisiones eventualmente
constitutivas de un dafio al patrimonio
econémico del Estado, se inicia el
proceso de responsabilidad fiscal,
orientado a ‘obtener una declaracion
juridica, en la cual se precisa con
certeza que un determinado servidor
publico o particular debe cargar con
las consecuencias que se derivan por
sus acluaciones irregulares en la
gestion fiscal que ha realizado y que
estd obligado a reparar el dafio
causado al erario pGblico, por su

n

conducta dolosa o culposa™.

El Estatuto de Contratacién de la
Administracién Puiblica "Ley 80 de
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1993", se ha establecido como el
principal instrumento de la gestion
publica, mediante el cual el Estado
busca contribuir a la gestién optima y
eficiente del manejo de los recursos
publicos;  convirtiéndose asi la
contratacion estatal, en un
instrumento de ejecucién del gasto
publico, y wuna las principales
actividades economicas del pals.
Mediante  dicho estatuto, se
establecen los procesos contractuales
y criterios de seleccion  de
contratistas, en aplicacién de los
principios  alli  establecidos, en
contraposicion a viejas practicas
lesivas a los principios de la funcion
publica y la contratacion estatal, en
atencion a las conductas de cultura
anti-ética, que con vicios de ilegalidad
en los procescs de seleccidon de
contratistas, en cabeza de algunos
representantes del sector plblico y de
algunos particulares obtienen
importantes beneficios econémicos
derivados de la adjudicacién de los
contratos.

Ahora, en busca del cumpiimiento del
principio de transparencia y una
gestion publica eficiente, se han
venido expidiendo algunas reformas
que modifican el estatuto y buscan
dar garantias al proceso de seleccion:
inicialmente la expedicién el Decreto
2170 de 2002, ‘por el cual se
reglamenta la Ley 80 de 1983, se
moedifica el Decreto 855 de 1994 y se
dictan ofras  disposiciones en
aplicacion de la Ley 527 de 1999 y
posteriormente, la expedicién de la
norma materia de andlisis, esto es, la
Ley 1150 de 2007, “por medio de Ia
cual se infroducen medidas para la

24

“Control fiscal decente, efectivo, participativo y social”
J

Avenida Francisco Newball, Edificio CCCRE piso 3 - San Andrés ista
Tek: 51 25190 - 5120189 - Fax: 51 22485

Correo Electrénico:contraloda@contraloriasai.gov.co

Pégina Web: www.contraloriasal.gov.co

150 3001

i lsontee




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos plblicos”,
con sus consecuentes Decretos
reglamentarios que introducen
cambios a los procesos y criterios de
seleccion de manera mas drastica, en
busca de una sana competencia e
igualdad de oportunidades de los
participantes en los  procesos
contractuales.

Vale la pena recalcar que “el principio
transparencia” en la contratacion
estatal, corresponde al deber que
tienen las autoridades de actuar de
manera inteligible, con la observancia
necesaria en la reglas de la seleccién
objetiva, la imparcialidad, la
publicidad de las actuaciones, la
igualdad de condiciones para los
participantes, fa motivacion de los
actos administrativos y el respeto por
las reglas preestablecidas en cada
uno los procedimientos contractuales.

En concordancia con [o anterior, entre
otros aspectos relativos al principio de
transparencia consagrades en el
articulo 24 de la Ley 80 de 1983, se
encuentra la publicidad de las
actividades que se desarrollan en los
diferentes procesos coniraciuales; la
jgualdad de condiciones para los
participantes en los procesos; los
requisitos, reglas y condiciones claras
del proceso; la motivacién de los
actos administrativos que se expidan
en desarrollo de la actividad
contractual y como deben actuar las
autoridades en el proceso contractual.

Corrobora el anterior concepte 1o
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dicho por la misma Corte, cuando en
la Sentencia C- 128 de 2003, hizo
relacién a la Sentencia C-400
diciendo:

‘Cabe recordar que el principio de
fransparencia, a que alude el artfculo
24 de la Ley 80 de 1983, garantiza la
imparcialidad de la administracién y
por consiguiente la  escogerncia
objetiva de contratistas. La aplicacidn
de dicho principio implica que dicha
escogencia se efectue siempre g
fravés de licitacién o concurso, salvo
las excepciones previstas en Ia
misma norma, y que en los procesos
contractuales los interesados tengan
oportunidad de conocer y controvertir
los informes, conceptos y decisiones
que se rindan o adopten, para lo cual
se deben establecer etapas que
permitan el conocimiento de dichas
actuaciones y otorguen la posibilidad
de expresar observaciones. En el
mismo senlido, las actuaciones de las
autoridades deben ser pablicas y los
expedientes que fas confengan
igualmente deben estar abiertos al
ptblico, permitiendo, en ef caso de
licitacion, el efercicio del derecho de
que trata el articulo 273 de Ia
Constitucion Politica.

En virtud del mismo principio de
transparencia, el articulo 24, exige
que en los pliegos de condiciones o
términos de referencia se indiquen los
requisitos objetivos necesarios para
participar en el correspondiente
proceso de seleccion, vy se definan
reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la confeccion
de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una_escogencia objetiva y
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eviten la declaratoria de desierta de la
licitacién o  concurso.  Prohibe,
ademdés, la inclusion de condiciones y
exigencias de imposible
cumplimiento, y finalmente, cabe
también resaltar que como otra
garantia adicional, derivada del
principio de fransparencia, fa norma
dispone que toda actuacion de las
autoridades, derivada de la actividad
contractual, deberéa ser motivada”,

Ahora, se encuentra que con la Ley
1150 de 2007 “Por medio de la cual
se introducen medidas para |a
eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 vy se dictan ofras
disposiciones generales sobre Ila
contratacién con recursos publicos”,
se mantiene la regla general, respecto
del principio de transparencia, en el
sentido que todo proceso de
seleccion, se efectuard por licitacion vy
la excepcion son los demas
procedimientos establecidos por la
misma. Siendo a partir de esta norma,
el concurso de meéritos un proceso
excepcional, al igual que Ia
contratacién abreviada ¥ la
contratacion directa.

Entonces, con el principio de
transparencia, como un principio
rector de la

Contratacién estatal, se busca la
garantia de la imparcialidad en los
procesos contractuales, para lo cual
se establecieron modalidades de
contratacion iniciaimente con la Ley
B0 de 1893, determinadas por
cuantias y hoy con La Ley

1150 de 2007, seglin la compra ©
servicio que se requiera, respetando
el deber de la seleccidn objetiva,
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mediante los procedimientos que
buscan de igualdad de oportunidades,
sin atender a otro tipo de razones, lo
cual debe hacerse evidente con la
publicidad del proceso, brindando a
los interesados la posibilidad de
conocer y participar en el proceso, lo
cual se hace evidente con el sistema
Gnico de informacién publica -
SECOP.

El SECOP Es un sistema electrénico
que entre oftras funcionalidades,
permite a las entidades estatales
cumplir con las obligaciones de
publicidad de los diferentes actos
expedidos en los procesos
confractuales y permite a los
interesados en participar en los
procesos de contratacion,
proponentes, veedurias y a Ia
ciudadania en general, consultar el
estado de los mismos.

Es importante resaltar que segan el
documento Conpes 3620 de 2009, el
SECOP se cred como un incentivo
para el uso del comercio electrénico,
cuyo desarrollo se realizara a futuro
una vez se deé inicio a la Fase
transaccional la cual permitira llevar a
cabo la gestion publica contractual a
través de medios electrénicos.

El SECOP surge como respuesta a la
adopcion de medidas que garanticen
los principios de eficiencia vy
transparencia en la contratacion
piblica con miras a “alcanzar dos
cbjetivos: pulcritud en la seleccion de
contratistas vy condiciones de
contratacion més favorables para el
Estado”
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Se debe tener en cuenta que el
Sistema  Electrénico para la
Contratacion Publica actualmente es
administrado por la Agencia Nacional
de Contratacién Plblica — Colombia
Compra Eficiente-. Este sistema se
constituye en una herramienta gue
permite acercar el accionar de las
entidades del Estado en materia de
contratacion publica con el ciudadano
en general, siendo coherentes con las
politicas del actual gobierno en las
cuales se busca que las acciones del
gobierno nacional estén orientadas
hacia la transparencia y la rendicién
de cuentas.

Todo el derrotero anterior,
considerando que la observacion
precisa una presunta violacién al
principio de transparencia en la
actividlad  contractual de esta
administracion, lo que claramente se
desvirtua en |z medida que ese
principio se ha venido respetando en
el accionar de la administracion en
materia contractual, al punto que de
ser correlativo con el principio de
publicidad, se han realizade Ila
publicacién de los actos contractuales
dentro del tiempo establecido para
cada caso en el SECOP.

En relacién a lo mencionado por
ustedes, sobre el presunto
entorpecimiento de los procesos de
seguimiento y control por parte de la
Contraloria, debido al incumplimiento
de lo dispuesto en la Resolucidon 585
de 2015, con el respeto debido,
consideramos que no es cierto, ya
que no existe por parte de la
administracién una conducta dolosa
que configure tal hecho, habida
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cuenta que los contratos fueron
reportados, aun con las aceptables
condiciones en materia de
conectividad de nuestra isla,

Aceptando que efectivamente por
problemas de tipo tecnologico y otros
de tipo administrativo, no fueron
cargados todos fos documentos de
los contratos que usted menciona en
el Sistema SIA-Observa, es la
oportunidad no solo para pedirles
considerar que no hay intensién por
parte de la administracién de ocultar
sus actuaciones, violando el principio
de transparencia; y para ello,
solicitamos considerar nuestra buena
fe en las mismas, con el respeto de
las normativas vigentes y atencion a
los requerimientos de las autoridades,
en este caso de control, considerar la
presentacion de un plan de
mejoramiento, como una herramienta
que permita subsanar la observacién
en comento.

Por lo tanto se solicita, la eliminacién
de esta observacion edministrativa
con incidencia en algin tipo de
responsabilidad.

Revisados los informes finales de
supervisién, se evidencid que la entidad
no cuenta o no aplica herramientas que
le permitan medir el grado de
satisfaccion, que le permitan determinar
la efectividad y el impacto alcanzado en
cada uno de los proyectos
desarrollados para beneficic de la
poblacién o beneficiaros proyectados y
cubiertos a través de los contratos
ejecutados. Los informes no detallan lo
anteriormente mencionado, vy lo que se
busca en ellos es conocer o evidenciar

Consideramos que en esta
observacién se estadn mezclando
asuntos diferentes, pues una cosa es
la labor de supervision y el detalle de
lo que le corresponde supervisar a
quien se delegada desde el punto de
vista técnico, juridico - legal, vy
financiero; y otra cosa, es el
seguimiento del plan de desarrollo del
Municipio de Providencia y Santa

La respuesta dada por la
Entidad, no  desvitia la
observacion del informe
preliminar de auditoria, los
informes de supervisidon son
un insumo al informe de
rendicion de cuentas de |a
Entidad, estos permiten
determinar si el proyecto
apunté a la solucidn de la
problematica general o a los
objetivos planteados en el plan
de desarrollo basados en Ia

Catalina Islas y el uso de los

lineamientos de MECI vy los

estipulados en las  normativas
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la efectividad del proyecto en la
poblacién ohjetivo y si este apunto a los
objetivos planteados en el acuerdo 010
de 20186, por la cual se adopta el plan
de desarrolio del Municipio de
Providencia y Santa Catalina “+ por las
Islas” para el periodo 2016-2019, Lo
anterior por presunto incumplimiento en
lo establecido en el Manual Techico del
Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano MECI 2014
del Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica — DAFP, en ese mismo
sentido, la Guia para la construccién y
analisis de Indicadores de Gestion
Versién 3. noviembre de 2015 y el
decreto 1499 de 2017 “Por medic del
cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcién  Puoblica, en lo
refacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015", 1o que podria afectar
en el Municipio el cabal cumplimiento
de los fines esenciales del Estado,
como [o es el de servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los
principios, derechos y  deberes
consagrados en el Articulo 2 de la
Constitucién Politica de Colombia, asi
como la presunta violacion del derecho
que poseen los ciudadanos y usuarios
de los bienes y servicios publicos a
conocer sobre el fin dltimo y el impacto
de dichos recursos.

menciohadas.

En ambos cascs, vale la pena
mencionar que la entidad cuenta con
las herramientas necesarias, que para
el caso de la supervision son los
formatos de supervision donde a
detalle se le ha dado instruccion a
cada supervisor para que diligencie el
mismo, incluyendo toda la informacion
correspondiente a la mencionada por
ustedes. No obstante lo anterior, se
instara a cada supervisor, al uso de
los formatos correspondientes con
ocasion a la funcion delegada.

No es pertinente considerar, que
existe una presunta violacién al
derecho que poseen los ciudadanos y
usuarios de los bienes y servicios
plblicos, a conocer sobre el fin Gltimo
y el impacto de los recursos ptblicos,
pues esta  administracion  ha
procurado no solo rendir los informes
correspondientes a las entidades
reguirentes en torno a estos temas y
a la comunidad en general que asi 10
solicite; sino también que ha sido
respetuosa en insistente en rendir
publicamente cuentas de su gestidn.

Mencionado lo antericr, es dable
también mencionar con relacién al
presunto incumplimiento en el
Manual Técnico del Modelo Estandar
de Control Interno para el Estado
Colombiano  MECI 2014  del
Departamento Administrative de la
Funcién Plblica - DAFP, que en
auditoria previa de ese ente a la
entidad, se dej¢ un hallazgo
relacionado con la no implementacion
en su totalidad del sistema de control
interno, al que fue presentado el

eficiencia, eficacia en el
manejo e inversién de los
recursos publicos cuya
finalidad es wver que tan

efectivo fue el proyecto y el
verdadero impactc que ha
tenido en la poblacién objetivo.
lL.a Entidad sefiala que los
formatos de supervision son
las herramientas necesarias
para medir la sfectividad y el
impacto; se reitera que los
informes revisados no reflejan
lo sefalado y mucho menos el
informe de rendicion de
cuentas de junio de 2018
adjuntado al Oficio DM:02-
2018-266 del 31 de octubre de
2018- respuesta informe
preliminar, el cual refleja solo
los porcentajes de avance de
las metas propuestas de cada
proyecto mas no su
efectividad e impacto que ha
tenido el mismo. por lo que
observacion en cuanto [0
anteriormente mencionado y lo
relacionado con la Guia para
la construccion y analisis de
Indicadores de Gestién
Version 3. noviembre de 2015
y el decreto 1499 de 2017 "For
medio del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Funcién Pablica, en
lo relacionado con el Sistema
de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de

2015, esta observacién se
mantiene en firme y se
configura en hallazgo:

administrativo de auditoria, no.
siendo asi para lo relacionado:
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respectivo Plan de Mejoramiento, con
una fecha de culminacién de la meta
hasta el 31 de Julio de 2019. {Anexo
documento. Formate No. 1
INFORMACION SOBRE LOS
PLANES DE MEJORAMIENTO).
Documento que se debe tener en
cuenta como parte integral de los
insumos a considerar por parte del
equipo auditor,

Con [a importancia que amerita el
tema, y que es del resorte de esta
administracion, como es el
seguimiento del cumplimiento de
su plan de desarrolio “+ por las
islas”, se vienen haciendo las
acciones respectivas, donde a través
de los indicadores, metas, actividades
y ofros datos, se puede evidenciar las
buenas practicas de la entidad,
(Anexo documento. Seguimiento
Plan de Desarrolio)

Por io tanto se solicita, la eliminacién
de esta observacion administrativa
con incidencia en algin tipo de
responsabhilidad.

con el incumplimiento del
MEC! 2014 de la Funcion
Publica-DAFP En cuanto al
hallazgo sobre el
incumplimiento del MECI 2014
de la Funcién Publica-DAFP

por existr un plan de
mejoramiento para este al
alcance de la auditoria

realizada al contrato 748 de
2017,

El contrato 1069 de 2018 fue
adjudicado el 31 de mayo de 2018 y su
ejecucion inicio el 01 de junio de 2018,
y toda vez que durante la ejecucion del
contrato, por un iado, el contratista se
vio en la necesidad ajustar el valor de
los tiquetes aéreos para los artistas
contratados vy demas  personas
invitadas, debido al incremento de los
mismos por la alta temporada para el
mes de junio y los cuales difieren de los
precios establecidos en los estudios
previos y precio de mercado realizados
en el mes de abril y a la propuesta
presentada, y por otro lado el Municipio
se vio en la_necesidad de contratar

Esta observacion versa sobre un
confrato que corresponde a la
vigencia 2018, el cual si bien es cierto
debe tomarse como un insumo para
el analisis de los temas a auditar, no
es parte de los temas que
previamente y tal como lo menciona
la norma, fue comunicado a la entidad
al momento de la comunicacién que
se hiciera a esta entidad mediante
oficio CGD-392-18 del 12 de
septiembre de 2018, en el cual se
requerian 18 contratos
correspondientes a la vigencia fiscal
2017, liquidados o terminados y que
hayan sido financiados con recursos

La respuesta dada por Ia
Entidad, no desvitia Ila
ohservacion del informe
preliminar de auditorfa, la
Entidad manifiesta en su
respuesta lo siguiente: “Vale
la pena mencionar, que
como es de  publico
conocimiento, que en la
contratacién publica como
en toda actuacién
administrativa existen
riesgos y circunstancias que
pueden sobrevenir. En caso
sub-examine, en el contrato
analizado, esas
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otras actividades acordes con el objeto
contractual que no se encontraban
contempladas en lo programado Yy
contratado, el 19 de junio de 2018, se
adiciona el contrato por valor de
$350.000.000,00, lo que demuesstra que
los estudios previos y precios del
mercado del pliego de condiciones que
llevaron a la adjudicacion del contrato,
no se realizaron con la determinacion
exacta y detallada de los servicios para
establecer el presupuesto del futuro
contrato de manera razonable; es decir,
un estudio eficiente y compieto
respecto de todas y cada una de las
actividades a ejecutar, corolario de los
principios de planeacién, economia,
responsabilidad y transparencia, ello
previo a la firma del contrato. Situacion
originada por debilidades en la
aplicaciéon de mecanismos de control
en la etapa precontractual,
especificamente por desarrollar
estudios sin identificar y cuantificar las
actividades a ejecutar en el contrato,
presuntamente en contravencion de lo
establecido en el Articulo 2.2.1 1.2.1.1.
(Estudios y documentos previos) del
decreto 1082 de 2015, el numeral
10.1.1. (estudios previos) Seccion 1
(etapa de planeacién) del capitulo X del
Manual de Contratacién del Municipio,
el numeral 8 del articulo 24 (principio
de transparencia) de la ley 80 de1993,
y la sentencia del 31 de agosto de 2006
radicado R- 7664 de |a Seccion Tercera
Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado donde plantea lo
siguiente; “...Al respecto conviene
refterar que en materia contractual las
enfidades oficiales estén obligadas a
respetar y a cumplir el principio de
planeacién en virtud del cual resuita
indispensable la elaboracidn previa y

propios.

El contrato No, 1062 del 31 de mayo
corresponde a la vigencia fiscal 2018,
se encuentra terminado y liquidado.

Al respecto si se analiza la etapa pre
contractual, se puede evidenciar que
este contrato surtié toda la etapa
previa de forma planificada y objetiva,
basada en las necesidades vy
circunstancias vigentes en la fecha en
que se surtid los actos de factibilidad
y andlisis de mercado.

Vale la pena mencionar, gue como &s
de publico conocimiento, que en la
contratacién pilblica como en toda
actuacion  administrativa  existen
riesgos y circunstancias que pueden
sobrevenir. En caso sub-examine, en
el contrato analizado, esas
circunstancias fueron previstas de
acuerdo al andlisis de riesgos del
¢aso,

Ver Cuadro N o. 1. Riesgo Previsto
en el andlisis de riesgos del
proceso. Publicado en el SECOP

El analisis de los precios del mercado
y el presupuesto oficial, es un tramite
previo al contrato, y logicamente este
fue agotado por la entidad, no
obstante surgieron circunstancias que
no puede endilgarse a la entidad en
referencia a violacion de los principios

de planeacion, sconomia,
responsabilidad y  transparencia;
como es el hecho que por las

caracteristicas propias de una entidad
territorial como la nuestra, en
temporada de mitad de afio, no solo
haya habido un incremento en los
valores de los tiquetes aéreos; sino

circunstancias fueron
previstas de acuerdo al
anélisis de riesgos del caso”
el riesgo al cual se refiere la
Entidad segin el andlisis de
riesgo elaborado por la
Entidad documento que hace
pare del expediente
contractual y el cual esta
publicado en el SECOP, es el
de la Variacién de la tasa de
cambio del délar y el cual
podria  ocurrir  por el
comportamiento

macroeconomice gque genera
volatilidad en la tasa de
cambio, que como
consecuencia de este influye
en el incremento del precio de
mano de obra, bienes vy
servicios necesarios para la
eiecucion del contrato, que
puedan variar sus costos de
operacién desde el momento
en que se inician los proceso
de contratacidbn hasta la
celebracion para lo cual el
contratista debera considerar
e incluir en su modelo
financiero desde el momento.
en que elaboran su oferta el
efecto de las variaciones de la.
tasa de cambio del USD por lo:
que la Entidad asignd este:
riesgo al contratista (paginas.
6 y 7 del andlisis de
riesgos),y el cual fue
aceptado por gl contratista con
la  presentacion de Ia
propuesta de conformidad con
el inciso 6 del literal a) del
capitulo IX {(oferta} del pliego
de condiciones. Ei valor de la
actividad del riesgo y sus
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andlisis  suficientemente  serios vy
completos, antes de iniciar un proceso
de  seleccin, encaminados  a
deferminar  entre  ofros  muchos
aspectos relevantes lo siguiente:

* Las calidades,
especificaciones, cantidades y
demds caracferisticas que
puedan o deban reunir los
bienes, obras, los servicios efe.
cuya contratacion, adquisicién
o disposicion se  haya
deferminado necesario, lo cual,
segun el caso deberd incluir
fambién la elaboracién de
disefios, planos, andlisis
téchicos, elc.

Lo anterior conlleva a la falta de
transparencia y el actuar de buena fe
en la actividad contractual,

tambijén, disminucion en la venta de
los mismo y los vuelos que
generalmente se despachan en ia
época,

El incremento de los precios en el
mercado para la fecha del festival,
que conllevo a realizar una adicién del
contrato  analizado, para el
cubrimiento de los mismos y otras
actividades que se desprenden del
contrato base, son circunstancias que
surgen ajena a la voluntad de la
partes, y no por ser posteriores a las

planeadas, al ser valoradas v
desplegarse acciones para dar
cumplimiento  cabal al  objeto
contratado, desprenderian la
iregularidad de actos de Ia

administracién que conllevan a la
violacién de los principios de
transparencia y buena fe.

Vale la pena, la realizacion de un
analisis  exhaustive ante  los
responsables de la operacion aérea,
para que presenten los informes del
comportamiento de la operacidon de
manera comparativa, los cuales le
ofrecerian maycres argumentos al

equipo  auditor para considerar
desvirtuar la observacion en
referencia.

Se debe presumir la buena fe en las
actuaciones de la administracion, en
este caso las relacionadas con su
actividad contractual, maximo que el
contrato analizado, surge de la
efectividad de un proceso licitatorio
como es la Licitacion Publica No. 09
de 2018, proceso pubiicado oportuna
y en debida forma en el SECOP. Ver
imagen No. 2. Publicaciéon del

gastos asociados corresponde
a la suma de $160.500.000,00
que comprende el suministro
de tiquetes, alojamiento vy
alimentacién de artistas vy
grupos  musicales, segun
informe financiero presentado
por el contratista y contrato
No. 38 de 2018 entre José
David Whittingham Franco y la
Asociacidon Providencia Viva,
no siendo asi para las demas
actividades adicionadas vy
contratadas y que eran
previsibles y debieron de estar
en la etapa de planeacion del
proceso como o son la
contratacién del sonido, Ia
contratacion de artistas locales
y nacionales y los demas
gastos que se desprenden de
estos, y scbre todo la
realizacion de la regata de
veleros que tradicional vy
culturalmente se ha realizado
en todos los festivales
folcléricos y deportivos de Ia
vieja Providencia, y que
hacen parte de la esencia del
festival. Por lo tanto, esta
observacion se configura en
hallazgo administrativo de
auditoria con  connotacién
fiscal por valor de
$160.500.000,00, valor que
debié ser asumido por el
contratista y no por la Entidad.
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Proceso LP 09 de 2018 en el
SECOP.

Por lo tanto se solicita, la eliminacion
de esta observacién administrativa
con incidencia en algun tipo de
responsabilidad.

4. CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS

‘HAL|iE

Condicion: Que, a la fecha de inicio de la auditoria especial, y consultada la
pagina del Sistema Integral de Auditorfa-SIA Observa, se evidencid que los
contratos fueron reportados en el Sistema, sin embargo no se adjuntaron sus
respectivos documentos de legalidad, como lo son, por ejemplo: CDP, RP,
estudios previos, minuta de contrato, péliza (en caso de solicitarse),
aprobacién de pdliza, pagos, contratos adicionales, Acto administrative de
justificacion de la contratacién directa, acta de cierre de los procesos Y
recibidos de propuestas, verificacion de requisitos habilitantes, actas de
recomendacion del comité evaluador, designacion de! supervisor, informes de
supervision, entre otros; resaitando que, dependiendo de la modalidad de
seleccién, los contratos pueden requerir de diferentes documentos que los
soporten

Criterio: Resolucion No. 585 de 2015 de la Contraloria Generai del
Departamento, concordante con la Resolucion Orgénica No. 008 de 2015 de
la Auditoria General de la Republica, y las demas reglamentaciones que las
modifiguen o las complemente.

Causa: No aplicacion de la normatividad reglamentaria.

Efecto: conlleva a la falta de transparencia y el actuar de buena fe en la
actividad contractual.

Redaccion del Hallazgo: Que, a la fecha de inicio de la auditoria especial, y
consultada la pagina del Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa, se
evidencié que los contratos fueron reportados en el Sistema, sin embargo no
se adjuntaron sus respectivos documentos de legalidad, como lo son, por
ejemplo: CDP, RP, estudios previos, minuta de contrato, pdliza (en caso de
solicitarse), aprobacién de poliza, pagos, contratos adicionales, Acto
administrativo de justificacion de la contratacién directa, acta de cierre de los
procesos y recibidos de propuestas, verificacion de requisitos habilitantes,
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actas de recomendacion del comité evaluador, designacidn del supervisor,
informes de supervision, entre otros; resaltando que, dependiendo de la
modalidad de seleccion, los coniratos pueden requerir de diferentes
documentos que los soporten. lo cual se presume como incumplimiento por lo
dispuesto en la Resolucién No.585 de noviembre 18 de 2015, lo cual podria
llevar a la falla de transparencia en la actividad contractual de la
administracion, lo que entorpece los procesos de seguimiento y control por
parte de la Contraloria General del Departamento.

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

_DESCRIPCION DEL HALLAZGO -

Condicién: Revisados los informes finales de supervision, se evidencié que
la entidad no cuenta o no aplica herramientas que le permitan medir el grado
de satisfaccion, que le permitan determinar la efectividad y el impacto
alcanzado en cada uno de los proyectos desarrollados para beneficic de la
poblacién o beneficiaros proyectados y cubiertos a través de los contratos
ejecutados.

Criterio: Manual Técnico del Mcdelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombianoe MEC| 2014 del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica — DAFP, la Guia para la construccién y analisis de
Indicadores de Gestién Version 3. noviembre de 2015 y el decreto 1499 de
2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decrefo Unico
Reglamentario del Secfor Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema
de Gestion establecido en ef articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Causa: No aplicacidon de la normatividad reglamentaria,

Efecto: podria afectar en el Municipio el cabal cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, como lo es el de servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; y que se encuentran establecidos en
el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como la presunta
violacién del derecho que poseen los ciudadanos y usuarios de ios bienes y
servicios publicos a conocer sobre el fin Ultimo y el impacto de dichos
recursos.

Redaccion del Hallazgo: Revisados los informes finales de supervision, se
evidencié que la entidad no cuenta o no aplica herramientas que le permitan
medir el grado de satisfaccion, que le permitan determinar la efectividad y el
impacto alcanzado en cada uno de los proyectos desarrollados para beneficio
de la poblacion o beneficiaros proyectados y cubiertos a través de los
contratos ejecutados. Los informes no detallan lo anteriormente mencionado,
¥ lo que se busca en ellos es conocer o evidenciar la efectividad del proyecto
en la poblacion objetivo y si este apuntd a los objetivos planteados en el

acuerdo 010 de 2018, por la cual se adopta el plan de desarrollo del
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Municipio de Providencia y Santa Catalina "+ por las Islas” para el periodo
2016-2019, Lo anterior por presunto incumplimiento en lo establecido en el
Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014 del Departamento Administrativo de la Funcidn
Pablica — DAFP, en ese mismo sentido, la Guia para la construccion y
analisis de Indicadores de Gestién Version 3. noviembre de 2015 y el decreto
1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 20185,
Decreto Unico Regfamentario del Sector Funcién Publica, en fo relacionado
con ef Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015" lo que podria afectar en el Municipio el cabal cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, como lo es el de servir a fa comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia,
asi como la presunta violacién del derecho que poseen los ciudadanos y
usuarios de los bienes y servicios publicos a conocer sobre el fin dltimo y el
impacto de dichos recurso

SCRIPCION DEL HALLAZG

Condicién: El contrato 1069 de 2018 fue adjudicado el 31 de mayo de 2018 y
su ejecucion inicié el 01 de junio de 2018, y toda vez que durante la ejecucion
del contrato, por un lado, €l contratista se vio en la necesidad ajustar el valor
de los tiquetes aéreos para los artistas contratados y demas personas
invitadas, debido al incremento de los mismos por la alta temporada para el
mes de junio y los cuales difieren de los precios establecidos en los estudios
previos y precio de mercado realizados en el mes de abril y a la propuesta
presentada, y por otro lado el Municipio se vio en la necesidad de contratar
otras actividades acordes con el abjeto contractual que no se encontraban
contempladas en lo programado y contratado, el 19 de junio de 2018, se
adiciona el contrato por valor de $350.000.000,00, lo que demuestra que los
estudios previos y precios del mercado del pliego de condiciones que llevaron
a ia adjudicacién del contrato, no se realizaron con la determinacion exacta y
detallada de los servicios para establecer el presupuesto del futuro contrato
de manera razonable; es decir, un estudio eficiente y completo respecto de
todas y cada una de las actividades a ejecutar, corolario de los principios de
planeacién, economia, responsabilidad y transparencia, ello previo a la firma
del contrato.

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Criterio: Articulo 2.2.1 1.2.1.1. (Estudios y documentos previos) del decreto
1082 de 2015, el numeral 10.1.1. (estudios previos) Seccidén 1 (etapa de
planeacién) del capitulo X del Manual de Contratacién del Municipio, el
numeral 8 del articulo 24 (principic de transparencia} de la ley 80 de1993, y la
sentencia del 31 de agosto de 2006 radicado R- 7664 de la Seccién Tercera
Sala de lo Contenciose Administrativo del Consejo de Estado. Andlisis de
riesgos vy pliego de condiciones.
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Causa: No aplicacion de la normatividad reglamentaria, y lo establecido en el
analisis de riesgos y el pliego de condiciones.

Efecto: conlleva a la falta de transparencia y el actuar de buena fe en la
actividad contractual.

Redaccion del Hallazgo: El contrato 1069 de 2018 fue adjudicado el 31 de
mayo de 2018 y su ejecucion inicié el 01 de junio de 2018, y toda vez que
durante la ejecucion del contrato, por un lado, el contratista se vio en la
necesidad ajustar el valor de los tiquetes aéreos para los artistas contratados
y demas personas invitadas, debido al incremento de los mismos por la aita
temporada para el mes de junio y los cuales difieren de los precios
establecidos en los estudios previos y precio de mercado realizados en el
mes de abril y a la propuesta presentada, y por otro lado el Municipic se vio
en la necesidad de contratar otras actividades acordes con el objeto
contractual que no se encontraban contempladas en lo programado y
contratado, el 19 de junio de 2018, se adiciona el contrato por valor de
$350.000.000,00, lo que demuestra que los estudios previos y precios del
mercado del pliego de condiciones que llevaron a la adjudicacion del contrato,
no se realizaron con la determinacién exacta y detallada de los servicios para
establecer el presupuesto del futuro contrato de manera razonable; es decir,
un estudio eficiente y completo respecto de todas y cada una de las
actividades a ejecutar, corolario de los principios de planeacion, economia, X X
responsabilidad y transparencia, ello previo a la firma del contrato. Situacién
originada por debilidades en la aplicacion de mecanismos de control en la
etapa precontractual, especificamente por desarrollar estudios sin identificar Yy
cuantificar las actividades a ejecutar en el contrato, presuntamente en
contravencion de lo establecido en el Articulo 2.2.1 1.2.1.1. (Estudios y
documentos previos) del decreto 1082 de 2015, el numeral 10.1.1. (estudios
previos) Seccion 1 (etapa de planeacion) del capitulo X del Manual de
Contratacion del Municipio, el numeral 8 del articulo 24 (principio de
transparencia) de la ley 80 de1993, y la sentencia del 31 de agosto de 2006
radicado R- 7664 de la Seccién Tercera Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado donde plantea lo siguiente: “.. A/
respecto conviene reiterar que en materia coniractual las entidades oficiales
estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del
cual resulta indispensable la elaboracién previa y anélisis suficientemente
serios y completos, anfes de iniciar un proceso de seleccion, encaminados a
determinar entre otros muchos aspectos relevantes lo siguiente:
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« Las calidades, especificaciones, cantidades y deméas caracteristicas
que puedan o deban reunir los bienes, obras, los servicios elfc. cuya
contratacién, adguisicibn o disposicion se haya determinado
necesario, lo cual, segun el caso deberd incluir también la
elaboracion de diserios, planos, andlisis técnicos, efc.

Lo anterior conlleva a la falta de transparencia y el actuar de buena fe en la
actividad contractual.

La Entidad en su derecho a la contradiccion al informe preliminar (Oficio
DM:02-2018-266 del 31 de octubre de 2018) manifiesta lo siguiente: “Vale la
pena mencionar, que como es de publico conocimiento, que en la
contratacién ptiblica como en toda actuacién administrativa existen
riesgos y circunstancias que pueden sobrevenir. En caso sub-examine,
en el contrato analizado, esas circunstancias fueron previstas de
acuerdo al analisis de riesgos del caso” el riesgo al cual se refiere la
Entidad segin el anélisis de riesgo slaborado por la Entidad, documento que
hace parte del expediente contractual y el cual estd publicado en el SECOP,
es el de la Variacién de Ia tasa de cambio del délar y el cual podria ocurrir
segin el analisis “por el comportamiento macroeconémico que genera
volatilidad en la tasa de cambio, que como consecuencia de este influye en el
incremento del precio de mano de obra, bienes y servicios necesarios para la
ejecucion del contrato, que puedan variar sus costos de operacion desde ef
momento en que se inician los proceso de contratacién hasta la celebracion
para fo cual el contratista deberd considerar e incluir en su modelo financiero
desde el momento en que elaboran su oferta el efecto de las variaciones de la
fasa de cambio del USD, por lo que la Entidad asigné este riesgo al
contratista (paginas 6 y 7 del andlisis de riesgos).y el cual fue aceptado por
el contratista con la presentacién de la propuesta de conformidad con el
inciso 6 del literal a) del capitulo IX (Oferta) del pliego de condiciones
definitivo el cual dice: “La presentacién de la Oferta implica la aceptacion
por parte del Proponente de la distribucién de Riesgos efectuada en el
Pliego de Condiciones y sus Adendas”. E! valor de la actividad del riesgo y
sus gastos asociados corresponde a la suma de $160.500.000,00 que
comprende lo siguiente: el suministro de tiquetes, alojamiento y alimentacion
de artistas y grupos musicales, segln el informe financiero presentado por el
contratista y el contrato No. 38 de 2018 entre José David Whittingham Franco
representante de la agencia W&M Services SAS y la Asociacion Providencia
Viva-contratista. Lo que conlleva que este valor ($160.500.000,00) se
constituye en presunto detrimento al patrimonio del Municipio, identificandose
el incumplimiento de los lineamientos establecidos en el articulo 6 de la ley
810 de 2000, por asumir el costo de un riesgo previsible el cual debio ser
asumido por el contratista,
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Resumen de Hallazgos

ADMINISTRATIVO CONNOTACIONES
SANCIONATORIOS | DISCIPLINARIAS | PENAL | FISCAL VALCR
3 o 0 0 1 $160.500.000,00

5. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL.

Se considera como beneficio al control fiscal el cumplimiento de la gestion
ambiental con una calificacion del 95.4% debido a los contratos 1365 de 2017
cuyo objeto es “Prestacién de servicios para apoyar el fortalecimiento de la
capacidad de adapfacién al cambio climéatico de la comunidad raizal en el
municipio de providencia y santa catalina isla, mediante la impfementacién de la
estrategia nacional de educacién y el 1438 cuyo objeto es el suministro de puntos
ecolbgicos fijos y méviles para recoleccién de residuos sélidos en el municipio de
Providencia y Santa Catalina” lo cual ha conllevado a la mejora de la gestion de la
Entidad, como también al cumplimiento del plan de mejoramiento con una
calificacion del 91.7% sobresaliendo la publicacion de los contratos y documentos
del proceso en el Sistema Electronico de Contratacién Pablica- SECOP.

Comisidn Auditora.

Comisién Auditora:

FIRMA{

W) } l-—:}o(,u}s N ==
EDWARD A. HOWARD VALIENTE AL
Profesj iversitario-Coordinador. Asesor Grupo Reaccién Inmediata

?{ GRI.
g e NI
BERTO BOWIE GORDON

Contralor Auxiliar
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