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San Andrés, Isla marzo 26 de 2019 
CGD-19- 164 
 
 
Contralmirante  
JUAN FRANCISCO HERRERA LEAL 
Gobernador Departamento Archipiélago (e) 
 San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas 
Ciudad 
 
 
Asunto: Denuncia D-19-0001, traslado por competencia 88001-4099-002-2018-00266-01 
 
 
Cordial saludo: 
 
 
La Contraloría General del Departamento de San Andrés, providencia y Santa Catalina, 
de conformidad con las competencias atribuidas en la Constitución Política de Colombia, 
la ley 42 de 1993, la ley 1474; adelanto la gestión en atención a la denuncia ciudadana 
interpuesta ante el ente de control fiscal, traslado por competencia fallo Por ocupación de 
espacio público sin cancelación de retribuciones por tarifa correspondiente, en razón a 
licencia de ocupación. En consecuencia de lo anterior me permito comunicar las 
observaciones administrativas con incidencia Fiscal presentadas presuntamente por una 
inadecuada planeación y supervisión.  
 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada por 
la Entidad y analizada por la Contraloría General del Departamento Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina. La responsabilidad de la Contraloría territorial 
consiste en producir un informe sobre el Tramite Especial en Proceso Auditor surtido que 
contenga el concepto sobre el examen practicado.  
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría generalmente 
aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la 
Contraloría General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina, consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió 
acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen 
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.  
 
Teniendo en cuenta el periodo de tiempo entre la otorgación de la licencia a la fecha, 
termino en que fue ocupado el espacio público sin cancelación de las respectivas 



 

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO 
ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 

	

 

 
4 

 

“Control fiscal decente, efectivo, participativo y social”  
 

 

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3  -  San Andrés Isla 
Tel.: 51 25190  -  51 20189  -  Fax: 51 22465  
Correo Electrónico: contraloria@contraloriasai.gov.co 

Página Web: www.contraloriasai.gov.co 

retribuciones estipuladas, consideras como presunto detrimento al patrimonio público 
departamental acorde con lo manifestado por el juzgado 1° del Circuito de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, y el  no haber realizado los miembros del Subcomité 
Técnico  de turno, “encargado de autorizar mediante contratos la ocupación del espacio 
semipermanente y temporal, del espacio público acorde a sus usos de naturaleza 
temporal,……”,  la gestión efectiva para el ingreso de las retribuciones correspondientes 
o de llevarlo a cobro coactivo. 
 
La Contraloria General del Departamento hace los cálculos pertinentes tomando en 
cuenta la tarifa reflejada por la gobernación acorde con lo estipulado en la resolución 
003859 de septiembre 19 de 2016. Artículos 4° y 5°, Decreto 0333 de 26 de septiembre 
de 2006 artículos 4°, 5° y 6°.  Al no haber realizado los miembros del Subcomité Técnico 
de turno la gestión efectiva para la celebración del contrato, ni el ingreso de las 
retribuciones correspondientes o de llevarlo a cobro coactivo, causando presunto 
detrimento al patrimonio público, generado por una gestión fiscal antieconómica e 
ineficiente del recurso público, causando daño al patrimonio en detrimento al estado 
conforme lo establece el artículo 6 de la ley 610 de 2000, por valor de $680.992.718.68 . 
 
 
PLAN DE MEJORAMIENTO. 
   
 

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las 
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoría, dentro de los cinco (5) 
días hábiles siguientes al recibido de la presente comunicación de la cual deberán rendir 
avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripción y acorde a lo 
dispuesto por los artículos 9 y 13 de la resolución 010 de 2009, emanada de la 
Contraloría General del Departamento. 
 
 

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se Implementaran 
por parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una de las debilidades 
detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el cronograma para su 
implementación y los responsables de su Desarrollo. El documento debidamente 
diligenciado deberá ser enviado de manera física y digital al despacho de la 
Contraloría General del Departamento, Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE, 
piso 3° y/o al siguiente correo electrónico  contraloria@contraloriasai.gov.co.  
Además, la copia física del plan de mejoramiento deberá estar debidamente fechada (está 
fecha se tomará como la de suscripción del plan); y firmada por el representante legal de 
la entidad. 

 
 

De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de 
encuesta de satisfacción anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son 
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importantes para la mejoría en el cumplimiento de nuestro objeto misional. Favor remitir 
conjuntamente con el plan de mejoramiento. 
 
Atentamente, 
 
 
 
(Original firmado) 
QUINCY ALBERTO BOWIE GORDON 
Contralor General del Departamento (E)   
 
Proyectó: Hamilton Britton – Profesional Especializado. 
Revisó: - Quincy Alberto Bowie Gordon, Contralor (E)  
Aprobó: Quincy Alberto Bowie Gordon, Contralor (E) 

 
Anexo: Formato Plan de Mejoramiento y Encuesta de Satisfacción -CD. 
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1.  RESULTADOS INFORME DENUNCIA D-19-0001 TRASLADO POR COMPETENCIA 
88001-4099-002-2018-00266-01 
 
Mediante Sentencia N°. 012-2019 de fecha 05 de febrero de 2019, proferida por el 
Juzgado Primero Civil del circuito de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y cuya 
radicación es 88001-4099-002-2018-00266-01, el juzgado compulsó copias para lo de su 
competencia a la Contraloria General de la República para que en marco de su 
competencia habrá las investigaciones por el detrimento patrimonial contra el tesoro 
público.     
 
Siendo que por razón de competencia la Contraloria General de la República hizo el 
correspondiente traslado a la Contraloria General del Departamento, que entre sus 
apartes esboza:    
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Esta fue recibida en la Contraloria General del Departamento el día 26 de febrero de 
2019 y radicado como denuncia D-19-0001, En atención a lo anterior se solicitó mediante 
oficio CGD- 19-096, de fecha 01 marzo de 2019, información al respecto, a lo que 
responde la administración, mediante radicado 6939 de 8 de marzo de 2019: 
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Teniendo en cuenta  el periodo de tiempo entre la otorgación de la licencia a la fecha, 
termino en que fue ocupado el espacio público sin cancelación de las respectivas 
retribuciones estipuladas, consideras como presunto detrimento al patrimonio público 
departamental acorde con lo manifestado por el juzgado 1° del Circuito de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, y el  no haber realizado los secretarios de planeación de 
turno la gestión efectiva para el ingreso de las retribuciones correspondientes o de 
llevarlo a cobro coactivo. La Contraloria General del Departamento hace los cálculos 
pertinentes tomando en cuenta la tarifa reflejada por la gobernación acorde con lo 
estipulado en la resolución 003859 de septiembre 19 de 2016 que ascienden a la suma 
de seiscientos ochenta millones novecientos noventa y dos mil setecientos dieciocho 
pesos con sesenta y ocho centavos (680.992.718.68) reflejados en el cuadro siguiente:  
 

 
Cálculos: Contraloria. 

 
Suma considerada como presunto detrimento al patrimonio público. 
 
Esta situación se presenta por una inadecuada planeación y supervisión a la licencia 
otorgada y que se cumplieran los preceptos establecidos en ella. 
 
Lo anterior generado por una gestión fiscal antieconómica e ineficiente del recurso 
público, causando daño al patrimonio en detrimento al estado conforme lo establece el 
artículo 6 de la ley 610 de 2000, por valor de $680.992.718.68 al no realizar una gestión 
efectiva que derivara en el recaudo de los recursos o por lo menos que llegara al proceso 
de cobro coactivo. 
 
2. ANALISIS EJERCICIO DERECHO A LA CONTRADICCION 
 
Por medio de oficio recibido el 18 de marzo de 2019, Radicado -1657, la Gobernación del 
Departamento Archipiélago hace uso de su derecho a la contradicción, frente a informe 
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preliminar de tramite denuncia ciudadana D-19-0001, traslado por competencia 88001-
4099-002-2018-00266-01 
. 

No. OBSERVACION INFORME PRELIMINAR 
CONTRALORIA GENERAL DEL 

DEPARTAMENTO 

CONTRADICCION GOBERNACION 
DEL DEPARTAMENTO AL 

INFORME PRELIMINAR  
 

RESPUESTA 
CONTRALORIA 

1 Teniendo en cuenta  el periodo de tiempo entre 
la otorgación de la licencia a la fecha, termino en 
que fue ocupado el espacio público sin 
cancelación de las respectivas retribuciones 
estipuladas, consideras como presunto 
detrimento al patrimonio público departamental 
acorde con lo manifestado por el juzgado 1° del 
Circuito de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina, y el  no haber realizado los secretarios 
de planeación de turno la gestión efectiva para el 
ingreso de las retribuciones correspondientes o 
de llevarlo a cobro coactivo. La Contraloria 
General del Departamento hace los cálculos 
pertinentes tomando en cuenta la tarifa reflejada 
por la gobernación acorde con lo estipulado en la 
resolución 003859 de septiembre 19 de 2016 
que ascienden a la suma de seiscientos ochenta 
millones novecientos noventa y dos mil 
setecientos dieciocho pesos con sesenta y ocho 
centavos (680.992.718.68) reflejados en el 
cuadro siguiente: 

 
Suma considerada como presunto detrimento al 
patrimonio público. 
 
Esta situación se presenta por una inadecuada 
planeación y supervisión a la licencia otorgada y 
que se cumplieran los preceptos establecidos en 
ella. 
 
Lo anterior generado por una gestión fiscal 
antieconómica e ineficiente del recurso público, 
causando daño al patrimonio en detrimento al 

Aclaración sobre informe preliminar 
con N°. de radicado 8287 de fecha 
13/03/2019, 
Ate3ndiendo la notificación del 
informe de denuncia preliminar de 
denuncia ciudadanaD-19-0001 
traslado por competencia 88001-
4099-002-2018-00266-01 emitido por 
la CONTRALORIA GENERAL DEL 
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO 
DE SAN ANDÉS Y PROVIDENCIA Y 
SANTA CATALINA. 
Se le pondrán de presente las 
aclaraciones del caso, dentro de la 
oportunidad otorgada para que se 
valoren junto con las observaciones 
administrativas con incidencia fiscal 
presentadas, a continuación de la 
subsecuente de un aparte de su 
indagación así. 
 
(…) 
Teniendo en cuenta el periodo de 
tiempo entre la otorgación de la 
licencia a la fecha, termino en que fue 
ocupado el espacio público sin 
cancelación de las respectivas 
retribuciones estipuladas, 
consideradas como presunto 
detrimento al patrimonio público 
departamental acorde con lo 
manifestado por el juzgado 1° del 
circuito de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina, y el no haber 
realizado los secretarios de 
planeación de turno la gestión 
efectiva para el ingreso de las 
retribuciones correspondientes o de 
llevarlo a cobro coactivo. La 
Contraloria General del Departamento 
hace los cálculos pertinentes 
tomando en cuenta la tarifa reflejada 
por la gobernación acorde con lo 

Al análisis de lo 
descrito en 
ejercicio de 
derecho de 
contradicción, se 
observa que se 
amplía los 
presuntos 
responsables a lo 
que se 
circunscribe en los 
artículos cuarto, 
quinto y sexto del 
Decreto 0333 de 
26 de Septiembre 
2006 se concluye 
que no se 
desvirtúa la 
observación, 
siendo que en 
ningún momento 
se ha reflejado el 
recaudo de los 
dineros 
considerados 
como presunto 
detrimento al 
patrimonio público 
o de haberlos 
llevado a cobro 
coactivo, por lo 
que se constituye 
en Hallazgo. 
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estado conforme lo establece el artículo 6 de la ley 
610 de 2000, por valor de $680.992.718.68 al no 
realizar una gestión efectiva que derivara en el 
recaudo de los recursos o por lo menos que llegara 
al proceso de cobro coactivo. 

 

estipulado en la resolución 003859 de 
septiembre 19 de 2016 que asciende 
a la suma de seiscientos ochenta 
millones novecientos noventa y dos 
mil setecientos dieciocho pesos con 
sesenta y ocho centavos 
(680.992.718.68) Reflejados en el 
cuadro siguiente: 
 
(…) 
 
Se le explica que, en el Departamento 
Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, está 
conformado un Comité 
Interdisciplinario responsable de la 
administración, el mantenimiento y el 
aprovechamiento económico del 
PASEO PEATONAL DE SPRATT 
BIGHT PATH WAY de como lo 
establece decreto 0333 de sep. de 
2006. (ver anexo) 
 
Y para el tema objeto de las 
observaciones administrativas con 
incidencia fiscal presentadas por 
usted, se informa de la gestión 
adelantada por parte del Comité 
Interdisciplinario responsable de la 
administración, el mantenimiento, y el 
aprovechamiento económico del 
PASEO PEATONAL DE SPRATT 
BIGHT PATH WAY, la que concluyo 
mediante acta N° 004 del 15 de 
agosto de 2018. (Ver anexo)  
 
“por lo que el señor German Eduardo 
Arenas, en calidad de representante 
legal del establecimiento comercial 
Casa Blanca, suscribir el contrato en 
los siguientes cinco (5) días hábiles 
siguientes a la notificación de la 
decisión del comité, so pena de 
encontrarse inmerso en las sanciones 
que prevé el nuevo código de policía”. 
 
Así como también se le pone de 

ente las gestiones realizadas en el tema 
eto de las observaciones administrativas 
 incidencia fiscal presentadas por usted, 

adelantadas por los siguientes funcionarios:  
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Para demostrar lo anterior se anexa 
el memorando de numero 364 de 
18/06/ 2018 suscrito por ALBRON 
HEBRON CORPUS – Oficio con 
numero de Radicado 7544 del 29 de 
agosto de 2018 suscrito por CLAUDIA 
CIFUENTES ROBLES- Memorando 
049 suscrito por CARLOS COTES 
WILLIAMS- Requerimiento con N°. de 
Radicado 1125 del 25 /02/2019 
suscrito por ROBERTO BUSH 
FELIPE. (VER ANEXO). 
 

 
3. Hallazgos 

 
Teniendo en cuenta  el periodo de tiempo entre la otorgación de la licencia a la fecha, 
termino en que fue ocupado el espacio público sin cancelación de las respectivas 
retribuciones estipuladas, consideras como presunto detrimento al patrimonio público 
departamental acorde con lo manifestado por el juzgado 1° del Circuito de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, y el  no haber realizado los miembros del Subcomité 
Técnico  de turno la gestión efectiva para el ingreso de las retribuciones 
correspondientes o de llevarlo a cobro coactivo. La Contraloria General del 
Departamento hace los cálculos pertinentes tomando en cuenta la tarifa reflejada por la 
gobernación acorde con lo estipulado en la resolución 003859 de septiembre 19 de 2016. 
Acorde a lo estipulado en la resolución 003859 de septiembre 19 de 2016 artículos 4° y 
5°, Decreto 0333 de 26 de septiembre de 2006 artículos 4°, 5° y 6°.  Al  No haber 
realizado los miembros del Subcomité Técnico  de turno la gestión efectiva para la 
celebración del contrato, ni  el ingreso de las retribuciones correspondientes o de llevarlo 
a cobro coactivo, causando presunto detrimento al patrimonio público, generado por una 
gestión fiscal antieconómica e ineficiente del recurso público, causando daño al 
patrimonio en detrimento al estado conforme lo establece el artículo 6 de la ley 610 de 
2000, por valor de $680.992.718.68 al no realizar una gestión efectiva que derivara en el 
recaudo de los recursos o por lo menos que llegara al proceso de cobro coactivo. 
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Cálculos: Contraloria. 

 
4. CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS 

 
No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO HA HD HF HS HP 

Condición: Teniendo en cuenta  el periodo de tiempo entre la otorgación de 
la licencia a la fecha, termino en que fue ocupado el espacio público sin 
cancelación de las respectivas retribuciones estipuladas, consideras como 
presunto detrimento al patrimonio público departamental acorde con lo 
manifestado por el juzgado 1° del Circuito de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina, y el  no haber realizado los miembros del Subcomité Técnico  
de turno la gestión efectiva para el ingreso de las retribuciones 
correspondientes o de llevarlo a cobro coactivo. La Contraloria General del 
Departamento hace los cálculos pertinentes tomando en cuenta la tarifa 
reflejada por la gobernación acorde con lo estipulado en la resolución 003859 
de septiembre 19 de 2016. 

          

Criterio: Resolución 003859 de septiembre 19 de 2016 artículos 4° y 5°, 
Decreto 0333 de 26 de septiembre de 2006 artículos 4°, 5° y 6°.  

          

Causa: No haber realizado los miembros del Subcomité Técnico  de turno la 
gestión efectiva para la celebración del contrato, ni  el ingreso de las 
retribuciones correspondientes o de llevarlo a cobro coactivo 

          

Efecto:  Presunto detrimento al patrimonio público, generado por una gestión 
fiscal antieconómica e ineficiente del recurso público, causando daño al 
patrimonio en detrimento al estado conforme lo establece el artículo 6 de la 
ley 610 de 2000, por valor de $680.992.718.68 al no realizar una gestión 
efectiva que derivara en el recaudo de los recursos o por lo menos que 
llegara al proceso de cobro coactivo 
 

          

1 

Redacción del Hallazgo: Teniendo en cuenta  el periodo de tiempo entre la 
otorgación de la licencia a la fecha, termino en que fue ocupado el espacio 
público sin cancelación de las respectivas retribuciones estipuladas, 
consideras como presunto detrimento al patrimonio público departamental 
acorde con lo manifestado por el juzgado 1° del Circuito de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, y el  no haber realizado los miembros del 
Subcomité Técnico  de turno la gestión efectiva para el ingreso de las 
retribuciones correspondientes o de llevarlo a cobro coactivo. La Contraloria 
General del Departamento hace los cálculos pertinentes tomando en cuenta 
la tarifa reflejada por la gobernación acorde con lo estipulado en la resolución 
003859 de septiembre 19 de 2016. Acorde a lo estipulado en la resolución 

X    X     
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 003859 de septiembre 19 de 2016 artículos 4° y 5°, Decreto 0333 de 26 de 
septiembre de 2006 artículos 4°, 5° y 6°.  Al  No haber realizado los miembros 
del Subcomité Técnico  de turno la gestión efectiva para la celebración del 
contrato, ni  el ingreso de las retribuciones correspondientes o de llevarlo a 
cobro coactivo, causando presunto detrimento al patrimonio público, 
generado por una gestión fiscal antieconómica e ineficiente del recurso 
público, causando daño al patrimonio en detrimento al estado conforme lo 
establece el artículo 6 de la ley 610 de 2000, por valor de $680.992.718.68 al 
no realizar una gestión efectiva que derivara en el recaudo de los recursos o 
por lo menos que llegara al proceso de cobro coactivo 
 

 
Resumen de Hallazgos 

 
ADMINISTRATIVO	 CONNOTACIONES	

	 DISCIPLINARIAS	 PENAL	 FISCAL	 VALOR	

1	 0	 0	 1	 $680.992.718.68	

 
 
 
 
 
(Original firmado) 
HAMILTON ANTONIO BRITTON BOWIE  
Profesional Especializado. 
Dependencia de Auditorias y Participación Ciudadana 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


