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San Andrés Isla, 12 de marzo de 2018
CGD-126-18

Doctor

RONALD HOUSN!I JALLER

Gobernador

Gobernacion del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Islas.
La Ciudad

Referencia: INFORME DEFINITIVO DENUNCIA D-17-0014

La Contraloria Territorial, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucién Politica, adelanto las diligencias
pertinentes de 1a denuncia recibida al Intendente Hudson Robinson Hooker la
cual se radico con el No. D-17-0014 donde informa las novedades de los
comparendos caducados o prescritos, y los resultados obtenidos se dan a
conocer en el informe definitivo anexo de (12 folios).

1.2 Plan de Mejoramiento.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar
las deficiencias comunicadas en el informe definitivo de la denuncia, deniro de
los cinco (5) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicaciéon de
la cual deberan rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la
suscripcion y acorde a lo dispuesto por los articulos 9 y 13 de Ia resolucion 010
de 2009, emanada de la Contraloria General del Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que S€
lmplementaran por parte de Ia entidad, los cuales deben responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal
territorial, el cronograma para su implementaciéon y 108 responsables de su
Desarrolio. El documento debidamente diligenciado debera ser enviado de
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manera fisica y digital al despacho de la Contraloria General del
Departamento, Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° y/o al
correo electronico contraloria@contraloriasai.gov.co. Ademas, la copia
fisica del plan de mejoramiento, debera estar debidamente fechada (esta fecha

se tomara como la de suscripcion del plan); y firmada por el representante legal
de la entidad.

Atentamente,
smhﬁ‘“__\
/ A

FRA?(KLIN AMADOR HAWKINS
Contralor General del Departamento.
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Anexo: CD que contiene encuesta de satisfaccion.
Formato Plan de mejoramiento.

Proyecté: Raquel Muiioz Torres-Profesional Universitaric &
Revisd: Hamilton A. Britton Bowie— Profesional Especializado Auditoriay P.C. &

GOBERNACION ARCHIPIELAGO SAN ANDRES
origen~CONTRALORTA GENERAL DEIL DEPARTAMENTOD
Destino=DESPACRO GOBERNADOR-~

PQR- PETICION

Radicado- 7422 13/03/2018 09:15 a
Folios- 2 ~- Anexca- 10 HOJAS (L CD

Fuede hacer seguimianto a su tramite en.

www . sahandres.qov.co/mitramite
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PRO VIDENCIA Y SANTA CATALINA

INFORME DEFINITIVO DENUNCIA No. D-17-0014

ASUNTO: Informando novedades comparendos caducados o prescritos
DENUNCIANTE: Intendente Hudson Robinson Hooker

DENUNCIADO: GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES ISLA.

ENTIDAD DENUNCIADA: secretaria de transito departamental
FECHA: Febrero 27 DEL 2018

HECHOS: De manera atenta me dirijo a su despacho, con el fin de poner en
conocimiento la comunicacion oficial por parte de la sefiora Gerente Operador
SIMIT — DITRA Ingeniera LINA MARCELA GALLEJO RUIZ, donde da a
conocer la novedad con los comparendos realizados en vias nacionales por
parte del personal adscrito a las seccional de transito y transporte San Andrés,
los cuales se encuentran en estado de Caducados o Prescritos que tienen
resolucion registrada en el SIMIT desde septiembre 2016 a 30 de junio de
2017 por tal motivo la federacion colombiana de municipios, establece Ia
obligacion de enviar informe semanales donde relacione la caducidad y
prescripciones de los comparendos, asi mismo, del deber de esta Direccion de
responder esta informaciéon a los entes de control para su respectiva
verificacion, se le anexa la relacion de los comparendos antes mencionados.

DESARROLLO.

La Contraloria General de! Departamento, mediante oficios CGD-008,-18 del
05 de enero de 2018, se le informa a la administracion de la Gobernacion
Departamental, sobre la radicacion de la presente denuncia y se le anuncia la
coordinacion de visita para el dia 15 de enero con el objeto de verificar los
hechos narrados por el denunciante.

En vigita realizada a la Secretaria de movilidad el dia quince (15) de enero de
2018, la funcionaria de la contraloria fue atendida por la funcionaria de Ia
Secretaria de Movilidad la Dra. SOFIA GORDON BENT quien coloco a
disposicion una carpeta donde reposaba la informacién de lo solicitado en el
oficio CGD-008,-18. La funcionaria de la contraloria verifica que se encuentren
la informacion pertinente de los 26 comparendos posiblemente caducados ©
prescritos, i0s cuales relaciona la denuncia en su anexo;, al verificar la
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informacion entregada se observa que se encuentran las resoluciones por
medio de la cual se decreta la prescripcion del proceso del cobro coactivo, de
cada uno de los 26 comparendos prescritos y la copia de los derechos de
peticiones realizados por los infractores, ante la secretaria de movilidad,
donde solicitan la prescripcion del comparendo vy la actualizacion en la base de
datos del Simit.

De las gestiones anteriores se desprenden los hechos generadores de la
presente denuncia y se verifica lo siguiente:

EVIDENCIAS RECAUDADAS Y VERIFICADAS,

1. Copia de las resoluciones por medio de la cual se decreta la prescripcion
del proceso del cobro coactivo, de los 26 comparendos prescritos

2. Copia de los derechos de peticiones realizados por los infractores.

3. Verificacion en la pagina del Simit del reporte de los infractores.

2. ANALISIS DE LAS EVIDENCIAS RECAUDADAS

Al alcance de la denuncia y revisada la informaciéon que reposa de los 26
comparendos caducados o prescritos se obtiene o siguiente:

El articulo 159 de la Ley 769 de 2002 “Cédigo Nacional de Transito Terrestre”,
establece que el término de la prescripcion de las sanciones que se imponen
por violacion a las normas de transito es de 3 afios, contados a partir de Ia
fecha de ocurrencia de los hechos, término que se interrumpe con la
presentacion de la demanda (expedicion del mandamiento de pago).y en los
comparendos verificados se observo que las resoluciones de prescripciones
manifiesta en su primer parrafo del considerando que se les libro mandamiento
de pago a los comparendos, pero que estos no fueron notificados en la forma
establecida en el estatuto tributario, y luego se presenta la prescripcion. la cual
fue solicitada atreves del derecho de peticién por cada uno de los infractores de
los comparendos quienes ademas solicitaron la actualizacién de datos ante la
pagina del Simit, estas peticiones se verificaron con las copias de las
solicitudes que reposaban con las resoluciones de la prescripcion.

Asi mismo se evidencian las fechas de las resoluciones de prescripcion, las
cuales fueron de septiembre del 2016 al 18 de mayo del 2017, y estas
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resoluciones fueron firmados por los Funcionarios CINDY TEJADA JULIO
profesional universitaria con funciones de Juez de Ejecucion Coactiva, Y
Amadeo Pablo Hudson Martinez profesional universitaria con funciones de
Juez de Ejecucion Coactiva (E), como reposa al pie de cada una de las
resoluciones emitidas y observadas, las cuales sumaron un total de treinta y un
millones doscientos cuarenta y cuatro mil  quinientos veinte tres pesos
(31.244.523) los cuales dejo de percibir el departamento, presentandose un
posible detrimento de lo contemplado en el art 6 dela ley 610 del 2000.

En continuacion y con el objeto de obtener los soportes de los comparendos
prescritos se solita en el oficio CGD-059,-18 con fecha 26 de enero, copia de
los documentos del expediente, como lo es: el comparendo por la infraccion
cometida, la resolucion de la sancion impuesta y demas soportes que lo
acompafen de cada uno de los infractores relacionados en la denuncia, dado a
que estos no reposaban en la documentacion puesta a disposicion; obteniendo
en respuesta de la solicitud CGD-059,-18 informacion incompleta, que soporta
ocho (8) comparendos, Y los 18 restantes no fueron entregados argumentando
que debido a traslados de algunos archivos a otra dependencia y otros
sufrieron deterioro por anegacion de oficina el afo inmediato anterior.

Seguido se realiza una Verificacion en la pagina del Simit del reporte de los
infractores. a la fecha enero 16 del 2018, la cual arroja como resultado que no
posee a la fecha pendientes de pago registrados en Simit por concepto de
Muiltas y Sanciones por Infracciones de Transito, en los Organismos de
Transito conectados al sistema, (esto en relacidn a los comparendos que
menciona la denuncia en referencia).

Con el objetivo de conocer el nombre del funcionario asignado para realizar las
funciones como juez de cobro coactivo en la para temas de movilidad se oficia
mediante No. CGD-078-18 el dia 12 de febrero al area de Talentos Humanos,
de la Gobernacion Departamenial, donde se recibe como respuesta en el oficio
1700, y revisada la informacion se verifica que mediante decreto 0239 del 17
de junio de 2015, le fueron asignadas estas funciones en temas de multas y
sanciones de transito a la funcionaria CINDY TEJADA JULIO identificada con la
cedula C.C. No. 1.140.815.018. y que antes de este decreto las funciones de
cobro coactivo eran realizado por los funcionarios GUTIERREZ BENITEZ
MARY INES identificada con cedula de ciudadania No. 40.993.950 en la fecha
dic 16 del 2009-hasta el 1 de agosto del 2013 y NARVAEZ ZUNIGA
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CONTRALORIA G
ARCHIPIELAGO DE SAN A

ENERAL DEL DEPARTAMENTO
NDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

a informe preliminar de la denuncia ciudadana D-17-0014

No.

OBSERVACION CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO

CONTRADICCION

DEPARTAMENTO

RESPUESTA CONTRALORIA

Al alcance de la denuncia y revisado
los documentos aportados por la
secretaria de Movilidad, verificado el
reporie que arroja la pagina del Simit
y por todo lo anterior, se presume un
posible detrimento  por valor de
treinta y un millones doscientos
cuarenta y cuatro mil quinientos
veinte tres pesos (31.244.523) acorde
con lo estipuladoen el art: 6 de la
ley 810 del 2000, dado a que no s€
realizaron los cobros pertinentes de
las sanciones de transito de los 26
{comparendos} que fueron realizados
en el pericdo comprendido del afio
5010-2013 como lo ilustra el anexo
de la denuncia por parte del
responsable a cargo del cobro
coactivo, para la fecha del periodo
comprendido delt 2012 al 2015, quien
debid  realizar las  diligencias
pertinenles al caso para que no se
presentara 1a prescripcion de los 26
comparendos, y que a todos estos se
les realizo la prescripcién de los
mismo aun cuando en alguna de las
resoluciones de prescripclon
mencionaran que Se les habia
realizado mandamiento de pago.

Es de anotar que Con la modificacion
introducida el 10 de enero del afio
2012, mediante el Decreto Nacional
de 019 de 2012, la prescripcidn se
interrumpe  con la notificacion  del

mandamiento de pago, anteés se

ia Adminstacion Departamental ha tomado las
acciones necesarias para evitar la prescripcion de las
resoluciones por comparendos por infracciones de
transito y en el afio 2012 se puso en marcha un
sistema de informacion tributaria, que se encuenira
instalado en la Secretaria de Hacienda, que es la
dependencia que manejaba el cobro coactivo de la
Gobernacion, incluyendo la oficina de transito,
generando los Mandamientos de Pago por concepto
de multas de lransito, con sus respectivas citaciones,
cumpliendo con el procedimiento de cobro coactivo
administrativo por este concepto, sin embargo, en esos
afos se presenlaron  graves inconvenientes Con
relacion a estos cobros, que se resumen en los
siguientes

1. La notificacion de los cobros se convirtid en
una gran dificultad, puesio que las
direcciones de los sancionados aportadas en
los comparendos y suministrados por la
Policia Nacional, son muy generales,
inexistentes, o inexactas, es por lo que
fueron enviadas citaciones en ese mormento
de las que muchas eran devueltas por no
coincidic la direccion con el sancionado ©
porque en estas solo especificaban el barrio
en el gque supuestamente habitan las
personas. En este sentido se oficio a fa
Policia Nacional para poner de presente esta
situacion solicitandoles especial cuidade en
ol recaudo de la informacion transcrita en €l
comparendo tal como es la identificacion del
infractor con su direccion clara y especifica y
ntimero de teléfono.

2 De los mandamientos — que superando la
dificultad antes mencionada- se pudieron
citar ylo notificar manifestaron, en un gran
porcentaje hubo que notificarlos por la
pagina web de la Gobernacion. Colijase de o

Luego de analizar el argumento
presentado por el enle territorial
como  contradiccion & la
observacion realizada por la
Contraloria General Del
Departamento, se observa que
esté no desvirlia la observacion
presentada; por o tanto, esta
observacion se configura como
hallazgo administrativo y de
presunta incidencia de tipo fiscal
dentro del informe definitivo de la
denuncia ciudadana D-17-0014.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

interrumpia con Su simple

expedicion. Una vez notificado, el
termino de prescripgion se reanudara
por 5 afies, tal y como lo establece el

articulo 818 del Estatuto Tributario.

Esto quiere decir que al ser emitidos
los mandamientos de pagos se
reanudaban por 5 afios a partir de la
fecha, pero estos mandamientos de
pagos a los que hace alusion la
resolucion de prescripcion no  se
logran verificar su existencia dado a
que no reposaban en la informacion
entregada el dia de la visita, ni en la
informacién solicitada en el oficio
CGD-059,-18.

anterior que se generaron los respectivos
mandamientos de pago y se infentd su
notificacion aun con las  dificultades
manifestadas anferiormente.

Por otra parte hay que reiterar fa insuficiencia de
personal calificado que se ha presentado, en el afio
2010 hasta 2013, hasta la creacion de la secretaria de
Movilidad, el cobro coactivo lo manejaba la Secretaria
de hacienda que manejaba el cobro de toda la
Gobernacion, necesitando dotar las oficinas con
personal suficiente para suplir esta desventaja; falta de
equipos y elementos de consumo suficientes
{computadores, impresora de gran capacidad, tinia,
papeleria y dtiles de oficina) que presentaba a Oficina
de cobro coactivo y transito Departamental,

Es asf como los procesos contravenciones y los de
cobro coaclivos que se logran adelantar se hacen de
manera lenta y doblemente dispendiosa, aparte que se
tenga en cuenta que eran aproximadamente diez (10)
0 mas policias elaborando comparendos y sofo dos (2)
funcionarias en las dreas de cobro para el manejo de
la gran cantidad de comparendos y resoluciones
sancion u por ende mandamientos de pago que
existian; asi que en ese momento cuando se
adelantaron algunos cobros coactives por concepto de
multas de transito, concomitantemente se {uvieron -y
se lienen- que adefantar procedimientos por conceplo
de Impuesto Predial Unificado, Vehiculos, Multas de
Pesca, multas por violacion al Cédigo Nacional de
Policia, mullas provenientes de la Secretaria de Salud
y demas ingresos, adicionalmente los demas tramites
que adefanta la oficina come, embargaos,
desembargos, diferentes oficlos a ias entidades
financieras y oficina de registro, elaboracién de
convenios de pago de predial, OCCRE y Planeacion,
contestacion de derechos de peticion, atencién al
publico, elaboracion de mandamientos de pago,
citaciones, resolucion de excepciones {prescripcion).
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Le hago la acotacion de la observacion efectuada por
ta Oficina Asesora de Contrel Interno en gl informe
auditor sobre la organizacion y funcionamiento de la
Oficina de cobro por jurisdiccion coactiva, donde se
advierte "A partir de la Ordenanza No. 004 de 1997,
reformado por fa Ordenanza No. 020 de 2006, actual
Estatuto Tributario Departamental, fa Qficina de Cobro
Cosctivo solo ha contado con un profesional
universitario y una auxiliar administrativa {...)" Y sigue
“£] Departamento con ocasion de [a reestructuracion y
modernizacion administrativa en proceso, dehera dolar
de capacidad suficiente en recursos humanos y fisicos
para el gjercicio del cobro coaclivo y en consecuencia
un adecuado control al debido cobrar en la enlidad
territorial. Con la plataforma tecnologica recienfemente
implementada se podrd superar parcialmente esa
falencia” “Para la notificacion de los mandamientos de
pago se requieren recursos humanos de planta para la
nofificacion personal; ya que legalmente con personal
contratado no es posible, puesto que se puede viciar &!
debido procese ¥ no producir los efectos juridicos
perseguidos.” “El Departamento en cabeza de la
administracion del 2008-2010, estuvo atenta y adelanto
las interrupciones a las potenciales prescripciones
sobre tributos correspondientes a fa vigencia fiscal de
2007 y subsiguientes”

Por lo anteriores razones y debido a la carga Jaboral de
la Oficina de jurisdiccion Coactiva, la administracion
decidia implementar 1a Oficina de cobro coactive de la
Oficina de Iransito, creada con el Decreto 0221 del
2012 Secretaria de Movilidad, quienes se encargaran
exclusivamente def recaudo por via coactiva de estas
multas a partir del 2013 se nombrd un abogado para la
gestion de cobro coactivo, de un profesional
universitario quien no adelanté las gestiones
perinentes en el temas del cobro y abandond el cargo.

Debido a lo anterior el Secretario de Movilidad de la
Vigencia 2012 - 2015 Doctor Daniel Pechatl Garcia
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solicitd al Gobemador de turno el nombramiento de un
Profesional que se encargara de Cobro Coactivo ya
que el asumid la firma de los procesos coactivos de los
aflos 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, pero a pesar de
esto era dispendioso y lento ya que no habia un area
especializada y exclusiva para el tema. En 2015 se
nombrd a la Dra Cindy Tejada Jutio en el cargo de
profesional, con las funciones asignadas de cobro
coactivo, e inicio la formulacion de mandamientos de
pago y recaudo de la cartera se recaudo en el 2015,
2016, 2017,

3. CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS.

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

HF

HS

HP

Condicion: la prescripceidn de los 26 comparendos de transitos, de los periodos
comprendidos del afic 2012-2013 por la falla de la realizacion del cobro coactivo por
parte del funcionario encargado a esta funcion,

Criterio: el art: 6 de la ley 610 del 2000, Ley 769 del 2002 del codigo nacional de
transito, modificado por la ley 1383 del 2010.

Causa: Presunta inobservancia de lo dispuesto por [a normatividad vigente,
relacionada con [as normas de Irénsito. Ley 769 del 2002, modificado por fa ley 1383
del 2010.

Efecto: Se presume un detrimento al patrimonio del estado, por los recaudos que
el departamento dejo de percibir.

Redaccién del hallazgo: La Secretaria De Movilidad del Departamento no ha
realizado las diligencias pertinentes en cuanto al cobro coactivo de las
sanciones de transito y en consecuencia se da la prescripcion de los mismo,
dejando de percibir el departamento la cuantia de treinta y un milldn
doscientos cuarenta y cuatro mil quinientos veinte tres pesos ( $31.244.523)
en recaudo de los cobros coactivo en sanciones de fransito.

“Control fiscal decente, efectivo, participativo y social”
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

Resumen de Hallazgos.

CONNOTACIONES
ADMINISTRATIVOS VALOR FISCAL
DISCIPLINARIOS PENALES FISCALES
i 0 1 31.244,523

Atentamente,

(il
RAQUEL MUNOZ TORRES
Profesional Universitario Grupo Auditorias y P.C.

Proyecté: Raquel Mufoz Torres-Profesional Universitario +~
Revisé: Hamilton A. Britton Bowie- Profesional Especializado Auditoria y p.Cc Y

“Cantrol fiscal decente, efeciive, participativo y social”
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L7 5
Relacion de Comparendos Prescritos

NQ.compar

i No. Cernparendo de fa valor de fa intereses Total a VALORDE LA A No. RESOL.|  comparendos
€< No. Nombres Apellidos. denuncia infracion generados T. DEUDA pagar PRESCRIPCION rei;c:;r;fa PRESCRIP adiZuna!es

11235629220 [DANILO MARENGO PEREZ 99995095%9000000464 165 589639 589639 589639 1 3687

14235268323 |DANNY TAPIA MENDOZA 2727491 1891437 1891437 1891437 2 3688

1123628323 |DANNY TAPIA MENDOZA 2727492 0 0 1]

18010640 WILLIS JOSE HOOKER RIVERA 99999959000000464 179 3074952 2 3915 4830
39153648 GLORIA HENRY DUFFIS 2727215 515000 764995 1275595 1279935 1279995 1 3588

73104038 DOMINGO CONTRERAS 2727578 621951 621951 621551 1 3993

18011501 JHON GORDON 2728332 267800 356255 624055 624055 624055 1 3991

18003031 FAWER ALBAREZ BERRIQ 1701029 257500 257500 257500 1 5042

18011954 FRANCISCO VETEZ 2727894 1245116 2 5073 2965
B5471071 HEMERSON KENT ARIAS RIPOLL 2625128 357500 408025 666525 1230013 2.371.092 2 5375

85471071 HEMERSON KENT ARIAS RIPOLL 5§9999959000000464 638 294750 268738 563488 0 0

1123623342 |OSCAR XAVIER NAVARRO FUENTES {99995959G00000464 323 B50050 948824 1798874 1798874 1798874 1 5423

78026182 LEONARDO PERNETH 2327793 267800 383388 651199 551199 651199 1 5572

18011908 JOSE GREGORIO MENDOZA CANTILLO {2728628 267800 365465 634265 1802795 1902795 2 5611

18011908 JOSE GREGORIO MENDOZA CANTILLO 12728629 535600 732930f 1268530 [} 0

71688240 BAYRON DE JESUS |RQJAS OSPINA 99995959000000464 454 850050 917827 1767877 1767877 1767877 1 5699

18010586 STEPHENS STEELE 2625428 257500 416854 674454 1034162 1704770 3 5702 27266849%
18010586 STEPHENS STEELE 2625429 137333 222375 359708 0

9085370 JOSE GREGORIO PAUTT HERRERA 89995859000000464 953 589500 565548 1155048 1155048 1155048 1 5703

40591147 KATY STEPHENS VITOLA 2721201 137333 216442 353775 353775 353775 1 0911

55462431 VICTOR M. PENALOZA LUNA 99505999000000454 559 850050 0B0BA5| 1830935 1830835 1830935 1 1788

18001885 GUILLERMOC DICKSON PEREZ 99999999000000463 959 535600 763202 1298892 1948338 1948338 2 1789

18001885 GUILLERMC DICKSON PEREZ 99995999000000463 960 267800 381646 649446 0 [+]

18010013 ALEREDO BLANCO 2728219 267800 404014 671814 671814 4118720 4 1821§2726(500-937) v 145
18000897 TRUEMAN GIPSON  [BENT ARCHBOLD 2727045 515000 866111 1381111 2052455 2052455 2 1947

18000897 TRUEMAN GIPSON {BENT ARCHBOLD 2728453 267800 403544 671344 o 0

7932066 10369265 21661862] 21661862 31.244.523 32




