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2.2.1.1. Qbservacién administrativa, por inadecuada uilizacion del concepto de reservas
presupuestales £n la fase de ejecucion se pudo eviderciar que la contraloria constituyd reservas
presupuestales para el cierre de la vigencia 2017, mediante Resolucidn 470 del 19 de diciembre
del 2017, las cuales fueron pagadas durante la vigencia 2018 por $193.344.831 asi:
Tabla Nro. 6. Reservas presupuestales vigencia 2017.
Cifras en pesos.

CONCEPTO VALOR CDP RP
Provisién Prima de Servicics $29.615.077 410 424
Provision Prima de Vacaciones 341.976.833 410 424
Pravision Prima de Navidad 510.454.945 410 424
Provision Vacaciones S5B1.566.023 410 424
Provision Bonificacion por Servicios $22.617.340 410 424
Prestados
Prowsmr.a_Bonlﬁcamon Especial de $3.614.613 410 424
Recreacién
Convenio Ne, 001 de 2017 $23.500.000 348 380
TOTAL $193.344.831
Fuente: Resolucion 470 de 2017
En el cierre de ia vigencia auditada por medio de la Resolucion 408 del 28 de diciembre de
2018, se constituyeron fas reservas prasupuestales para el cierre de la vigencia, por valor de
$59.182.759, los conceptos que se muestran en la siguiente tabla:
Tabla Nro. 7. Reservas presupuestaies vigencia 2018.

CONCEPTO VALOR
Provisién Prima de Vacaciones $544.,983.857
Provision Prima de Navidad $11.278.714
F’rowsmrl Boniftcacion Especial de $2.919.188
Recreacion

Adecuada utilizacion Constituir el 100% de las
TAL .182.7

TO $59.182.769 Falta de del concepto de 700% de las reservas
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Mo, OBSERVACIONES DE MEJORAMIENTO CAUSAS METAS VACIO
CORRECTIVAS RESPONSABLE INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTQ NES
seguimiento y reservas Contraloria 05 de 31de reservas presupuestales
control en ia presupuestales, en Auxiliar - Area | noviembre | diciembre de | presupuestales | constituidas en la
En la siguiente tabla se relacionan los pagos de las reservas constituidas a final de la vigencia] constitucién de cumpiimiento de lo Financiera de 2019 2019 de acuerdo alc | vigencia 2019, de
2018, las cuales han sidc pagadas durante iz vigencia 20189. obligacicnes. sefaladeo en la ley 819 establecido en acuerdo a lo

Tabla Nro. 8. Pago de reservas presupuestales vigencia 2018

- VALOR VALOR VALOR POR
DESCRIPCION CONSTITUIDO | PAGADO PAGAR
Provisidn Prima de Vacaciones $44.983.857 $38.553.960 $6.429.897
Provision Prima de Navidad 511.279.714 8572.575 $10.707.139
Prowsmr':. Bonificacion Especial de $2.919.188 $2.701.204 5217 084
Recreacion
TOTAL $59.182,759 $41.827.739 $17.355.020

Fuente: elaberacion propia (fibro de reservas presupuestales),

Por lo que no se debieron constituir como una reserva presupuestal, sine como una cuenta por
pagar; ya que las reservas presupuestales deben ser excepcionales. Situacidn que vulnera los
articulos 8 y 12 de la ley 819 del 2013, lo dispuesto en la circular 31 del 20 de octubre del 2011
expedida por la Procuraduria General de l& Nacién y el Articulo 89 del Decreto 111 Estatute
Qrganico del Presupuesto el cual reza asi:

Las apropiaciones incluidas en ef Presupuesto General de la Nacién, son aulorizaciones
méximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la
vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas a autorizaciones
expiran y, en consecuenciz, no podran comprometerse, adicicnarse. transferirse ni contra-
creditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada odrgano constituira las reservas presupuestaies los
compromisos que at 31 de diciembre no se hayan cumpficdo, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen ¢l objeto de !a apropiacion. Las reservas presupuestales solo padran
utitizarse para cancelar los compromisos que les dieron erigen.

lgualmente, cada drgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los coniratos y a la entrega de bienes
y servicios,

El Gebierno Nacional establecerd los reguisitos y plazos que se deben observar para el
cumptimiento del presente articulo {Ley 38 de 1988, articulo 72, Ley 179 de 1994, articulo 38,
Ley 225 de 1995, articulo 8¢.).

Situacién presentada por falta de seguimiento y conirol en fa constitucién de obligaciones.
Generando una indebida revelacion de [a informacién financiera y presupuestal,

dal 2603,

ley 819 del 2003.

establecido en la
ey 81¢ det 2003.
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2.31.1 Observacién Administrativa, con presunta connotacién Disciplinaria por 100% de los
debilidades en i{a labor de supervision, oficios de
notificacion de la
Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad Contratacién: Contralo de Prestacidn de servicios Eal d . designacion gel
profesionates y de apoyo a fa gestion nro.10-2018. alta e un|En el oficio de supervisor can
Objeto: Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion consistentes en la adecyago nonﬁcacpn de la la indicacién de
realizacion de capacitaciones dirigidas a estudiantes de los grados 9, 10 y 11 de ias segt{;m:ento 4 des1gn§10|on del que se debe
instituciones educativas oficiales del Departamento Archipiélago para el forialecimiento del _momtoreo, supervisor se te atender to
control fiscal ejercido por la Contraloria General del Departamento Archipiélago. inabservando  lojindicara que 12 las sefialado en la
Valor: $80.000.000. E;Sifmplsg; &n I:I it{:)z?\ﬁ.::ﬁ:iiebe guia parz el
ET::; ger:eu:e(;'t'p cion: 28/01/2018, ejezc_icio de laslatender Ip sefialada fejigﬁgszfs
Fecha Inicio: 25/01/2018 funmone; deten fa guia para el supervision e No. de oficios de
e supervision elejercicio de las : , notificacion de
Fecha de Terminacion: 30/08/2018. interventoria  delfunciones de interventoria de supervision con la
Estado Actual: Terminadoy Liquidado. los contratos del|supervision e ) 05 de - [los contratos def |, i iin de ejercer
2 |[Fecha liquidacion: 22/02/2019 estado” quelinterventoria de los Contraloria | e | 23 de abiil de estado’ que las funciones de
s s . " Auxiliar 2020 expidio fa .
i i R . . . expidid la Agencia|contratos del estado de 2018 . acuerdo a normativa
Segln fa cldusula sexta del contrato y la modificacion 1 del mismo, ef contratista se Nacionai delque expidia la Agencia Agepma vigente / Total de
comprometio a reatizar nueve capacitaciones a modo de seminarios-talleres constituidas por dos Contratacion Nacional de Nacional C_’j? coniratos suscritos x
médules, con una intensidad horaria de 16 horas cada uno, para un total de 288 horas. Pliblica - Colombia|Contratacion Piblica - Cc_mt.ratacmn 00
_ _ . ) - Compra Eficiente, |Colombia Compra Pablica -
Revisados los informes de actividades presentados por el contratista, los de supervisidn vy las en  concordancialEficiente, en Colombia
planillas de asistencia, se constaté que fueron dictadas de 229.5 horas de capacitacion. Sin con el articuio 51|concordancia con ef g?n?prta
iciente, en

embargo, el supervisor del contrato recibid ef servicio a satisfaccion y cerificéd su cumpiimiento,
sin advertir que de las 288 horas contratadas, el contratista habia dictado 220.5.

Lo anterior indica que el ejercicio de supervisidn no se desarrolld de manera detallada, las
debilidades evidenciadas son generadas por la falta de un adecuado seguirmiento y monitorec,
insbservando fo contemplado en [a “guia para e ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos def estado” que expidid la Agencia Nacional de Centratacion
Puablica - Coiormbia Compra Eficiente, en concordancia con el articulo 51 de ia Ley 80de 1993 y
el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, afectando los principios de la
funcién administrativa,

de la Ley 80 de
1883 vy el numeral
1 de los articulos
34 y 35 de la Ley
734 de 2002.

articulo 51 de la Ley
80 de 1993 y el
numerat 1 de los
articulos 34 y 35de la
Ley 734 de 2002

concordancia
con el articulo 51
de la Ley 80 de
1993 yel
numeral 1 de los
articulos 34 y 35
de laley 734 de
2002
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de rendicion de cuenta contenido en ia plataforma tecnoldgica del Sistema de Rendicién de
Cuenta-SIREL y Resalucién Orgénica 012 de 2018 de la Auditoria General de la Rep(blica, que
prescribe la forma y términas de la rendicién, incurriendo en errores en la rendicion de cuenta
vigencia 2018.

Situacion presentada por debilidades en el control de la informacién reporiada de acuerdo con
las resoluciones expedidas en la materia por parte de la Auditoria General de la Replblica,
generando posibles errores en el analisis y evaluacion de ia gestion de la Contraloria.

= J=—")

CRONOGRAMA DE OBSER
ACCIONES AREA Y EJECUCION INDICADORES DE
No. OBSERVACIONES DE MEJORAMIENTO CAUSAS METAS VACIO
CORRECTIVAS RESPONSABLE INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO NES
DEPENDENCIA DE CONTRALORIA AUXILIAR
2.10.1 Observacion Administrativa, por deficiencias en la rendicién de la cuenta vigencia
2018 a través del SIREL.
La Conlraloria General Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
presents en forma oportuna la rendicion de la cuenta de la vigencia 2018 a través del aplicativo
SIREL.
En las etapas de plangacién y ejecucién de la auditoria regular vigencia 2018, fueron
evidenciadas inconsistencias en los siguieates formatos: Numero de formatos
100% de fas
tendiciones en la |Y 2M%X08 cargados
Formato F-1 Catalogo de Cuentas ataf en la plataforma
O Corregir el formato y las notas a los estados financieros en cuanto al valor descritc en el Aplicacion del gﬁ;;frmgm SIREL y SiA
patrimonio donde se encuentra ta diferencia del resuitado del ejescicio por valor de 243.033.403. instructivo de v Observa con
o Cbserva con .
Falta de contrel en |rendicion de cuenta Aplicacion del Aplicacion del
Formato F-17 Proceso de responsabilidad fiscal la aplicacién ¢el  jcontenido en la 'nztr ;3: de instructivo de
Procesos ordinarios. instructivo de plataforma tecnoldgica Instrucd € rendicion de cuenta
. j . .. I . N . . rendicién de N
& Carregir la informacidn en la casilla “valor presunto detrimento en el auto de apertura” en el|rendicién de del Sistemna de cuenia contenido contenido en ia
procesc 10322, tada vez que reportd $410.000.000 y el valor real es $41.000.000. cuenta contenido |Rendicidn de Cusnta- . 05 de plataforma
- o . o " S Lideres de ) 23 de octubre (en fa plataforma .
3 |7 Carregir la informacion en la casilla “Fecha auto de apertura PRF" en el proceso 10284, todalen la plataforma  [SIREL y Resoiucion Procesos noviershre de 2020 tecnoldaica del tecnalogica del
vez que fue iniciado el 06/03/2017 y nc et 07/03/2017, tecnologica del Orgdnica 012 de 2018 de 2019 R 4 Sistema de
L s Sisterma de L
Sistema de de la Auditoria Rendicion de Rendicién de Cuenta-
SIA Observa. Rendicion de Generzl de la Cuenta-SIREL SIREL y Resolucion
0 ingresar el 100% de los documentos de legalidad que deben ser reportados en los contratos|Cuenta-SIREL y  |Republica. Resolugion Y Organica 012 de
026 y 029 de la vigencia 2018, S1A Observa Verificacion Orgénica 012 de 2018 de la Auditoria
01 Reportar la novedad del contrato 015-2018, que no fue ejecutado. exhaustiva de la 2038 de la General de la
Los errores u omisiones en [a rendicidn de la cuenta, no afectaron la iabor de evaluacién y informacion anexada. Auditoria Reptblica /Numeros
analisis integral de la misma en la vigencia auditada. General de la total de los formatos
Tal situacion se presentd por faita de aplicacion de la norma y desconocimiento del instructivo Repiblica a rendir en el SIREL

y SIA Observa x 100

FRANKLIN GABRIEL AMADOR HAWKINS

Contralor General deyDepartamento Archipiélago deSan Andreés,
Pfovidencia y Santa Catalina




