ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

’éE CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

A 31 DE Diciembre de 2018.
(Cifras expresadas en miles de pesos)
NOTAS DE CARACTER GENERAL

1. Naturaleza juridica.

LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS, es una entidad
publica creada mediante Ordenanza 002 del veintiocho (28) de octubre de1992
y 012 de marzo 9 de 1995, emanada de la Asamblea Departamental de San
Andrés. En la actualidad su estructura administrativa y misional se ha
establecido segun las Ordenanzas No. 006 de mayo 8 de 1996 y 010 del 29
de junio de 2001 (en desarrollo del articulo 272 de la Constitucion Politica),
como una entidad de caracter técnico, con autonomia administrativa,
presupuestal y dotada de personeria juridica para administrar sus asuntos
segln lo dispuesto por la Constitucion, las Leyes, los decretos, las ordenanzas
y las normas que dicte el Contralor General de la Republica para armonizar el
sistema de control fiscal, y en las condiciones establecidas por la misma.

MISION

Vigilar la adecuada conservacion y buen uso del patrimonio econdmico, social y
ambiental de la comunidad del Archipiélago Insular, liderando la aplicacién de
técnicas moderadas de Control Integral en cumplimiento de los principios de
eficiencia, economia y equidad en un entorno de desarrollo sostenible, con
efectivos mecanismos de interaccion social, cimentados en los valores y
principios de transparencia y honestidad.

VISION

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia Y Santa Catalina, para la vigencia fiscal 2019, sera reconocida
como una entidad publica que “Salvaguarda el patrimonio publico como
bien supremo con un Control Fiscal Decente, Técnico, Efectivo, Legitimo,
Moderno, participativo y Social”.

OBJETIVO INSTITUCIONAL

“Control fiscal decente, efective, participative y social”
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FORTALECER LA VIGILANCIA DEL ERARIO PUBLICO A TRAVES DEL
CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO, ORIGINANDO UNA CULTURA DE
COMPROMISO INSTITUCIONAL Y MEJORA CONTINUA.

Objetivo 1.
Fortalecimiento de la imagen de la entidad basada en resultados.

Objetivo 2.
Seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de gestion de las
entidades sujetas a control fiscal.

Objetivo 3.
Reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria de la
gestion fiscal, como punto de partida y de llegada del ejercicio del control
fiscal.

Objetivo 4.
Medicion permanente de los resultados e impactos producidos por el
gjercicio fiscal.

Objetivo 5.
Enfatizar en el alcance preventivo de la funcion fiscalizadora y su
concrecion, en el fortalecimiento de los sistemas de control interno y en
la formulacion y ejecucioén de planes de mejoramiento por parte de los
sujetos vigilados.

Objetivo 6.
Desarrollar y aplicar metodologias que permitan el ejercicio inmediato
del control posterior y el uso de la funcién de advertencia.

Objetivo 7.
Complementar el ejercicio de la funcion fiscalizadora con las acciones de
control social de los grupos de interés ciudadanos y con el apoyo directo
a las actividades de control macro y micro mediante la realizacion de
alianzas estratégicas.

Objetivo 8.
Mejorar y fortalecer los procesos de gestion del talenfo humano.

Objetivo 9.

Administrar de manera eficiente todos los recursos fisicos, financieros y
tecnologicos.

Obijetivo 10.

“Control fiscal decente, efectivo, participative y social”
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Fortalecer los sistemas de planeacién institucional y de control interno
dentro de la contraloria.

En la actualidad la Entidad ejerce control fiscal a las siguientes Entidades del
orden territorial:

GOBERNACION DEPARTAMENTAL
MUNICIPIO DE PROVIDENCIA
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
AGUAS DE SAN ANDRES S.A. ES.P

2. Politicas y practicas contables

Para el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de sus
Estados Contables, La Contraloria General del Departamento Archipiélago esta
aplicando a las politicas contables establecidas para la entidad, son bases,
principios, procedimientos, métodos y practicas de caracter general y especifico
establecidos por la alta direccion y por los responsables de la preparacién de a
informacion contables en donde se describen los criterios en materia de
informacién contable en cada una de las etapas del proceso contable. El cual
es fundamento para el registro de las operaciones de entidad a nivel de
documento fuente. Consecuentemente, la Contaduria General de la Nacion
CGN, a través de la Resolucion 193 del afio 2016, establece el procedimiento
de Control Interno Contable, con el fin de implementar las acciones minimas de
control que deben desarrollar las personas responsables de la informacion de
caracter financiero, econémico, social y ambiental de las entidades publicas.

Para el reconocimiento patrimonial de los hechos financieros, econdmicos vy
sociales se aplico la base de la causacion y para la ejecucion presupuestal se
utilizd la base de caja en los ingresos y de compromisos, obligaciones y pagos
en los gastos.

» Garantizar que los hechos econémicos y financieros la CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA sean debidamente reconocidos,
medidos presentados y revelados con sujecion a las normas emitidas
por la Contaduria General de |la Nacion, a través de la resolucion 533 de
2015 de la CGN (y sus modificaciones).

“Control fiscal decente, efectivo, participativo y social”
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> Contribuir a la generacion y difusion de informacion contable para
satisfacer las necesidades informativas de los distintos usuarios de la
informacién en cumplimiento de los objetivos de rendicion de cuentas,
toma de decisiones y control la CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA.

CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION
FINANCIERA

Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos
que esta debe tener para que sea Util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control.
Estas se dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.

1. Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera
debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios. Se consideran
caracteristicas fundamentales de la informaciéon financiera, las siguientes:

0 Relevancia
La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las

decisiones que han de tomar sus usuarios. La informacién financiera
influye en los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor
confirmatorio, 0 ambos.

[0 Representacion fiel
Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los

hechos econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando la
descripcion del fenomeno es completa, neutral, y libre de error
significativo.
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2. Caracteristicas de mejora
Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser indispensables para

que la informacién financiera sea util, incrementan la utilidad de dicha
informaciébn. Se consideran caracteristicas de mejora de la informacion
financiera, las siguientes:

0 Verificabilidad
La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacion

financiera representa fielmente los hechos econdémicos que pretende
representar. Verificabilidad significa que diferentes observadores
independientes y debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo,
aungue no necesariamente completo, sobre la fidelidad de Ila
representacion de una descripcion particular.

0 Oportunidad

La oportunidad significa tener, a tiempo, informacién disponible para los
usuarios con el fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta
informacién puede continuar siendo oportuna durante bastante tiempo
después del cierre del periodo contable porque, por ejemplo, algunos
usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como
analizar informacion financiera de un periodo anterior.

0 Comprensibilidad
La comprensibilidad significa que la informacién esta clasificada,

caracterizada y presentada de forma clara y concisa. La informacion
financiera se prepara para usuarios que tienen un conocimiento
razonable del sector publico, las entidades de gobierno y las actividades
econdmicas, quienes revisan y analizan la informacion con diligencia. No
obstante, a veces, incluso usuarios diligentes y bien informados pueden
necesitar la ayuda de un asesor para comprender informacion sobre
hechos econdmicos complejos.

0 Comparabilidad
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La comparabilidad es la caracteristica cualitativa que permite a los
usuarios identificar y comprender similitudes y diferencias entre partidas.
Para que la informacion financiera sea comparable, elementos similares
deben verse parecidos y elementos distintos deben verse diferentes. La
comparabilidad de la informacion financiera no se mejora al mostrar
elementos diferentes como similares ni viceversa. La informacién es mas
atii si puede compararse con informacion de la misma entidad de
periodos anteriores y con informacion similar de otras entidades.

2.1. Clasificacion de los activos y pasivos

Los activos y pasivos se clasifican segun el grado de exigibilidad, para tal
efecto se considera como activos o pasivos corrientes, aquellos valores que
seran realizables en un plazo no mayor a 1 afio.

2.1.1. Bancos y Corporaciones.

El saldo de esta cuenta representa los dineros que se encuentran a la fecha en
las Tres cuentas Bancarias (2 Cuentas de ahorros y 1 cuenta corriente) que
posee la Entidad en el Banco de Occidente y Banco Caja Social, destinadas
para el manejo de los recursos que se utilizan para el funcionamiento de la
entidad. Recursos a los que se les da el tratamiento establecido en la
normatividad vigente que le es aplicable.

2.1.2 Propiedades, planta y equipo.

Las propiedades, planta y equipo se reconocera los activos tangibles
empleados por la entidad para la producciéon o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios y para propoésitos administrativos, los bines inmuebles
para generar ingresos producto de su arrendamiento y los bines inmuebles
arrendados por un valor inferior el valor de mercado del arrendamiento.

Dentro del manejo y administracion de los activos fijos se da cumplimiento a
las disposiciones relacionadas al reconocimiento y revelacion de las
propiedades, planta y equipo, emanada por la Contaduria General de la
Nacion.
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La depreciacién se calcula por el método de linea recta sobre el costo historico,
adiciones, mejoras y bajas de los bienes, teniendo en cuenta la vida util de los
activos depreciables o amortizables, segin el Numeral 10 del Capitulo Ill del
Plan General de Contabilidad Publica.

2.1.3 Cuentas por pagar.

Son las obligaciones adquiridas por el ente publico con personas naturales o
juridicas, diferentes a las entidades financieras, en desarrollo de sus
operaciones. :

Se causan en el momento en que se recibe el bien o servicio, o se formalicen
los documentos que generan las obligaciones correspondientes de conformidad
con las condiciones contractuales. Contabilidad registra estas cuentas por
pagar segun el principio de Reconocimiento y Causacion establecido en el
Reégimen de Contabilidad Publica.

2.1.5 Obligaciones Laborales

Correspondientes a las obligaciones laborales que tiene la entidad con los
funcionarios de la planta de personal, para el efecto se consolidan por los
conceptos de vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios vy
bonificacion por servicios prestados con corte a 31 de diciembre de 2016.

2.2 Reconocimiento del Patrimonio

El patrimonio de la entidad no es capitalizable, por ser una entidad del nivel
central territorial y su afectacion se origina por el resultado del ejercicio
(excedente o déficit del periodo), por el patrimonio publico incorporado, vy
demas ajustes que se hagan a los activos de la entidad.

2.3 Reconocimiento de los Ingresos y Gastos.

La Entidad reconoce los ingresos y gastos por el concepto de devengo o
causacion, es decir, que nace la obligaciéon de pagarlo aunque no se haya
hecho efectivo el pago y se registran en la medida que ocurran los hechos
financieros, econdémicos y sociales, de tal forma que queden contemplados en
el periodo contable correspondiente, basados en el principio de Causacion
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

2.4 Reconocimiento de las Cuentas de Orden Deudoras.

Estas cuentas se contabilizan basadas en las normas técnicas relativas a las
cuentas de orden segun el Régimen de Contabilidad Publica. Y en ellas se
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lleva a cabo el control y registro de los Procesos de Responsabilidad Fiscal
(cobro coactivo) a favor del departamento y del municipio y alguna otra entidad
territorial.

3.Limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo
que inciden en el normal desarrollo del proceso contable y/o afectan la
consistencia y razonabilidad de las cifras.

El aspecto mas relevante que incide notoriamente en el proceso contable de
entidad es el flujo deficiente de la informaciéon procedente de los proveedores
de informacién relevante para a contabilidad al interior de la entidad para su
posterior registro contable.

NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO

1.1EFECTIVO:

Dentro de este grupo, la entidad registra las cuentas representativas de los
recursos de liquidez inmediata como son caja, cuentas corrientes y cuentas de
ahorro, disponibles para el funcionamiento de la entidad. Ademas los dineros
retenidos por orden judicial, a continuacion se presentan el detalle del
disponible en bancos a diciembre 31 del 2018.

cODIGO CUENTAS 2018
1110 | BANCOS Y CORPORACIONES 411.677

111005 | Cuenta Corriente Banco occidente 407.922

111006 | Cuenta de Ahorro Banco Caja Social 3755

El saldo de la cuenta corriente del banco Occidente asciende al valor de
$407.922 Millones y a 31 de diciembre de 2018 estan bajo el poder del
ordenador del Gastos Cheques pendientes de cobro por valor de $242.802
millones, los cuales se esperan sean reclamados y cobrados durante el mes de
enero de 2019.
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1.1.2 Grupo 13- Cuentas por cobrar

Dentro de este grupo se representan los derechos adquiridos por la entidad en
el desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera a futuro la entrada de
un flujo financiero. Estan discriminados asi:

cODIGO CUENTAS 2018
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE

1322 | SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 28.028

132219 | Licencias de maternidad 28.028

Durante la vigencia de 2018 el saldo de este grupo es de $ 28.028 millones que
representa el derecho adquirido por la entidad relacionada con las
incapacidades de tres de sus funcionarios, durante el afio 2017 se realizaron
las respectivas gestion para el reconocimiento, por consiguiente fueron
enviados la documentacion requerida para el reembolso de las incapacidades.

1.1.3 Grupo 16- Propiedad, Planta y Equipo

Dentro de este grupo se incluyen las cuentas que representan el valor de los
bienes tangibles de propiedad de la entidad contable publica que se utilizan
para la prestaciéon de servicios, con el proposito de ser utilizados en el
desarrollo de las actividades propias del objeto misional de la entidad. Estan
discriminados asi:

cODIGO CUENTAS 2018
1655 | Maquinaria Y Equipo 0
1665 | Muebles Y Enseres 234.382
1670 | Equipo De Computacion Y Comunicacién 196.479
1675 | Equipo De Transporte 73.690
1680 | Equipo De Comedor, Cocina, Despensa Y Hoteleria 2175
1685 | Depreciacion Acumulada 345.688

Durante la vigencia de 2018 no se adquirieron bienes ni hubo compras de
activos fijos, igualmente no hubo bienes dados de baja.

La edificacion no se encuentra incluida en la contabilidad, debido que es de
propiedad del Departamento y se nos ha sido cedida por medio de un
comodato el cual fue renovado. Como entidad agregada a la Gobernacion de
San Andrés Providencia Y santa catalina y al ser ellos propietarios del inmueble
en nuestra politica establecimos no incluir el valor del inmueble en nuestra
contabilidad
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1.1.4 Grupo 19- Otros activos

Este grupo representa los Bienes y Servicios Pagados por Anticipados,
representado por las polizas de seguros tomadas por la entidad para
proteccion de sus bienes, el cual es expresado de la siguiente manera:

cODIGO CUENTAS 2018
Bienes y Servicios pagados por

1905 Anticipados 13.679

1906 | Avances y anticipos entregados $00.000

1970 | Intangibles 105.073

1975 | Intangibles 45,569

En este grupo durante la vigencia de 2018 se manejaron las polizas adquiridas
por la entidad para proteger todos los bienes de la misma, las cuales han sido
amortizada durante el periodo quedado como saldo el valor correspondientes a
los periodos que falta por cubrir algunas de estas podlizas, en este grupo
también se encuentra los elementos de consumo que se utilizan en el diario
para llevar a cabo las diferentes labores del dia a dia, durante la vigencia 2018.
También se amortiza los intangibles como el software contable integrado
Sistemas Aries Ltda y las licencias adquiridas.

1.2 clase 2- PASIVO

Representan todas las obligaciones a cargo de la entidad, por concepto de los
bienes y servicios adquiridos durante la vigencia y pendientes de pagos a
diciembre 31 de 2017.

1.2.1 Grupo 24- Cuentas por Pagar

En este grupo de cuentas se maneja las cuentas por pagar que tiene la
Entidad, El saldo de este grupo de cuentas es de $ 0 para la vigencia 2018.
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1.2.2 Grupo 25- Obligaciones Laborales

Este grupo lo representa la consolidacion de las prestaciones sociales a
diciembre 31 de 2018 de los funcionarios de la entidad los cuales fueron
reconocidos por medio de la resolucibn como Reserva presupuestal, se
discrimina de la siguiente manera:

cODIGO CUENTAS 2018
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO

2511 PLAZO 59,183

251105 | Prima de vacaciones 44 983

251107 | Prima de navidad 11.279

251109 | Bonificacion por servicios prestados 2.919

1.2clase 3- PATRIMONIO

Esta constituido por el valor neto resultante de la diferencia entre el activo y el
pasivo. El patrimonio de la entidad esta conformado por el capital fiscal,
resultados del ejercicio, Patrimonio Publico Incorporado Provisiones
agotamiento, depreciaciones y amortizaciones. El patrimonio a diciembre 31 de
2018 de la Contraloria se encuentra constituido asi:

CcODIGO CUENTAS 2018
31 ggg?él\;gglo DE LAS ENTIDADES DE 793 114

3105 | Capital Fiscal 724.041

3110 | Resultado del Ejercicio 243.033

3125 | Patrimonio Publico Incorporado 0

3128 | Provision, Agotamiento, Depreciacion 0

3145 | Impacto por la transicion al nuevo marco 927

Los cambios sustanciales en el patrimonio se encuentran en las cuentas,
resultados del ejercicio por valor de $ 2430.33.
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Clase 4- INGRESOS

Esta clase representa los flujos de entrada de recursos originados
principalmente por las transferencias recibidas del departamento con ocasion al
cumplimiento del objeto misional dela contraloria departamental, por concepto
de ingresos fiscales, transferencias del departamento y otros ingresos por
auditaje durante la vigencia 2018.

CODIGO CUENTAS 2017
4 | INGRESOS 4.424 332

4110 | No Tributarios 4.424.332

4805 | Financieros 2

4808 | Diversos 341

Clase 5-GASTOS

Los gastos operacionales de administracion,

representan

la ejecucion

presupuestal de la vigencia, afectada por los gastos minimos para su normal
funcionamiento, como servicios personales de némina, gastos generales para
el funcionamiento y las del cometido estatal, como las provisiones para
prestaciones sociales, las cuales se registran por el sistema de causacion. A
continuacion los gastos administrativos son especificados de la siguiente
manera:

CODIGO CUENTAS 2018
51 | GASTOS 4.068.097

5101 | Sueldos y Salarios 1.143.764

5103 | Contribuciones Efectivas 378.300

5104 | Aportes Sobre la Nomina 75.565

5107 | Gastos Generales 790.263

5108 | Gastos de personal diversos 1.533.976

5111 | Generales 146.229
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1.5.1 Grupo- 53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y
PROVISIONES

Corresponden a los gastos por concepto de depreciacion y amortizacion de la
vigencia:

CcODIGO CUENTAS 2018

DETRIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES

53 | Y PROVISIIONES 113.545
5360 | Depreciacion de propiedades, planta y equipo 99.369
5366 | AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES 14.176

1.3 Clase 8- CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Corresponden  a los montos de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva por valor de $ 10.723.682.652 al 31 de Diciembre de
2018, las cuales se encuentran vigentes en la Division de Responsabilidad
Fiscal de la Entidad, a favor del departamento y del municipio y alguna otra
entidad territorial.

CODIGO CUENTAS 2017
83 | DEUDORAS DE CONTROL 10.723.683

8361 | Responsabilidades en Proceso 10.723.683

89 | DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA -10.723.683

8915 | Responsabilidades en proceso -10.723.683

1.7 Clase 0 — Cuentas de Presupuesto y Tesoreria
1.7.1 Grupo 02 — Presupuesto de Ingresos y Tesoreria

El presupuesto de Ingresos de la Contraloria para la vigencia 2018 fue
aprobado inicialmente por valor de $ 4.123.299.104

1.7.2 Grupo 03 — Presupuesto de Gastos de funcionamiento
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El presupuesto definitivo de gastos ejecutados para la vigencia fiscal de 2018,
ascendio a la suma de $ 4.064.116.345, su ejecucion fue del 98.56%.

1.7.3 Reservas presupuestales
Durante la vigencia del 2018 se constituyeron Reservas Presupuestales por
valor de $ 59.183 correspondiente a gastos de personal prima de vacaciones,

prima de navidad y bonificacién especial de Recreacion. sustentada mediante
resolucion No. 408 del 28 de diciembre de 2018.

Atentamente,

Contador T.P. 109542 -T
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