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San Andrés Isla, mayo 07 de 2018.
CGD-216-18

Doctora

SANDRA HOWARD TAYLOR
Gobernadora del Departamento (€)
Ciudad

Asunto:  Dictamen de Auditoria Regular vigencia 2017

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 vy 272 de la
Constitucién Politica de Colombia, practico Auditoria Modalidad Regular al ente que usted
representa, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con
que se administraron los recursos puestos a su disposicion y los resultados de la gestion,
el examen del Balance General, Estado de Cambio en el Patrimonio y el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica y Social a 31 de diciembre de 2017, la comprobacién de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de Ia Administracion el contenido de la informacion suministrada por la
Entidad y analizada por Ia Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa catalina, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Componente de Gestién, que integra los
factores Gestién Contractual, Rendicion y Revision de Cuentas, Legalidad, Gestion Ambiental,
Planes de Mejoramiento, Control Fiscal Interno. En el componente Resuitados se busco evaiuar
el cumplimiento de los planes programas y proyectos para determinar la eficacia, eficiencia,
efectividad y coherencia. Y en el componente Financiero se evaluaron los factores Gestion
Contable, Presupuestal y Financiera, que una vez detectados como deficiencias por la comision
de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo 'y
por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin tltimo del control.

| a evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria
prescritos por la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, compatibles con ias de general aceptacion; por tanto, requirio acorde con
ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
“Control fiscal decente, efectivo, participativo y social”
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razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables vy el
Cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 75,4 puntos, resuitante de la aplicacion de la matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal, la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, NO FENECE la cuenta de la Gobernacién del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa catalina, para la vigencia fiscal
2017,

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS
VIGENCIA AUDITADA; 2017

Componente Calificacién Parcial Pondaracién ca‘:_i:;':if’“
1, Contro] de Gestidn 87.0 05 4315
2. Conirol de Resyltados 396 0.2 11,9
3. Control Financlere 1000 0.2 20,0
Calificacion tolal 1.00 75.4
Fenecimionto NO FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Conceplo
80 o mas punlos FENECE
Menos de 80 punlos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTODE LA GESTION FISCAL

Rangn Concopto
B0 0 mis puntos FAVORABLE
fMenos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente matriz de calificacién
Elaboré: Comisidn de Audiloria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

“Contral fiscal decente, efectivo, participalivo y social™
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111 Control de Gestion

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que el Control de Gestion, es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 87.0 puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion:

TABLA1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA; GOBERNACION DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS.
VIGENCIA: 2017

Factoros Califlcacién Parclal Ponderacion Caificacién
Total
L. Gestion Contractal a1.5 0.65 59.5
2, Rendicion y Revision de ia Cuenla 100.0 0,03 3.0
3. L.egalidad 94,6 0,08 5.7
4. Gestion Ambiental 88.5 0,06 53
5. Tecnologias de |a comunica, y (3 inform (TICS 0.0 0.00 0.0
8. Plan de Mejoramicnlo 55,4 0,10 5.8
7. Control Fiscal latern 80,§ .10 8,0
Catfigacin tolal 1.00 87,0
EConcoplo do Gestién a emltlr I Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

fRango Concopto
80 o mas puntos Favarable
Menos de 80 punlos ' Dosfavorable

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comision de Auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria General del Departamento, producto de la auditoria adelantada, concepttia que
el Control de Resultados, es DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 39,6
puntos, a raiz de ponderar los factores que se relaciona a continuacion.

En su derecho a la contradiccion, la Gobernacién del Departamento envia un formato con la
informacién de los avances del plan de desarrollo Vig 2017, diligenciado con mayor suficiencia
que la revisada en fase de ejecucion del proceso auditor, sin embargo, se sigue presentando
informacion incompleta, sobre todo en los componentes de eficiencia y efectividad (impacto) de
los mismos: razén principal por la que fue calificado de esta manera en la matriz de evaluacidn
de la gestidn fiscal, en su modulo de calificacion de planes, programas y proyectos.

“Controd fiscal decente, efective, participative y social”
J
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS
VIGENCIA: 2017

Factores minimos Califlcaclén Parglal Pondaracién ca“_:_'::';m"
1. Cumplimienio Plangs Programagy, Proyecios 396 1,60 396
1.00 39,6

Calficacidn total

Concepto de Geostion de Resultadoes Dosfavorable

RANGOS OE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concoplo
£0 0 mds punios Favorable
Dastavorable

tienos de 80 punlos

Fuente matriz de calificacién
Elaboro: Comision de Auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que el Control Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion

de 100 puntos, resultante de ponderar los siguientes factores:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS
VIGENCIA: 2017

Factoras minimos Calificacién Parclal Pondaracién ca”.::::l:lié"
1 Eslados Contahles 100.0 0,70 70.0
2 _Geslion presupuasial 100.,0 0,10 19,0
1 Gestion financigrn 1006 0.20 20.0
1.08 100,0

Cahficacion total
Concopto de Gostidn Financlero y Pptal

Favorablo

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL. CONCEPTO FINANCIERO
Concopto

Rango

80 6 mas punlos Favorablo

Dostavorable

Kianos de 80 puntos

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria
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1.1.3.1 Opinién sobre los estados contables

Para la evaluacion financiera de los estados contables de la Gobernacién del Deparfamento
Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa catalina, con corte a diciembre 31 de 2017, se
tuvo en cuenta el total de inconsistencias detectadas sobre los mismos, resultado de la sumatoria
de los conceptos de sobreestimaciones, subestimaciones e incertidumbres de cada una de los
grupos que conforman el balance, frente al activo total, como resultado del andlisis, verificacion y
confrontacion de la informacidn suministrada por la administracién que sirvio de base para
preparar dichos estados contables. En este orden de ideas, el porcentaje resultado de dichas
inconsistencias es del 0,7%, equivalente a $8.151 por sobre estimacién y $281 por subestimacion,
del total del activo cuyo valor es de $1.156.188 (cifras expresadas en millones de pesos), lo
cual dictamina una opinion SIN SALVEDADES, como resultado de los parametros establecidos
en la Matriz de Evaluacién Fiscal, que es parte de la Guia de Auditoria Territorial -GAT, adoptada
por la Contraloria General del Departamento mediante Resolucion 513 del 31 de diciembre de
2012.

TABRLA 31
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Tolal inconsistencias § (mitones) 8151344.0
Indice e inconsistencras (%) 0.7%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

<=2%
>2%<a10%
>10%

Sin salvadad

Fuente matriz de calificacion
Elabora: Comision de Auditoria

1.2. PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias
comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al recibido de la presente comunicacion de la cual deberan rendir avances trimestrales, a partir
del trimestre posterior a la suscripcion y acorde a lo dispuesto por los articulos 9 y 13 de la
resolucién 010 de 2009, emanada de la Contraloria General de! Departamento.

E! Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se Implementaran por parte
de la entidad, los cuales deben responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el ente de control fiscal territorial, el cronograma para su implementacién y los responsables
de su Desarrolio. El documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera
fisica y digital al despacho de la Contraloria General del Departamento, Avenida Francisco
Newball, Edificio OCCRE, piso 3° ylo al siguiente correo electrénico
contraloria@contraloriasai.gov.co. Ademas, la copia fisica de! plan de mejoramiento debera
estar debidamente fechada (esta fecha se tomara como la de suscripcién del plan); y firmada por
“Control fiscal decente, ¢fectivo, participativo y social”
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el representante legal de la entidad.

De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de encuesta de
satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son importantes para Ia
mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional. Favor remitir conjuntamente con el plan
de mejoramiento.

Atenﬁ;ﬂj/-\ 47/
L

FRANKLIN GABRIEL AMADOR HAWKINS

Contfalor General del Departamento.

Proyecto: Comision Auditora #
Reviso: Hamiiton Britton Bowie - Profesional Especializado Auditoria y P.C.
Aprobé: Franklin Amador Hawkins, Contralor Departamental-CGD
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.4 CONTROL DE GESTION

Como resulfado de la auditoria adelantada a la Gobernacién del Departamento
Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa catalina, El concepto sobre el
Control de Gestién es FAVORABLE, como consecuencia de |a evaluacion de los
siguientes Factores:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS
VIGEMCIA: 2017

Factores Calificackén Parclat Ponderacién Calf:l:{aﬂclldn

9 shign Conleaciunl 91,5 0,65 9.5
2. Rendicidn v Rovision do ta Cuenta 180.0 0,03 18
3| onatidad 948 0,06 5.7
&, Gesbdn Ambienlal 84.5 005 53

i logia la comunica, ¥ 1 inform (TIC 2.0 o000 0.0
4. Plan de Mejoramicoly 554 0.10 55
7_Conlrol Figeal interno ' 80.1 0,10 8.0
Calfacén tolal ' 1.00 87.0
Concoplo do Gastién 3 omitle Favarable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concople
BG o mas punles ) Favorable
Menss de 80 punlss Desfavorable

Fuenle: Rendicidn de la Guenta
Etabord: Comision Auditora

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucién Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion suministrada
por la Gobernacion del Departamento Archipiélago De San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en cumplimiento de lo establecido en fa Resolucion 336 de 2 008
de rendicion de cuentas S1A de la Contraloria Departamental, se determiné que
la Entidad celebré en la vigencia 2017 la siguiente contratacion:

En total celebraron {(2.159) contratos por valor de $216.507.179.272, distribuidos asi:

10
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_ s TIPOLOGIA - e CANTIDAD : “VALORS o - 7o
Prestacié..n ae Séwi&ibs — I . ~ 2.0;7 — — 100634267748
IConsultoria 1 348.840.000,
Interventoria 21 5.114.114.038
Mantenimiento y Reparacion g 462.587.344
Obra Publica 32 90.733.551.894
Compra Venta y Suministro 58 18.826.859.285
Comodato 9 O
IArrendamiento 13 3.744.958.963;
TOTAL ' 2.159] $216,507.179.272

La muestra revisada de la contratacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
de la vigencia 2017 fue de (17) contratos que representa el 0.78% y un valor de
$50.161.054.313 Millones de Pesos, equivalente al 23.16%, del valor total de la
contratacion.

Dicha muestra es resultado de la utilizacion del modelo del aplicativo de muestreo, que
es parte integral de la Guia de Auditoria Territorial, con un error muestral del 10%, se
seleccionaron los contratos, dando prioridad a ia materialidad de los mismos tomando
en cuenta primordiaimente el monto, ia modalidad de seleccién y los contratos con
prorrogas en tiempo y adiciones en valor, por lo cual se ordenaron de mayor a menor,
involucrando en la muestra los de mayor cuantia y la modalidad de los contratos, lo
que nos arrojo: (2) de obra publica, (5) de suministro y compraventa, (4) de Prestacion
de servicios personales, ademas contratos de otras Tipologias dentro de ios cuales
hacen parte: (2) de Mantenimiento, (3) de Interventoria, (1) Consultoria.

Clase Poblacion % Muastra % Gontratos
Particl Participacié Auditados
cantidad monto :cignp cantidad monto rtictpacion udia
Obra 32 90.732.551.894 41.9 2 34.061.885.501 67.90 | 1561, 1875
P. Servicio 2017 100.634.267.748 A46.4 4 5,080.059.640 10,12 | 1108, 1463,
1747, 1826
Suministro 58 18.826.859.285 a6 H) 8.604,587.457 17.15 | 287, 1247,
1337, 1364,
1562,
Mantenimiento B 462.587.344 2 417.587.344 0.82 | 1845, 1851
0.2
Interventoria 21 5.114,114.038 2.3 3 1,648.094.371 3.28 : 288, 1864, 416
Consultoria 1 348.840.000 0.4 1 348,840.000 0.69 | 1892
Comodato 9 o 0 0 0 O -
Arrendamiento 13 374.968.963 0.1 0 0 ol-

“Control fiscal decente, efectivo, participativo y social”
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Total 2.459 | 216,507.179.272 100 ) 1w 50.161,054.313 | Represantati
vidad de fa
Muestra
23.16%

Fuente: Rendicion SIA
Elabord: Comisién de Auditoria

Desarrollo contractual:

TAGLA 1+
GESTION CONTRACTUAL 3
ENTIDAD AUDITADA: GOBERMNALION DE PROVIDENCIAY SANTA CATALINA ISLAS
VIGENCIA; 7017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUNTORES
Pumiie
VARTABLES A EVALUAK Condd alts Promedie Poavkaradibn
Contiatot Contsatod Oita Aritdda
Prestacion Sevitlos | @ Saniniskon o Conaultoria y o Potlica ]
Oisos
Siomplarenis cu bt eapectasionet Tinlat ki a pled 5 we [ % 2 9518 &5 156
St Sodutditnet O bay 18 4 03 3 e L1 Hs] 2 HLES D08 50
Conpamantd 00 GopHd Lt alubl ) o 1 10 4 100 5 o 2 #8240 2 115
Labited de IRtEryenion y demamrentd W 4 k10 L T & &3 I o2 .03 e
Liuntanda de 10 ontratis 103 L} 03 5 T & a 7 23 4 X 44
COMPLIMIERTO E8 GESTION CONTRACTIAL 1.0% 91,8
alificacien
= Eficionte

Fuente: Rendicién de la Cuenta
Elaberd: Comisidn Auditora

HALLAZGO.

1. Por medio de Resolucion No.585 de noviembre 18 de 2015, se dispone que todos los
sujetos y puntos de control de Ia Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; deberan rendir su informacion
contractual y presupuestal asociada, a través de la plataforma SIA OBSERVA, bajo los
parametros allf establecidos.

En este sentido, se entiende que se deben ingresar todos los contratos iniciados
en el periodo a rendir, a los cuales se les deben adjuntar sus respectivos
documentos de legalidad, como lo son, por ejemplo: CDP, RP, estudios previos,
minuta de contrato, péliza (en caso de solicitarse), aprobacion de poliza, pagos,
contratos adicionales, Acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa, acta de cierre de los procesos y recibidos de propuestas, verificacion
de requisitos habilitantes, actas de recomendacion del comité evaluador,
designacion del supervisor, informes de supervision, entre otros; resaltando
que, dependiendo de la modalidad de seleccion, los contratos pueden requerir
de diferentes documentos que los soporten.
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Se observa que, durante la vigencia fiscal de 2017, la informacién contractual
del ente territorial, no fue debidamente montada a la plataforma SIA OBSERVA,
lo cual se presume como incumplimiento por lo dispuesto por la Resolucion
No.585 de noviembre 18 de 2015.

21.1.1.1.  Programa de alimentacion escolar - PAE vigencia 2017

La Administracion Departamental celebro el contrato numero 287 de 2017, cuyo objeto
es el “Suministro de Alimentacion Escolar para los Nifios, Niftas, Adolescentes
y Jévenes estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales del
Departamento Archipiélago de San Andrés por 145 dias escolares.” Con el
CONSORCIO FEED THE CHILDREN, por un valor de $2.003.557.800. Dicho contrato
comenz6 a ejecutarse el dia 15 de marzo de 2017 y se suscribio EL DIA 14 DE MARZO
DE 2017 pdliza de seguiros N°75-40-101027049 y la 75-44-101082983 del 10/03/17
de la Compairiia de Seguros del Estado S.A.

El contrato tuvo una suspension el dia 11 de mayo debido al paro docente a nivel
nacional, sin embargo, se reinicié el dia 4 de julio de 2017.

Posteriormente se suscribe contrato adicional 001 firmado el 15 de agosto de 2017,
justificandose este adicional, en la extension de la jornada Gnica en la Institucion
educativa Antonia Santos y sus sedes Phillip Beakman y Rubén Dario, aunado a ello
la inclusion de la Institucion Educativa Brooks Hill Bilingual School alimentacion al nivel
de primaria, contrato que se suscribié por valor de $236.160.000 Millones de pesos
por un término de 80 dias habiles del afio lectivo escolar.

Teniendo en cuenta que la Clausula Décimo Segunda del contrato sefiala
“RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA Y NORMAS LEGALES: EL
CONTRATISTA 1) Suministrara a las nifias, nifos, adolescentes y jovenes
matriculados en los establecimientos educativos, para el complemento alimentario,
(desayuno y/o refrigerio) y Almuerzo escolar una racion alimentaria correspondiente a
la cantidad de calorias/Dia adecuado segln recomendaciones nutricionales de la
Gobernacion/MEN (ver anexo), el menu debe ser balanceado, variado y adecuado
para los beneficiarios. 2) suministrara el desayuno de lunes a viernes en la jornada
diurna, haciendo entrega a las 9:30 a.m., y/o 4:00 p.m., el almuerzo de lunes a viernes
en la jornada diurna a las 12:00 m., en los establecimientos educativos asignados a
partir del inicio del cronograma establecido 3) El operador llevara las raciones de
alimentos hasta el establecimiento educativo, en donde sera entregada al responsable
en el establecimiento educativo, quien coordinara la distribucién a los beneficiarios. 4)
ofrecera un adecuado servicio de preparacion y distribucion de los alimentos. (3)
controlara que los alimentos suministrados sean de forma optima calidad y aptos para

13

“Controf fiscal decente, efectivo, participativo y social”

Avenida Francisco Newbali, Edificio OCCRE piso 3 - San Angrés Isla

Tel: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico; cqdsai@telecom.com.co —contraloria@contraloriasai.gov.co
Pagina Web: www.gontraloriasal.qov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

el consumo humano. 8) Garantizara el personal para la apropiada preparacién de los
alimentos, fransportarlos a cada establecimiento educativo y servirios a los
beneficiarios velando siempre por la adecuada manipulacion, preservacion,
presentaciéon e higiene. 7) Velara por el aseo y limpieza del restaurante escolar o
comedor (en su defecto) destinado a ofrecer el servicio, recolectando los residuos
solidos del restaurante escolar y/o salén y depositar en forma higiénica, en lugar visible
y plblico para su posterior recoleccion por parte de la entidad prestadora del servicio
de aseo publico. Mantendra las areas del servicio de alimentos en completo orden,
aseo y desinfeccion. 8) Si llegase a presentar el establecimiento educativo alguna
novedad (la no asistencia del alumnado por diferentes circunstancias), prestara el
servicio el dia habil posterior, previa concertacion con el rector y/o coordinador del
establecimiento educativo para compensar el servicio. 9) Propendera porque la
modalidad se desarrolle dentro de un clima de respeto a los nifos, nifas y
adolescentes con el fin de evitar el maltrato, el descuido, y garantizar sus derechos.
Mantendra buen clima organizacional y propiciara excelentes relaciones con los ninos,
en el sector educativo y la comunidad en general. 10) acatara las sugerencias dadas
por la Secretaria de Educacion como supervisora de! contrato. 11) Los alimentos que
integran las raciones deben cumplir con condiciones de calidad e inocuidad para lograr
el aporte de energia y nutrientes definidos y prevenir para lograr el aporte de energia
y nutrientes definidos y prevenir las enfermedades transmitidas por elios. Estas
condiciones deben acompainiar a los alimentos hasta su consumo final. 12) Garantizara
la variedad del ciclo de menus, y preparara los alimentos de acuerdo con lo establecido
en la minuta patrén y ciclos de menids y servir con medidas o recipientes
estandarizados. 13) Los agentes - manipuladores de alimentos deben estar bien
presentados y con el uniforme completo y limpio. 14) Contara con el personal idoneo
y competente, el cual debe cumplir con las obligaciones, requisitos, experiencias y
habilidades contenidos en los lineamientos técnicos del PAE (Resolucion 16432 del
2015). 15) Asegurara la continuidad de fas actividades y la garantia de los recursos
fisicos, humanos, tecnoldgicos, logisticos y materiales necesarios para el buen
desarrolio del programa (...)

Por lo anterior, se procedid a verificar el cumplimiento de dichas obligaciones
contractuales de la entidad, en |a fase de ejecucion de la Auditoria Regular.

Se tuvo charla con la funcionaria de la Secretaria de Educacion encargada del Plan
de Alimentacién Escolar, quien manifestd que se entregaron ios Refrigerios en la
Jornada de manana, al medio dia almuerzos y en la jornada de la tarde refrigerios,
diariamente a los estudiantes seglin cuadro de ejecucion.

14

“Contral fiscal decente, efective, participative y secial”
J

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés ksla

Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Correo Electrénico: cadsaif@telecom.com.co ~tontralora@contraleriasal.gov.co
Pagina Web: . contraloriasal,gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Los refrigerios entregados en la jornada de la mafiana se encuentran contemplados
en el Menu y ciclo de Alimentacién Escolar de la vigencia 2017, expedido por la
Secretaria de Educacién Departamental.

Se ha evidenciado que E! Menu con sus ciclos se publicaron en Ia Institucion
Educativa, como mecanismo de control.

Este es el cuadro de ejecucion d

el PLAN DE ALIMENTACION ESCOLAR 2017

EJECUCION CONTRATO 287 DE 2017
OPERADOR CONSORCIO FEED THE GHILDREN
CONTRATO 287 DE 2017 145 DIAS HABILES
VALOR % 2.003.557.800
FECHA DE INICIO 16 DE MARZO DE 2017
FECHA DE TERMINACION 15 DE DICIEMBRE DE 2017
$1.370.066.400 | $416.936.421 $207,554.979 2.003.557.800
MES RECURSOS MEN  |[RECURSOS RECURSOS SGP- [TOTAL RECURSQS
PROPIOS
DIAS 80
14 MARZO 125.115.620 25.578.820 b 150,694,440
13 ABRIL 149,666.060 30.322.660 0 179.988.720
MAYO 58.525.040 11,839.240 o 70,364.280
o JUNIO bARO DOCENTE  |PARO DOCENTE __[PARQ DOCENTE [0
18 JULIO 195,574,080 39.344.280 0 234,918,360
19 AGOSTO 209,687.080 43,260,680 0 252,947.760
21 SEPTIEMBRE  1230.763.940 47.829 140 0 278.593.080
18 OCTUBRE 206.289.540 41,389,140 0 247 678.680
13 NOVIEMBRE 203 .445.040 43.665.680 o 247,110,720
5 DICIEMBRE 0 68,884,200 0 68.884.200
TOTAL
145 EJECUCION 1.379.066.400 352.113.840 0 1.731.180.240
INEJECUCION
2017 50 564.822.581 $207.554.979 $272 377.560
EJECUCION
2018 FEBRERC o 0 $202.440.000 5202.440.000
SALDO TOTAL
CONTRATO 0 $64.822.581 $5.114,979 $59.937.560

Igualmente se realizo un contrato adiciona

fue su ejecucion:
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EJECUCION ADICIONAL 001 AL CONTRATO 287 DE 2017
R. SGP R. TOTAL
FUENTES DE RECURSOS Y VALOR PROPIOS

155.011.318 81.148.682 | 236.160,000

DIAS CONTRATO DIAS DE MES SGP PROPIOS TOTAL
EJECUCION

11 11 AGOSTO 16.291.440 8.382 560 24 684,000
21 21 SEPTIEMBRE | 31.101.840 16.022.160 | 47.124.000
20 19 OCTUBRE 28.139.760 14.496.240 | 42.636.000
20 18 NOVIEMBRE 26.658.720 13.733.280 | 40.392.000
8 5 DICIEMBRE 10.330.320 5.321.680 15.652.000
80 74 TOTAL 112522.080 | 57.965.920 | 170.488.000
TOTAL INEJECUCIONES CONTRATO VIGENCIA 2017 42.489.238 23,182,762 | 65.672.000
EJECUCION VIGENCIA 2018 FEBRERO 28.620.000 0 28.620.000
SALDO TOTAL DE ADICIONAL ' 13.869.238 23182.762 | 37.052.000
001

Fuente: Cobertura educativa,
Secretaria de educacidn de San Andres Islas,

La Profesional encargada del PAE del Departamento explico, que una vez liquidado el
contrato 287 de 2017, las inejecuciones seran incorporadas al presupuesto 2018 para
contratar el suministro de alimentacién para la jornada tnica en el instituto Bolivariano,
por ingresar aproximadamente en el mes de julio del afio en curso.

El siguiente es el cuadro de supervision de apoyo al PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR:

EJECUCION SUPERVISION APOYO AL PAE VIGENCIA 2017
No. DE VALOR
NOMBRES PROFESION CONTRATO PLAZO CONTRATO | noNTRATADO

TECNICO EN 441
EIDA BENT POMARE ADMINISTRACION 10 meses y 15 dias 27.281.919
JORGE BARRAGAN DIAZ CONTADOR PUBLICO 138 10 meses y 15 dias 38,185,801
MILENA ESTHER MAGALLANES
M. NUTRICIONISTA DIETISTA  [136 10 meses y 16 dias 38.185.801

TEGNICO SALUD 140
LURETTE TAYLOR CORPUS OCUPACIONAL 10 meses y 15 dias 23.118.007
KAREN LEE BRITTON TAYLOR | NGENIERADE ALIMENTOS 139 10 meses y 16 dias 38.185.801
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NUTRICIONISTA DE

137

ZOILA BRYAN ARCHBOLD PROVIDENCIA 10 meses y 15 dias 38.185.801
TOTAL CONTRATACION EQUIPO DE SUPERVISION RECURSOS PROPIOS - GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 203.143.130

El programa de alimentacién escolar, como es de naturaieza permanente, este es la
contratacion que se esta surtiendo para la presente vigencia de 2018:

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE 2018

REPORTE FINANCIERO

CONTRATO 1666 DE 2018

AT

E TRAT

PROCESQO DE CONTRATACION:

LICITACION PUBLICA No. 051 DE 2017

OBJETO:

SUMINISTRO DE ALIMENTACION ESCOLAR

NOMBRE DEL OPERADOR:

ASOCIACION SWEET FOOD

FECHA DE INICIO:

23 DE FEBRERO DE 2018

FECHA DE TERMINACION:

19 DE OCTUBRE DE 2018

PLAZO:

135 DIAS

VALOR:

$ 3,224,610,000

RECURSOS MEN

FUENTES DE FINANCIACION DEL PAE

.. iiishm e o e

$ 1,477,360,000

RECURSQS SGP

$ 284,000,000

RECUROS PROPIOS

$ 1,463,250,000

RACIONES DJARIAS

COMPLEMENTO ALIMENTARIO AM-PM

6,408

COMPLEMENTO TIiPQ ALMUERZO

2,257

ALMUERZO - JORNADA UNICA

915

TOTAL

9,580
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L DEL DEPARTAMENTO

CONTRALORIA GENERA
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,

2 1.1.2 Resultado Evaluacién Rendicién de Cuentas
Se emite una opinién EFICIENTE; con base en el siguiente resultado:

TABLA 1.2
RENDIGION ¥ REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EYALUAR CaMicachn Parcial Penderaclén AZ:II::I}::!
Oporinedad n 14 tend T ¢4 L Rl 1606 Q.10 100
Cohcnca  (Ghgennamanty kel de jormaiot ¥ 109.0 0.30 00
op) i | .
Cal dad [earacwial) 1020 LR 0.0
I!UB TOTAL CUNPLIMIENTC EN RENOICIGN ¥ REVISIOH CE LA CUENTA 1.00 100,08
Calificactdn ]
] —
Elaboro: Comisién de Auditoria
Fuente matriz de calificacién
2.1.1.3. Legalidad
Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resuitado:
TABLA L -]
LEGALIDAD
VARWALES A EVALUAR Calication Parcial Ponsaratlén A::;:?,,:
Finangien $00.0 .40 e
T Gosien 1.9 060 548
CUMPLIMIENTS 1LEGALIDAD 1.00 94.6
Catlfoacidn
L Eficlents

Fuente matrlz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria

2 1.1.4. Gestién Ambiental

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 14
GESTIOH AMBIERTAL
Puniaje
VARUBLES A EVALUAR CaRficaciba Patels) Paondecachbn Alripuldn
[Cumpireenn de plaras. puparal ¥ prayeciay ars 0.50 €25
s . X :
irvrkis o Arnblanial .0 0.4 %0
[CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 [T
Califcacién
W T 2
3 " Ef
Can deficienciag 3 1 clante
> 3

Fuente matriz de calificacion
Etaboro: Comisién de Auditoria
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2.1.1.5. Plan de Mejoramiento

El resultado arrojado por la matriz al
CUMPLE PARCIALMENTE.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

evaluar el plan de mejoramiento:

TARLA 1-6
DLAN.DE JEJORAMIENTQ

VARIABLES A EVALUAR Califeaclon Parclat Fandaraclén AT::::::I;a

Cump del Pipn de L 554 00 11
Efachvidad do s arciones 5.4 G.EY 44.3
T CUMPLIMIENTO FLAK BE MEJORAMIENTO 1.00 55,4

Callficacion

Cumple
Parclaimante
Fuente matriz de calificacion
Elaboro; Comision de Auditoria
Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Este indicador sefiala que, de las 82 acciones derivadas en el plan de mejoramiento,
treinta y nueve de ellas (39) de ellas, fueron cumplidas de manera adecuada.

DESCRIPCION INDICADORES

OBSERVACION

Cumplimiento 32X 100 = 39,02%
82

Este indicador sefiala que, de las ochenta
y dos acciones evaluadas, la entidad
durante la vigencia fiscal de 2017, dio
cumplimiento a treinta y dos (32) de ellas.

Este indicador sefiala que, de las 82 acciones derivadas en el plan de mejoramiento,
veintiocho de ellas (28) de elias, fueron cumplidas de manera parcial.

DESCRIPCION INDICADORES

OBSERVACION

Cumplimiento 28X 100 = 34,15%
parcial 82

Este indicador sefiala que, de las ochenta
y dos acciones evaluadas, la entidad
durante la vigencia fiscal de 2017, dio
cumplimiento parcial a veintiocho (28) de
eflas.
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Este indicador sefiala que, de las 82 acciones derivadas en el plan de mejoramiento,
veintidos de ellas (22) de ellas, no fueron cumplidas.

DESCRIPCION INDICADORES OBSERVACION

Este indicador sefiala que, de las ochenta
No cumplimiento | 22X 100 = 26,83% |y dos acciones evaluadas, la entidad
82 durante la vigencia fiscal de 2017, no dio
cumplimiento a veintidds (22} de ellas.

21.1.6. Controf Fiscal Interno

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1.7 L
GOMTROY, FISCAL INTERKQ
Pudape
ak
VARFANLES A EVALUAR Cakficacibn Parcld Pendaraciin A
b v it 1 o Eoicin s {Pranav s Cadbcarcdn del CF ) B7D 030 261
CFI;“M T i contoies |SAgunda Cadcacita ol 112 070 540
froTaL 1.00 [TK]
CaHicachn
2 E
Con daficlanclas 1
9

Fuente matriz de calificacidn
Elaboro: Comislén de Auditoria

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

El concepto sobre el Control de Resultados es que NO CUMPLE, como consecuencia
de la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 2-1
J
CONIRGYL DE RESULTARDS
FACTORES MNMOS Callleaclén Parclal Ponderacion c‘“;:;f"’“
Etcnca 521 .20 7
Efcionca 224 2.30 57
Efecirednd 26,1 D AT 164
cohsranca 1300 .10 5.0
Ic\mpllmlmw Planes Programas y Proyecios 1.00 3986
Catilcaclén

i He Cumpis

i Lo
Fuente matriz de callficacion

Elaboro: Comision de Auditoria
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HALLAZGO

5 Desde la auditoria regular practicada al ente territorial, realizada durante la
vigencia fiscal de 2017, que buscaba evaluar la gestion fiscal de la vigencia
fiscal de 2016; se puso a disposicion de la Secretaria de Planeacién del
Departamento el formato por medio del cual la Contraloria General del
Departamento evailia el control de resultados (planes, programas y proyectos)
de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, sin embargo, en el formato
enviado por medio de correo electrénico, a pesar de que es el mismo requerido
por este ente de control fiscal, no se encontraba con la informacion adecuado
ylo suficiente para que la informacion alli contenida pudiese ser evaluada; razdn
por la que se presume contrariado lo dispuesto por el Art. 101 de la Ley 42 de
1993, en lo que se refiere a que (...} no rindan las cuentas e informes exigidos
o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas (...)"

En su derecho a la contradiccion, Ia Gobernacion del Departamento envia un
formato con la informacion de los avances del plan de desarrollo Vig 2017,
diligenciado con mayor suficiencia que la revisada en fase de ejecucion del
proceso auditor, sin embargo, se sigue presentando informacion incompleta,
sobre todo en los componentes de eficiencia y efectividad (impacto) de los
mismos: razén principal por la que fue calificado de esta manera en la matriz
de evaluacidn de la gestion fiscal, en su médulo de calificacién de planes,
programas y proyectos.

2 3 CONTROL. FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la autoria adelantada, el concepto sobre el control financiero y
presupuestal es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de las siguientes
variables:
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TABLAJ
CONTROL FINANCIERD Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DE SAN ANDRES, PROVIDENGCIA Y SANTA CATALINA ISLAS
VIGENCIA: 2017

Faclores minimos Callficaclén Parcial Pondoracldn c'".:,i::;ldn
1 Estadns Conlables 0.0 0.70 70,0
2. Goslion presupyesial 1040.0 0.10 0.0
1. Gesién hnangiera 16,0 .20 200
Cabficacmn total 1,02 100,0
Concepto do Gestion Financlero y Pplal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIEROD

Rango Concopto
B30 0 mds punies Favoratlo
Hl.!cnos de 80 puntos Dosfavorable

Fuente matriz de calificacion
Elapero: comision Auditora

2.3.1 ESTADOS CONTABLES

La opinion sobre los estados contables fue SIN SALVEDADES, debido a la evaluacion
de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTARNS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Punlajs Atribuida
Tolal mtongslencias § imilones) B154344.0
nthce de intensistontias {%) 0.7%
CALFICACION ESTADOS CORTABLES 00,0

d
ST 10% Sin salvada

>10%

Fuente matriz de calificacién
Elaboro; comision Auditora

Para la evaluacion financiera de los estados contables de la Gobernacién del
Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa catalina, con corte
a diciembre 31 de 2017, se tuvo en cuenta el total de inconsistencias detectadas sobre
los mismos, resultado de la sumatoria de los conceptos de sobreestimaciones,
subestimaciones e incertidumbres de cada una de los grupos que conforman el
balance, frente al activo total, como resultado del analisis, verificacion y confrontacion
de la informacién suministrada por la administracion que sirvid de base para preparar
dichos estados contables. En este orden de ideas, el porcentaje resultado de dichas
inconsistencias es del 0,7%, equivalente a $8.151 por sobre estimacion y $291 por
subestimacion, del total del activo cuyo valor es de $1.156.188 (cifras expresadas en
millones de pesos), lo cual dictamina una opinion SIN SALVEDADES, como
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resultado de los parametros establecidos en la Matriz de Evaluacion Fiscal, que es
parte de la Guia de Auditoria Territorial ~GAT, adoptada por la Contraloria General del
Departamento mediante Resolucion 518 del 31 de diciembre de 2012.

CALIFICACIGH OPINION ESTADOS CONTABLES ‘ VALOR DIFERENGIAS ABSOLUTAS
CODIGO ACTVOS SALDO BALANGE | SOBRESTIMACION | SUBESTIMACION | INCERTIDUMBRE TOTAL
TOTAL ACTIVO 1.156.188 8151 0 0y 8151
coDIGo PASIVO ¥ SALDO BALANCE ] SOBRESTIMACION | INGERTIBUMBRE TOTAL
PATRIMONIO
TOTAL PASNO Y
PATRIMONIO 1.156.138 o 201 o 291
TOTAL TNCONSISTENCIAS o R . a.442
INDICE DE INCONSISTENCIA 0 0 0 0.7%

2.3.2. Gestién Presupuestal

Se emite una Opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TAELA 32
GESTION PRESUPUESTAL
VARIADLES A EVALUAR Purtaje Alriguido
Evalungetin prasupuesiat 1H 0
TOTAL GESNOH PRESURUESTAL 100,0
Con doficizncias
] e B H )
Con deflcienclas 1 I Eficlentc
2
Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comision de Auditoria
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2.3.3. Gestion Financiera.

Se emite una opinion — EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLAD-Y
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion ndcadores 1000
TOTAL GESTION FINANCIERA 100.0

Con deficlencias

Eficiante

Fuente malriz de callficacion
Elaboro: Comision de Auditoria

3. PLANES DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

En auditoria reguiar a las instituciones educativas “EL CARMELO" y “*ANTONIA
SANTOS", realizado durante la vigencia fiscal de 2017, evaluando la gestion fiscal de
las mismas durante fa vigencia fiscal de 2016; se esiablecieron las siguientes
observaciones

3.1 I[E Antonia Santos.

1. A 31 de diciembre de 2016, sus estados contables fueron presentados sin la
estructura y presentacion requerida por el régimen de contabilidad publica, en
cuanto a encabezado, presentacion por cuentas y expresion de las cifras,
referenciacion y certificacion de estos.

2 No realizo el caiculo de la depreciacion de la Propiedad Planta y Equipo durante
la vigencia 2016, lo que afecta la razonabilidad de los estados contables de la
vigencia, se estima que dicho valor asciende a $63.141.800, lo que se considera
una sobreestimacion.

3 La Institucion Educativa ANTONIA SANTOS, no reclasificé al inicio del periodo
contable 2016, el saldo de la cuenta Depreciacion a la cuenta Capital fiscal, 1o
que 'a cuenta muestre saldos inconsistentes al final de periodo contable.
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3.2 [E El Carmelo.

1. Presenta un error en el saldo de la depreciacid
de 2016: fecha en la cual se hace reconocimiento a

CONTRALORIA GENE
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVID

propiedad Planta y Equipo que fue incorporada a

resolucion No 049 de octubr

establece como una sobre estimacion por igual valor.
2 Presenta un error en el saldo de la depreciacion acumulada con fecha a
diciembre de 20186; por valor de $543.530,00 ya que en el mes de noviembre y
diciembre se registra el valor acumulado de toda la vigencia 2016 alterando el

caldo de dicha cuenta y en igual valor 1o cual se

subestimacion en lo estados financieros.

Las irregularidades aqui

instituciones educativas, lo cual fue constatad

auditor.

4. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION.

Por medio de oficio con Numero de Radicado

RAL DEL DEPARTAMENTO
ENCIA Y SANTA CATALINA

n acumulada con fecha a octubre

los inventarios de la
la contabilidad segun

e 10 de 2016; por valor de $695.000,00 lo cual se

establece como unha

sefialadas, fueron debidamente solventadas por las
o en fase de ejecucion del actual proceso

11450 de 2018, recibido el 25 de abril de

2018, la Gobernacion del Departamento, hace uso de su derecho a la contradiccion,

frente a informe preliminar de auditoria regu

lar a |a vigencia fiscal de 2017.

No.

OBSERVACGION CONTRALORIA GENERAL
DEL DEPARTAMENTC

CONTRADICCION
MUNICIPIO

RESPUESTA CONTRALORIA

Contrato 1247 de 2017. Adguisicion de tes (3
ambulancias de transporte asistencial
medicalizadas con capacidad para transportar
neonatos y la adguisicion de tres (3) unidades
méviles de salud. El contrate tuvoe un cosio de
1,895.038.700 millones de pesos, y se suscribib con
el contratista ALFA AMBULANCIAS LTDA,

A pesar de gue existe un documento de recibido a
satisfaccion, en este no $e lienen evidencias de un
chegueo técrico establecido para cada vehicuio 0
unidad médica al momento de recibirlos, es decir las
caracteristicas y especificaciones técnicas. Asi
mismo no hay evidencias claras, gue establezcan
que cada articulo de la dotacion médica que poseen
dichas unidades y su equipamiento medico
especializado, se hayan entregados de conformidad
al objeto del contrato, disposiciones establecidas en
la clausula segunda, literal b},

Por lo anterior se presume descenecimiento de las
labores de supervision por parte de la entidad
contratante.

Adjuntamos en medio magnético las actas
de entrega y recibo de los elementos con
su respectiva verificacion de insumos de
dotacién de tres ambulancias de
transporte  asistencial medicalizadas
(NISSAN URVAN) vy de fres unidades
médicas {HINO) de acuerdo con las
caracleristicas y especificaciones
técnicas, dichos wvehiculos con  su
dotacion médica y su equipamiento
médico especializado fueron recibidas por
el almacenista deparamental de Ia
entidad territorial.

La Adminstracion Departamental en su
derecho de contradiccion, argumenta su
contradiccion, en la entrega formal de los
elementos adquiridos en el condrato 1247 de
2017, por lo gue adjunta las actas de
entrega pormenorizada de (0 elementos
que integran las unidades mbviles medicas
adquiridas, ‘o que desvirtda la observacion
determinada, razén por lo que se acepta la
respuesta de la entidad.
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Contrato 1337 de 2017. Adquisicion de elementos
para el mejoramienle de las condiciones de
seguridad en el archipiélago de san Andrés con
destino al comande especifico, Departamento de
policia y CTH

Mo se puede evidenciar acta o documento, donde se
establezea el PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD y
que se haya debatido la estrategia de seguridad que
derivo en la contratacion a traves del COMITE DE
ORDEN PUBLICO, como lo establece el articulo (16,
17 y 18 del decreto 398 de 2011}, i
Segin la ley 418 de 1997, (ARTICULD
119, <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley
1421 de 2010. E! nueve lexto es el siguiente:> En
virtud de Ia presente ley, en todos 105 deparfamentos
y municipios del pals deberén funcionar los Fondos
de Seguridad y Convivencia Ciudadana con cardcter
de “fondo cuenta™. Los recursos de los mismos se
distribuirdn segun las necesidades regionales de
seguridad y convivencia, de conformidad con los
planes integrales de sequridad, en materia de
dotacion, pie de fuerza, aclividades de prevencion,
profeccion y lodas aquellas que faciliten Ia
gobemabilidad focal. Eslas actividades serdn
administradas por el gobemador o por el alcalde,
segun el caso, o por el Secretario del Despacho en
quien se delegue esla responsabifidad, de
conformidad con las_decisiones que para ello
adopte ol comité de_orden publico focal Las
actividades de seguridad y orden publico que se
financien con estos Fondos seran cumplidas
exclusivamente por la Fuerza Publica y los
organismos de seguridad del Estado; las que
correspondan  a necesidades de convivencia
ciudacdana y orden piblico serdn curnplidas por los
gobernadores o alcaldes.

Quiere decir la norma en comento que Los bienes o
servicios de inteligencia de los entes de seguridad,
deben ser adquiridos para fortalecer programas de
seguridad dentro de las estrategias de convivencia
ciudadana.

La jusfificacion © sustento de 1a
adquisicién de los elementos mediante
contrato 1337 de 2017 esta en el Plan
Integral de Seguridad Y Convivencia
Ciudadana, tal y como lo relaciona el
comando Especifico de San Andrés y
Providencia:

“En el numeral 8.2 del Plan Integral de
Seguridad y Convivencla Ciudadana,
“Delitos que afectan la convivencia
ciudadana”, se establecid la linea de

accion NoB dencminada 826
“Accidentalidad en el mar Yy
contravenciones a la normatividad

maritima”, en fa cual los elementas lipo Jet
Ski, seran usados en apoyo a la actividad
No.t y 7 No.3, correspondientes al
desarrollo de la campafia "Guardacostas
es tu amigo” y a la realizacion de
capacitaciones pedagégicas para el
cumplimiento de las normas de seguridad
maritima, constiluyéndose como  una
herramienta de transporte fundamental
para ingresar a espacios de dificil acceso
y permilir cercania a los turistas que se
encuentran en los diferenles sectores
turisticos de la isla".

Anexo comunicacion del comando
especifico de $an Andrés y Providencia
sobre 1a observacion en comento (1 folia).

La Administracion Departamental en su
derecho de contradiccidn, argumenta su
contradiceién, en la justificacion del contrato
1337 de 2017. asi como adjunta el Plan
Integral de Seguridad Y Convivencia
Ciudadana, documento en el cual se
determiné la estrategia de seguridad que
derivo en la contratacién, por 10 que se
acepla la respuesta de la entidad.

Contrato 1561 de 2017. Obras de adecuacion y
mejeramiento del terminal pesquero artesanai de
san Andrés y providencia islas etapa 2. Segln las
especificaciones ¥ condiciones técnicas
establecidas en os estudios previos y el pliego de
candiciones.

Contralo en ejecucion. Se suscribié el 20 de oct
2017 y debié culminar el 28 de diciembre de 2017 ya
gque ¢ plazo de ejecucion era de un (1} mes. No ha
habido ejecucién parcial de obras debido a
suspensiones, que chedecen segln actas, a que se
encontraron obras antiguas en el subsuele, lo que
evidencia que la adminisiracidn departamentai, no
tuvo en cuenta estos contratiempos, y evidencia falta
de planificacién, al  evidenciarse retrasoes
significativos en la ejecucion parcial de la obra.

Ef contrato fue suscrito el 20 de octubre
efectivamente con un plazo de 7 meses,
con acta de inicio de 29 de diciembre de
2017 con fecha de recibo final de 29 de
julio de 2018, tal coma aparece en el acta
de inicio de obra.

La obra fue suspendida el 2 de enero de
2018, por los frentes frios que enfrento el
Departamento en el mes de diciembre de
2017 y enero de 2018, lo cual dificulto dar
¢l Inicio a las actividades preliminares de
limpieza descapote y excavacion en la
obra, una vez solventados los motivos gue
generaron la suspension N1 se dio
reinicio de [z misma acometiendo las
aclividades preliminares previstas de
acuerdo con los planos y diseiios.

Anexo documentos en CD

Teniendo en cuenta que las suspensiones
de obra, estan debidamente justificados y
molivados segin las actas anexadas, ¥ los
hechos que generaron las suspensiones
obedecen a imprevisibles, los gue deben ser
justificados técnicamente por escrito, se
acepta la respuesta de la entidad.
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Contrato 1875 de 2017. Construccion del centro de
la cultura hipica en san Andrés. Contrato en
ejecucion, Se suscribio el 13 de diciembre 2017 y
debié culminar el 31 de diciembre de 2017 ya que el
plazo de ejecucion era de veintitrés (23) dias.

Se ha presentado suspension de la obra, segun lo
expresan las actas de suspension N"01y 02, donde
el contratista soficita suspensidn temporal de la obra,
por motivos  técnicos sobre  disefios ¥
especificaciones. Posteriormente  se evidencia,
segun acta fechada el 15 de marzo de 2018, que se
encontraron en el sitio de la obra sembrados,
plantaciones de cultive abandonadas y que debian
ser removidas. Situaciones que evidencian una
planeacion inadecuada, lo gue ha generado retrasos
significativos en fa ejecucion parcial de la obra,
maxime lepiendo en cuenta que se pactaron
anticipos por el 50% del valor contratado.

Los coniratos revisados y SUs procesos se han
publicado en la pagina web de contratacion de la
entidad, al igual que a !a pagina del SECOP de
Colombia Compra Eficiente.

El cantrato en mencién se suscribio el dia
26 de diciembre de 2017 y no con fecha
13 de diciembre de 2017 y fecha de
terminacion 31 de diciembre de 2017
como se encuentra relacionade en el
informe preliminar, se aclara que dentro
de la clausula quinta del conirato se
establece un plazo de (02) dos meses
contados a partr de Ja fecha de
fegalizacion del mismo,

En relacion con la suspension numero
N°1, esta se generd debido a las
condiciones climaficas en el
departamento durante los meses de
diciembre 2017 y enero de 2018 (irente
frio).

Referente a los cultives encontrados en el
predio, efectivamente surgieron algunas
personas que manifestaron {ener
siembras sobre el lote, dicha situacion no
se presentd en ja etapa de estudios ¥
disefios previos, donde se realizo el
jevantamiento topogréfico, estudios de
suelo, entre otros.

En relacidn con la suspension solicitada
por et contratista por motivos técnices de
disefio consideramos que no es falta de
planeacion ya que el proyeclo cuenta con
los estudios previos, planos y disefios
requeridos por la norma los cuales fueron
publicados previamente en el SECOP,
aclaramos que el confratista solicilo a la
administracion explicacion de algunos
pormenores de los disefios por parte del
consultor.

Anexo documentos en CD.

Temendo en cuenta que las suspensiones
de obra, estan debidamente justificados y
motivades segin las actas anexadas, y los
hechos gue generaron las suspensiones
obeden a imprevisibles, los que deben ser
justificados técnicamente por escrito, se
acepta la respuesta de |a entidad.

Por medio de Resolucién No.585 de noviembre 18
de 2015, se dispone que todos los sujetos y puntos
de control de la Contraloria General del
Departamento  Archipiélage de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; deberan rendir su
informacion contractual y presupuestal asociada; a
través de la plataforma SlA OBSERVA, bajo los
parametros alli establecidos.

En este sentido, se entiende que se deben ingresar
todos 0 contratos iniciades en el periodo a rendir,
a los cuales se les deben adjuntar sus respectivos
documentos de legalidad, como lo son, por ejemplo:
CDP, RP, estudios previos, minuta de contrato,
poliza (en caso de solicitarse), aprobacion de pdliza,
pagos, contratos adicionales, Acto administrativo de
justificacion de la contralacion directa, acta de cierre
de los procesos y recibidos de propuestas,
verificacion de requisitos habilitantes, actas de
recomendacién del comité evaluador, designacion
del supervisor, informes de supervisién, entre otros;
resallando que, dependiendo de la modalidad de
seleccion, los contralos pueden requerir de
diferentes documentos que los soporten.

Informacién contractual en la plataforma
SiA OBSERVA.

La Administracion Departamental
procurara con los responsables del
cargue al SIA de la informacidn
contractual  efectuar 1a  lransmision

velando por la exactitud y claridad de la
informacién que se monte o cargue a la
plataforma y farmato correspondiente.

En su derecho a la contradiccion, la
Gobernacion del Departamento no desvirtia
la observacién planteada en informe
preliminar por la Coniraloria General del
Departamento, razon por la cual esta se
mantiene como hallazgo de auditoria, que
debera hacer parte de un plan de
mejoramiento.

27

“Control fiscal decente, efectivo, participative y social”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andeés Isla

Tel: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122465

Coneo Electionico: cqdsai@ielecom.com.co ~contraloria@sontraioriasal gov.co

Pagina Web: wrww.coniraloriasai,gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Se abserva que, durante la vigencia fiscal de 2017,
la informacién contractual del ente territorial no fue
debidamente montada a la plataforma  SIA
OBSERVA, lo cual se presume como incumplimiento
por lo dispuesto por la Resolucién No.585 de
noviembre 18 de 2015.

Desde la auditoria regular practicada al ente
territorial, realizada durante la vigencia fiscal de
2017, que buscaba evaluar 1a gestion fiscal de ja
vigencia fiscal de 2016; se puso a disposicion de la
Secretaria de Planeacion de! Depariamento el
formato por medio del cual la Contraloria General de!
Departamento evalia el control de resultados
(planes, programas y proyectos) de la matriz de
evaluacion de Ja gestion fiscal, sin embargo, en el
formato enviado por medio de correo electronico, a
pesar de que es el mismo requerido por este ente de
control fiscal, no se encontraba con la informacion
adecuado ylo suficiente para que la informacién ali
contenida pudiese ser evaluada; razdn por la gue se
presume contrariado Jo dispuesto por el Art. 101 de
ta Ley 42 de 1993, en lo que se refiere aque "{...) no
rindan las cuenfas e informes exigidos o no fo hagan
en la forma y oporiunidad establecidos porellas (...}

Adjuntamos matriz de evaluacion de la
gestién fiscal acorde a los pardmetros
requeridos por ese organismo de confrol
fiscal. Es imporanie destacar que con
esta informacion se cuenta con la
integralidad de los proyectos de inversidn
de la entidad territorial; asi mismo, es
importante informarles que a pesar de
haber gjecutado los recursos
correspondientes a los proyectos de
inversidn en la vigencia 2017, algunos de
ellos no registran cumplimiento de meta
por cuanto cuentan con fa aprobacion de
vigencias fuluras.

Fn su derecho a la coniradiccién, la
Gobernacién del Departamento envia un
formato con la informacion de los avances
del plan de desarrollo Vig. 2017,
diligenciado con mayor suficigncia que la
revisada en fase de ejecucién del proceso
auditor, sin embargo, se sigue presentando
informacién incompleta, sobre lodo en los
componentes de eficiencia y efectividad
(impacto) de los mismos; razén principal por
ja que fue calificado de esta manera en la
matriz de evaluacién de la gestion fiscal, en
su modulo de calificacion de planes,
programas y proyectos.

Aunado a lo anterior, y por el hecho de que
la informacién no fue presentada con la
oportunidad que se requeria, eslo
entorpecié la labor fiscalizadora de este
ente de control fiscal, por 1o que el hallazgo
se mantiene como administrativo con
incidencia sancionatoria.

5. CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS.

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

HF

HS

HP

Condician: La Administracion del Departamento, durante [a vigencia fiscal de 2017,
no rindié su informacien contractual acorde a lo dispuesto por fa normatividad vigente.

Criterio: Se presume contravenido lo dispuesto por la Resolucion No 585 de
noviembre 18 de 2015, emanado de la Contraloria General del Departamento.

Causa: Presunta gestion deficiente en los procesos de rendicion de la informacion
contractual,

Efecto: La informacién contractual del ente territorial, es montada a la plataforma
SI1A OBSERVA sin el cumplimiento de los requisitos exigidos, entorpeciendo los
procesos de seguimiento y control por parte de la Contraicria General del
Departamento.

Redaccién del hallazgo: Por medio de Resolucion No.585 de noviembre 18 de 2015,
se dispone que todos los sujetos y puntos de control de la Contralorla General del
Departamento Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina; deberan
rendir su informacion contractual y presupuestal asociada; a través de la plataforma
SIA OBSERVA, bajo los parametros alli establecidos.
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En este sentido, se entiende que se deben ingresar todos los contratos inictados en el
periodo a rendir, a los cuales se les deben adjuntar sus respectivos documentos de
legalidad, como lo son, por ejemplo: CDP, RP, estudios previos, minuta de contrato,
péliza (en caso de solicitarse), aprobacidn de péliza, pagos, contratos adicionales, Acto
administrativo de justificacion de la contratacidn directa, acta de cierre de los procesos
y recibidos de propuestas, verificacién de requisitos habilitantes, actas de
recomendacion del comité evaluador, designacion del supervisor, informes de
supervision, entre otros; resaltando que, dependiendo de la modalidad de seleccion,
los contratos pueden requerir de diferentes documentos que los soporten.

Se observa que, durante la vigencia fiscal de 2017, la informacion contractual del ente
territorial no fue debidamente montada a la plataforma SIA OBSERVA, lo cual se
presume como incumplimiento por lo dispuesto en la Resolucidn No.585 de noviembre
18 de 2015,

Condicién: La Administracion Departamental, no presenté a la Contraloria General
del Departamento, la informacién suficiente de acuerdo con el formate requerido, para
realizar el control de resuitados.

Criterio: Se presume contravenide lo dispuesto por el Art. 101 de la Ley 42 de 1993,
Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo

ejercen.

Causa: Presunta gestion deficiente en el proceso de consolidacion y rendicion de la
informacion con la que se evalla el control de resultados.

Efecto: No se cuenta con la informacion suficiente y necesaria para evaluar el control
de resultados a través de la Matriz de Gestién Fiscal, utilizado para evaluar 1a gestion
de a Gobernacién del Departamento.

Redaccidén del hallazgo: Desde la auditoria regular practicada al ente territorial,
realizada durante la vigencia fiscal de 2017, que buscaba evaluar la gestion fiscal de
la vigencia fiscal de 2016; se puso a disposicion de la Secretaria de Planeacion del
Departamento el formato por medic del cual la Contralorfa General del Departamento
evalla el control de resultados {planes, programas y proyectos) de la matriz de
evaluacion de la gestién fiscal, sin embargo, en el formatoe enviado por medio de correo
electrénico, a pesar de que es el mismo requerido por este ente de contro! fiscal, no se
encontraba con la informacion adecuado y/o suficiente para que la informacian alli
contenida pudiese ser evaluada; razdn por la que se presume contrariado lo dispuesto
por el Art, 101 de la Ley 42 de 1993, en lo que se refiere a que (...} no rindan las
cuenias e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por
eflas (...)"

X

HA: Hallazgo Administrativo; HD: Haltazgo Disciplinario; HF: Hallazgo Fiscal HP: HF: Hallazgo Sancionatorio; Hallazgo Penal.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

6. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL.

Se considera como beneficio al control fiscal el cumplimiento parcial al plan de
mejoramiento de un 55,4% lo cual ha conllevado a la mejora de la gestién de la
Gobernacion del Departamento Archipielago.

;:\FgéQ RAQUEl MUNOZ'TOR
Prlfesi al Universitaria

Comisién Auditora:

f& )WL,

NEILA CELINA JAY
Profesional versitaria

S

¥

NORMAN BACLESTAS PEDROZA JE A. POMARE COGOLLO
Asesor GRI Profesional Universitario -

Coordinador.
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