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1. OBJETIVO GENERAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION -
AEF

Evaluar que uso se le esta dando a un software adquirido por la Gobernacion del
Departamento, que hace parte integral del Modelo de Accion Integral Territorial —
MAITE, de la Secretaria Departamental de Salud; asi como presuntas
irregularidades relacionadas con el contrato C01.PCCNTR.4355138, para la
adecuacion y mantenimiento del Centro de Salud en el Sector de laLoma; yen el
mismo sentido, el contrato CO1.PCCNTR.5171941 con SKYNET para la
modernizacién de la OCCRE, el cual incluia nuevo software e infraestructura para
su implementacion.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1 Establecer si los contratos sefialados en el objetivo general de la presente
AEF, se encuentran correctamente terminados y/o liquidados.

En desarrollo del objetivo especifico y una vez revisado los expedientes
contractuales se evidencia lo siguientes:

Contrato CO1.PCCNTR.4350518 del 2022, este finalizd el 27 de febrero de 2023,
el mismo fue recibido a satisfaccion y pagado el 100% del valor establecido y
facturado, sin embargo, no se evidencia acta de terminacion y/o liquidacion, a pesar
de que la clausula vigésima segunda -Liquidacion dice lo siguiente: “La liquidacion
del contrato se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion
del término previsto para la ejecuciéon del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga

El numeral 2.16 del articulo décimo octavo (finalidades de la supervision) del
Decreto 0251 de 2014 Manual de contratacion dice lo siguiente: “en el momento
que termine o deba terminarse el contrato, debe dar aviso de tal circunstancia al
4rea competente para que se proceda a elaborar el acta de terminacion. Dicho
aviso debe de estar acompafiado del informe de interventoria o supervision
correspondiente’.

Contrato CO1.PCCNTR.5171941 del 2023, en la actualidad el presente contrato
aln se encuentra en etapa de ejecucion debido que el contrato ha sufrido varias
prorrogas y suspension en el tiempo inicialmente previsto.

Contrato PCCNTR.4355138, este finalizo el 24 de agosto de 2023 en cumplimiento
con los plazos establecidos en el adicional 02 del 29 de julio de 2023, el mismo fue
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recibido a satisfaccion y pagado el 100% el valor establecido, ejecutado y facturado,
sin embargo, se evidencia acta de terminacion y/o liquidacion de fecha 24 de agosto
de 2024.

1.1.2 Determinar que riesgos fueron identificados y establecidos desde los estudios
previos, en relacion a la suscripcion de los contratos sefialados en el objetivo
general de la presente AEF, ademas de quien o quienes los debian asumir, en caso
de que se configuraran.

En desarrollo del objetivo especifico y una vez revisado los expedientes
contractuales se evidencia lo siguiente:

Contrato CO1_PCCNTR_4350518 del 2022: El numeral 8 de los estudios
contempla el analisis de riesgos, los cuales fueron contemplados en la siguiente
matriz:

FORMATO
MATRIZ ANALISIS DE RIESGOS
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Contrato CO1_PCCNTR_5171941 del 2023: EI numeral 7 de los estudios
contempla el analisis de riesgos, los cuales fueron contemplados en la siguiente

matriz:
FORMATO
MATRIZ ANALISIS DE RIESGOS
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Contrato CO1_PCCNTR.4355138 del 2023: revisado los estudios previos del
proceso MC-SIN-0031-2022, estos no contemplan el analisis de riesgos, sin
embargo, estos fueron contemplados en la siguiente matriz publicada en el Secop

Pagina 8 de 39

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122465

Pagina Web: WWW.contraloriasai.gov.co
Correo Electronico: cOntraloria@contraloriasai.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPAR TAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

NIT.: 800.188.052-2

Actuacién Especial de Fiscalizacion a Contratos PCCNTR.4350518 de 2022, PCCTNR.5171941 de 2023 y PCCTNTR. 4355138 de 2023

FORMATO
MATRIZ ANALISIS DE RIESGOS
9( =
Descripcion ( que sl o |9 |2
AWl B 2] o ouede pasar Consecuencia | S| & | Q 2 & | A QUIEN
Sl a S|l pu Pasar, ¥ s\ delaocurrencia| @ | < |S H €| SELE
Z | d| 5| = |~ |como puede < a |L9 O
O|g|w . del evento M = |5+ | ASIGNA
ocurrir) e = lx |
o o
Cuando el
presupuesto
oficial ylo el o
— T | objeto 2>
S| o|S6|5 bjeto Retraso en el o g
& | €| S| |establecido en el ol w | o | E S
T 5| €| 8| S estudio previo,no | ProcS de S k=
O|I=13 & . contratacion 3 L
O |se ajusta a la 7
modalidad de
seleccion
aplicable
_ 'S | Inadecuada : . i
s|®|[5| 5 - Insatisfaccion G °
5| E| S| g |elaboracion  de ; o 3
NS 218 €li0s estudios de la necesidad | « | > | N | 5 =
o|u| &l & : de la entidad. 2 L
O | previos &
© i 2 ©
s | o| 5| §|Contratista Imposibilidad g B
| £| S| g |incursoen alguna , ° =
“ c|2i 3| | d de ejecutar el| ™| v | > 5 =
G| 4|2 gcausa €| objeto. & 5
W & |inhabilidad o &)
Bl ©|©| & . ) poder 3 9
e o
=1 £]5| 2 |Quenosefirmeel| . ° S
15| 2| 8| % contrato ejecutar ™™ =2 =
ORENRI -1 contrato R L
@) o
=l sl|5 ‘S | Incumplimiento i) L
Dl c|=1.L © =
w| 2|5 ;3; S de. . las Retras'o.en ell ol o | o S ©
o | %X | 8| 5 |obligaciones del | cumplimiento @ b=
O U.J i_ﬁ' O .G__) o
O | contrato. 04 o

Pagina 9 de 39

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122465

Pagina Web: WWW.contraloriasai.gov.co
Correo Electronico; contraloria@contraloriasai.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

NIT.: 800.188.052-2

Actuacién Especial de Fiscalizacién a Contratos PCCNTR.4350518 de 2022, PCCTNR.51 71941 de 2023 y PCCTNTR. 4355138 de 2023

Solicitud por
© |8 S § partte tist ddel Interrupcion del % :%
o 25|38 contratista € cumplimiento [~ | o | ~ | S g
S|d| el terminar el el objeto. 3 S
O’ | contrato por o &
mutuo acuerdo
Demora, errores u
omisiones en la °
= s|s g presentacién de S z
~| @ £19 g informes y Retraso en los| = | , E w
3 = 8 | g |soportes de las | pagos > <
W) & |actividades ~ del 2 o
objeto
contractual.
= Dificultad de 2 ©
®| 82| § . cumplir con el @ 7]
w2338 Cambios objeto oo a5 g
| X | 5 |normativos. > =
O || gr & contractual en 2 S
cualquier etapa. o
Mala calidad de
los servicios
prestados  por
L= modificacion de o ©
S| 2|85 |las Deficiente = ®
| 2 £13 8 | especificaciones |calidad de los| & | ™ | @ | & g
O | w | &| & |técnicas o | servicios 2 §
© |inobservancias
de las
recomendaciones
de la entidad.
Impedimentos
Paro, Huelgas, | para ejecutar
L bloq.ueos,. actividades o ©
® | ©|:6 | & |manifestaciones |contractuales © 7]
2l 2le S| 8 |que impidan la afectando el| « | & | ~ | 5 8
O ||| &|correcta normal 2 §
© ejecucion del | desarrollo  de
contrato. las funciones
de la entidad

Pagina 10 de 39

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Pagina Web: WWw.contraloriasai.gov.co
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

NIT.: 800.188.052-2

Actuacion Especial de Fiscalizacién a Contratos PCCNTR.4350518 de 2022, PCCTNR.5171941 de 2023 y PCCTNTR. 4355138 de 2023
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En conclusion, se identificaron trece (13) riesgos, dos (2) bajos, cuatro (4) medios
y siete (7) altos, del total de los riesgos, tres (3) son asumidos por la entidad diez
(10) por el contratista, No se evidencié documento alguno que sefale la
materializacion de alguno de los riesgos establecidos, toda vez, que no se
evidencié en el expediente contractual y en el Secop |l informe de supervision. El
objeto y las obligaciones contractuales fueron recibidos a satisfaccion y pagados.

1.1.4 Verificar los pagos realizados en funcién de los contratos sefalados en el
objetivo general de la presente AEF, establecer si fueron realizados en
cumplimiento de los requisitos de ley y las consideraciones especificadas en
estudios previos y la minuta del contrato.
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En desarrollo del objetivo especifico y revisado los estudios previos y las minutas
del contrato y los convenios la forma de pago era la siguiente:

Contrato CO1_PCCNTR_4350518 del 2022

CLAUSULA SEPTIMA -forma de pago era la siguiente: LA GOBERNACION
DEPARTAMENTAL cancelard al CONTRATISTA el valor del contrato de la siguiente
manera: Un primer desembolso como pago anticipado correspondiente al 20% del valor
total del contrato interadministrativo a la suscripcion del acta de inicio; y 80% restante
mediante pagos parciales, segin el avance de la ejecucién de las actividades y
productos del proyecto,, previa aprobacién por parte del supervisor, respectiva cuenta
de cobro y/o factura con los soportes que acrediten estar al dia con las obligaciones de
seguridad social vigentes. Cada pago debe estar precedido de presentacion de la
factura y/o cuenta de cobro acompafiada del certificado de recibido a satisfaccion
expedido por el supervisor del contrato y acreditacion de estar al dia en seguridad
social. Los pagos a que se alude en este numeral estan sujetos a la expedicion del
certificado de cumplimiento y/o recibo a satisfaccion por parte del Secretario de Salud
de la Gobernacion del Departamento Archipiélago, y al agotamiento de las diligencias
administrativas legales y reglamentarias que regulan el proceso presupuestal
PARAGRAFO I: El CONTRATISTA sélo tiene derecho a los emolumentos expresamente
pactados en esta clausula. Por tanto, no podra reclamar el pago de prestaciones
sociales por este concepto. PARAGRAFO II: Para la realizacién de los pagos, EL
CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos
al sistema de seguridad social integral Salud, pension y ARL, conforme al articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007.

Se evidencia cuatro (4) pagos y de la siguiente manera:
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li PAGOS
Primer Documentos Segundo Documentos Tercer Documentos Cuarto Documentos
desembolso soportes desembolso soportes desembolso soportes desembolso soportes
i ’ i i icado del 12 de dicemb
- Pago antcpado cel 2% Radcado del 29 de| Desemboo el 30%  [Radicado del 25 de Desembobo cel 19% ::fi)i:odedelz0;}35 pde Desemboko del 16% Radicado del 12 de dicembre de
once dicembre de 2022 pot—————dagosto de 2023 por U o .
Orden de girg 318 e 4 13650 oo ¢¢ P 19015 narte del conventl, 112 2023 por parte del convenido,
Fecha W e Gl comends, 300823 arte gl comvendo) D/ | )
1 ertficados & % F 1y ertcados ¢ certficados de dsponbidad
certificados del disponbiidad y regetro
disponiblcad y regétro dspontcad v regstc presipuestal, factura regstro presupuestsl,  factura
oresupuestal ARTS, certficado de R ol © oo
aprokecn e pok, oresupuestal,  factur g pareficaks, ,  certificado nag
ARTS, certficado d
Vaorneto | $2,05199500000fcete ce b 5 3,077,99250000] ™ %/ 3500,000,000.00 d“:a”;e”“’s % ¢ 1,620,987, 500.00|paefscas,  conumertos  ce
p 300 parafiscakes, copi contador, copay
certficado e pago peeo P ) l.p contato skctnics, contador,  cope contrato
cereficaks,  copd contrato  ekctronico, } o
- " P rechid 2 satfaccin electronico, rechido a satisfaccion
conrato electronico y rechido 2 satkfaccion del 11 octubre de
copia delacta de nick del 24 agosto de 2023, 2023, det 11 dicembre de 2023,
Total Pagado $ 10,259,975,000.00 |

Contrato CO1_PCCNTR_5171941 del 2023

CLAUSULA QUINTA -forma de pago era la siguiente: a) Un primer pago de
correspondiente al 50 % del valor total del contrato, contra la entrega del plan de
trabajo, cronograma de trabajo y el disefo de la solucién y el licenciamiento a
perpetuidad de la plataforma del programa de capacitacion de los actores sociales
involucrados para implementacion de la estrategia. b) Un segundo pago de
correspondiente al 40% del valor total del contrato contra la entrega de los
dispositivos validadores y a la puesta en produccion de la validacién de los mismos
c) Un tercer y Ultimo pago de correspondiente al 20% restante valor total del
contrato, contra el 100% de avance de ejecucion y recibo a satisfaccion del objeto
del presente contrato. Todos los pagos se efectuaran previa acta de ejecucién y
recibido a satisfaccion del supervisor del contrato presentacion de la solicitud de
pago, la cual debera ir acompafiada de la cuenta de cobro y/o factura, el
cumplimiento de las obligaciones y especificaciones técnicas - economicas
pactadas; para lo cual deberan entregar informe, certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor del contrato y constancias de pago de las obligaciones
por conceptos de Seguridad Social Integral (Salud, Pension, Riesgos laborales) y
parafiscales si a ellos hubiere lugar. PARAGRAFO I: EIl CONTRATISTA sélo tiene
derecho a los emolumentos expresamente pactados en esta clausula. Por tanto, no
podra reclamar el pago de prestaciones sociales por este concepto. PARAGRAFO
ll: Para la realizacién de los pagos, EL CONTRATISTA debera acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes relativos al sistema de seguridad social
integral Salud, pension y ARL, conforme al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
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Se evidencié un (1) pago y de la siguiente manera:

B
Primer Documentos
Pago soportes
Concepto 50% pago anticipado [Radicado de factura
Orden de giro 19193 205214 de! 30 agosto
Fecha 19/10/23 de 2023 por parte del

convenido, recibido a
satisfaccion,
certificados de
disponibiidad y registro
presupuestal,
aprobacion de pdlza,
valor neto $ 4,766,799,040._00 |[certficado  de  pago
parafiscales, copia
contrato electrénico  y
copia del acta de inicio,
Plan de trabajo, disefio
de ia solucion,
cronograma, licencias
de perpetuidad.

[Total Pagado__$ 4,766,799,040.00 |

Fuente: Informe de Tesoreria Gobernacidén Departamental.

Contrato CO1.PCCNTR.4355138 del 2023

CLAUSULA TERCERA: VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del contrato serd
cancelado por el DEPARTAMENTO al contratista en la siguiente forma: A) Un anticipo
equivalente al 40% del valor de la oferta, previo cumplimiento de los requisitos legalmente
establecidos para su perfeccionamiento y ejecucién. Se estima la entrega de esta suma en
calidad de anticipo teniendo en cuenta las circunstancias de mercado, técnicas y financieras
que rodean el desarrollo del contrato y el lugar de ejecucién del mismo. Con el fin de que
el anticipo se aplique exclusivamente a la ejecucién del contrato, el manejo de los recursos
que se reciban por este concepto debera hacerse a través de una cuenta bancaria separada,
no conjunta, a nombre del contrato suscrito y los rendimientos que llegaren a producir los
recursos asi entregados, perteneceran al Tesoro. Una vez adjudicado el proceso y legalizado
el contrato es requisito para el desembolso del valor del anticipo que el contratista certifique
la apertura. de la cuenta. Serd causal de incumplimiento del contrato que EL CONTRATISTA
no constituya dicha cuenta bancaria. Para realizar desembolsos al contratista del valor del
anticipo, éste debe presentar el plan de inversién del anticipo debidamente aprobado por
el supervisor del contrato, fotocopia de drdenes de compra o de servicio que soportan los
gastos realizados y aprobacion del supervisor del pago solicitado por el contratista. Los
dineros del anticipo no podran destinarse a fines distintos a los relacionados con la
ejecucién y cumplimiento del contrato y tienen la condicion de fondos publicos hasta el
momento que sean amortizados, momento hasta el cual su mal manejo, el cambio
destinacién o su apropiacién dara lugar a las responsabilidades penales correspondientes.
EL CONTRATISTA deberd entregar los informes de inversion y buen manejo de anticipo que
le solicite el supervisor del contrato. EL CONTRATISTA debe tener en cuenta que el inicio
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de la ejecucion del contrato no se sujeta a la entrega de la suma por concepto de anticipo.
B) Pago en Actas Parciales Mensuales: Se elaboraran actas parciales mensuales, parciales
suscritas por el interventor y el contratista seguin la cantidad real de la obra ejecutada, de
cuyo valor serd deducido el valor del anticipo que deba ser amortizado, En el acta deberd
indicarse el valor que se cancelard al CONTRATISTA. PARRAGRAFO PRIMERO:
Documentos para presentar para efectos de pago. Como requisito para los pagos, se
requiere: 1) Copia del contrato. 2) Radicacién de la Factura de compra. 3) Recibido a
satisfaccién por parte del supervisor y/o la persona delegada, en el que conste que el
contratista cumplié debidamente con el objeto y las obligaciones pactadas. 4)
Comprobantes de pago de las contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social en
Salud y Pensiones, y contribuciones parafiscales, si a ello hay lugar, segun el porcentaje
establecido en la Ley.

Al alcance de lo anterior se realizaron (04) pagos, como se muestra en el siguiente
cuadro:

i PAGOS
Primer Documentos Segundo Documentos Tercer Documentos Cuarto Documentos
page soportes Pago soportes Pago soportes Pago soportes
Concepto  |Anticpo del40% Radcado del 24 de|  AcmpacalNe.  |Radcado del 31 del  ActaparchiNo.2 |Radcado del 29 de Acta Fnal Radeado del 21 de noviembre de
Orden de girg 5248 marzo de 2023 por 7430 mayo e 2023 po 10189 juo de 2023 por 2103 - e i 4
i i por parte del convenido,
Fecha 10/03/23 e cel convenido 08/06/23 e del comvenico 170113 [)a:j: ((jjel convemdé), U123
certficados e P S,
: ’ certficados de diponbiidad y
clertfsca(lios , de cgrtlﬂcad.os . de dsponbidad  regtro
dsponbiidad ¥ regstrg dsponbicad y regtro presupuesta), facture regitro presupuestal, factura 46,
presupuestal, presupuestal,  factura 42, certficado de pago ifeato d e
, , ) certficado de pago parafiscakes,
aprobacon e pokza, 40, certficado de pago parafiscaks, e
Valor neto $258,320,790.00. ., - %, cetficado $124,571,174.10 oaaficabs,  copl $ 141,944,758.50 docun;entos del - $24,014,727.85 docymentos del contador, copie
) B contador, copa
de pago parafiscaks, contrato  electronico, — contrato ekectronico, Acta
copi contrato] Acta parcel No. 1. ity Parcel No. 2 ‘ o
elctronico y copl del rechido a satisfaccion) rechido 3 satsfacchin rectdo 2 safsfaccin del 21
acta de inkio del 01 junio de 2023, el 28 junio de 2023. noviemtre de 2023.
[Total Pagado § 548,851,450.45 |

Fuente: Informe Tesoreria Gobernacion Departamental.

1.1.5 Comprobar si fueron debidamente cumplidas las obligaciones de los
contratistas y el objeto de los contratos, establecidos en las minutas (clausulados),
de los contratos sefialados en el objetivo general.

» En desarrollo del objetivo especifico y revisados los estudios previos, la
propuesta adjudicada, el objeto, sus alcances y las obligaciones
establecidas en los contratos CO1.PCCNTR.4350518 de 2022 vy
CO1.PCCNTR.4355138 de 2023 se evidencia incumplimientos a algunas
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obligaciones que conllevaron a determinar presuntos detrimentos
patrimonial a la entidad, los cuales se veran reflejados en el numeral 4
(hallazgos) del presente informe.

» Con respecto al contrato No. CO1.PCCNTR.5171941 de 2023, se evidencia
a través del (Otro Si Modificatorio No. 002) del 29 junio de 2023, modificacion
al plazo de cumplimiento del presente contrato hasta el 29 de noviembre de
2024, por tal motivo ain se encuentra en ejecucion debido que el contrato
ha sufrido varias prorrogas y suspension en el tiempo inicialmente previsto.

1.1.6 Determinar qué polizas fueron solicitadas para cubrir eventuales perjuicios
ocasionados en caso de incumplimientos, u otras situaciones contraproducentes
en el desarrollo de los contratos sefialados en el objetivo de la presente AEF.

En desarrollo del objetivo especifico y revisados los estudios previos y los contratos
se evidencia lo siguiente:

> Contrato CO1_PCCNTR_4350518 del 2022, se estableci6é en el numeral 9
de los estudios previos y la clausula Vigésima Séptima del contrato las
garantias a constituir a favor del departamento, y las cuales fueron
amparadas a través de la Garantia Unica de Cumplimiento NB-100240119
del 27 de diciembre de 2022 expedida por la compafia SEGUROS
MUNDIAL S A, la cual cubre los siguientes amparos:

1. DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADOQO: Por una suma equivalente al cien
(100%) por ciento del monto pagado de forma anticipada con una vigencia
desde la suscripcion del contrato hasta la liquidacion del contrato.

2. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: en cuantia equivalente al 20 por ciento
(20%) del valor total del contrato, con una vigencia por el plazo total d
ejecucion del contrato y seis (6) meses mas contados a partir de la fecha de
suscripcion del contrato.

3. DE CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total del contrato, con una vigencia por el plazo total de
gjecucion del contrato, contados a partir de la fecha de suscripcion del
contrato.

4. SALARIOS PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES DEL
PERSONAL A EMPLEAR EN LA EJECUCION DEL CONTRATO: en cuantia
equivalente al ocho por ciento (8%) del valor total del contrato, con una
vigencia igual a del contrato y tres (3) afios mas contados a partir de la fecha
de suscripcion del contrato.
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> Contrato CO1_PCCNTR_5171941 del 2023 se establecio en el numeral 8
de los estudios previos y la clausula Vigésima Séptima del contrato las
garantias a constituir a favor del departamento, y las cuales fueron
amparadas a través de las polizas de Garantia Unica de Cumplimiento No.
4000491187 del 17 de julio de 2023 y anexo 1 del 22 de septiembre de 2023
(por prérroga del plazo de ejecucion del contrato) modificada por el anexo 2
del 22 de septiembre de 2023 , y anexo 3 (por prorroga del plazo de
ejecucion del contrato) del 10 septiembre de 2024, por prérroga del plazo
de ejecucion del contrato) expedida por la compafia de seguros ,
NACIONAL DE SEGUROS S.A, las cuales cubren los siguientes amparos:

1. DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO: Por una suma equivalente al cien
(100%) por ciento del monto pagado de forma anticipada con una vigencia
desde la suscripcién del contrato hasta la liquidacion del contrato.

2. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: en cuantia equivalente al 20 por ciento
(20%) del valor total del contrato, con una vigencia por el plazo total d
ejecucion del contrato y seis (6) meses mas contados a partir de la fecha de
suscripcién del contrato.

3. DE CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantia equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato, con una vigencia por el plazo total de
ejecucion del contrato, contados a partir de la fecha de suscripcion del
contrato.

4. SALARIOS PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES DEL
PERSONAL A EMPLEAR EN LA EJECUCION DEL CONTRATO: en cuantia
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, con una
vigencia igual a del contrato y tres (3) afios mas contados a partir de la fecha
de suscripcién del contrato.

> Contrato CO1.PCCNTR.4355138 del 2023, se establecié en el numeral
26.8 de los estudios previos y la clausula Décima Primera del contrato las
garantias a constituir a favor del departamento, y las cuales fueron
amparadas a través de las polizas de Garantia Unica de Cumplimiento y
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 3002702 y 1007635 del 13 de
enero de 2023 expedida por la compafiia de seguro LA PREVISORA S.A,
las cuales cubren los siguientes amparos:

1. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: por el 10% del contrato, hasta la
liquidacién del contrato, con una vigencia por el plazo total de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la fecha de suscripcion
del contrato.
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2. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LAS OBRAS: El valor de esta garantia es del
10% del valor final de las obras, de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. Esta garantia debe
estar vigente por un término minimo de cinco (5) afios, contados a partir de
la fecha de finalizacion de la obra.

3. ESTABILIDAD DE LA OBRA: 30% del Valor del Contrato, Esta garantia
debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afos contados a
partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra

4. SALARIOS PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES DEL
PERSONAL A EMPLEAR EN LA EJECUCION DEL CONTRATO: Por un
monto equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, Con
una vigencia por el plazo total de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas,
contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

5. RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL: en cuantia de 200 SMLMV,
Con una vigencia por el plazo total de ejecucioén del contrato, contados a
partir de la fecha de suscripcion del contrato.
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2. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, realizé Actuacion Especial de Fiscalizacion a los Contratos
PCCNTR.4350518 de 2022, PCCTNR.4355138 de 2023 y PCCTNTR. 5171941 de
2023, correspondiente a la vigencia fiscal, a la Gobemnacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas, entre los hechos
de mayor relevancia se encuentran:

Que existen actividades pre constructivas que necesitan intervencion dentro del
centro de salud de la loma que deberian tener en cuenta antes de intervenir el nivel
inferior donde se contempla poner en funcionamiento el area en énfasis de salud
mental.

Dentro de esas actividades se prioriza las obras para mitigar el bombeo de aguas
lluvias de la cubierta del centro y la fuga que existe dentro de la red hidraulica del
puesto de salud. ya que esto generara infiltraciones de agua y el aumento de
humedad, lo cual afectara la atencion que se piense ofrecer e incumpliendo por otro
lado las normas sanitarias que estan regidas por las instituciones de salud, las
cuales son factor crucial a la hora de mitigar los riesgos de ocurrencia de alguna
infeccién asociada a la atencion de salud, tanto para la poblaciéon que se pretende
atender como a sus mismos funcionarios.

Por otro lado, se presenta el riesgo de que, frente a las infiltraciones de estos
cuerpos de agua al nivel inferior, los items ejecutados por el contratista pueden
deteriorarse a corto plazo, ya que la humedad es uno de los agentes patolégicos
que mas afectan este tipo de intervenciones.

Respecto al contrato CO1.PCCNTR.5171941 auditado en esta AEF, se encuentra
contemplado en el proyecto de inversion denominada “FORTALECIMIENTO
CONTROL DE LA DENSIDAD POBLACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA SAN ANDRES” se encuentra
dentro del Plan Desarrollo Departamental / Plan de Vida, ESTRATEGIAS
EFICIENTES DE CONTROL POBLACION, bajo cédigo BPIN No. 2019-00288-
0033, es preciso indicar que en la actualidad el presente contrato se encuentra aun
en etapa de ejecucién, por presunta falta planeacién e improvisacion debido que el
contrato ha sufrido varias prorrogas y suspension en el tiempo inicialmente previsto.
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3. CARTA DE CONCLUSIONES
San Andrés Islas, 30 de septiembre de 2024

Doctor

NICOLAS IVAN GALLARDO VASQUEZ
Gobernador del Departamento

San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas.
Av. Newball, edificio Coral Palace
orivada@sanandres.gov.co

Ciudad

Asunto: Informe Actuaciéon Especial de Fiscalizacion a los Contratos
PCCNTR.4350518, PCCTNR.4355138 y PCCTNTR. 5171941

Respetado doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y demas normatividad vigente, sobre todo lo contemplado de
manera integral en la ley 1474 de 2011 y el Decreto 403 de 2020, la Contraloria
Departamental de San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas, realiz6 Actuacién
Especial de Fiscalizacion, a la correcta ejecucion, de los compromisos adoptados
mediante la suscripcion de los contratos PCCNTR.4350518, PCCTNR.4355138 y
PCCTNTR. 5171941

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en la gestion contractual de los contratos PCCNTR.4350518,
PCCTNR.4355138 y PCCTNTR. 5171941 suscritos por la Gobernacién del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina isla,
conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en el proceso
auditor realizado.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria 'y
las Directrices impartidas para la actuacion especial de fiscalizacion, conforme a lo
establecido en la Resolucion No 502 de 2022, proferida por la Contraloria General
del Departamento, por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial
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— GAT, en su version 3.0 en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl'), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, y las directrices dispuestas en el Manual del
Proceso Auditor de la Contraloria General del Departamento, adoptada por medio
de la Resoluciéon No. 209 de 2023.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La Actuaciéon Especial de Fiscalizacion incluy6é el examen de las evidencias y
documentos que soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales y que fueron remitidos por la Gobernacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La Actuacion Especial de Fiscalizacién se adelanté por parte de una comision
auditora bajo la dependencia del Grupo de Auditorias.

Los hallazgos como resultado de la presente actuacién de control fiscal, se dieron
a conocer oportunamente en la Carta de Observaciones, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la Entidad se pronunciara al respecto y asi se
surtio el debido proceso, las respuestas suministradas por la entidad a las mismas
mediante oficio recibido el dia 24 de septiembre de 2024, fueron analizadas e
incorporadas en el presente informe de auditoria de manera sucinta.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacion, de la cual se
deberan rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcion
y acorde a lo dispuesto por los articulos 7 y 11 de la resolucién 132 de 2024,
emanada de la Contraloria General del Departamento.

1 |SSAL The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones de mejora y
controles implementados por parte de la entidad, los cuales deben responder a
cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal
territorial, el cronograma para su implementacién y los responsables de su
Desarrollo. El documento debidamente diligenciado debera ser enviado de
manera fisica y digital al despacho de la Contraloria General del
Departamento, Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° y/o al
siguiente correo electronico contraloria@contraloriasai.gov.co. Ademas, la
copia fisica del plan de mejoramiento debera estar debidamente fechada (esta
fecha se tomara como la de suscripcion del plan); y firmada por el representante
legal de la entidad.

De igual manera, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son
importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional. Favor
remitir juntamente con el plan de mejoramiento.

Atentamente,

STARLING GRENARD BENT

Contralor General del Departamento

Proyecto: Equipo Auditor.
Revisé: McBride Pomare Cogolio, Prof. Especializado (e)
Aprobé: Stalin Grenard Bent, Contralor General del Departamento
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4. HALLAZGOS
4.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°- 01 - PLANEACION

Revisado el expediente contractual del contrato interadministrativo
CO1.PCCNTR.5171941 de 2023, y lo publicado en el Sistema electrénico de
contratacién publica SECOP I, contrato que fue suscrito el 30 de agosto de 2023
(Acta de Inicio) el cual se celebro para “anélisis, disefio e implementacion de una
solucién integral tecnolégica de la OCCRE para el registro, verificacion y
aprobacién digital de turistas incluyendo pagos seguros electronico y compuertas
con verificacién digital de acceso de turistas al territorio del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina”, contando con un plazo de ejecucién hasta
el 31 de diciembre de 2023, a partir de la suscripcion del acta de inicio. Como bien
se pudo observar en los estudios previos, se evidencia que puesta en marcha la
ejecucion del contrato el mismo fue prorrogado el dia 11 de diciembre de 2023,
hasta el 31 de mayo de 2024. Mediante otro si modificatorio 001 del dia 28 de mayo
de 2024 las parte suscribieron acta de suspension por un término de tres (3) meses,
es decir hasta el 28 de agosto de 2024, con el fin determinar los procedimientos y
metodologias aplicables para la instalacién y configuracion de aplicacion de la
tarjeta de turismo digital; en concordancia con lo anterior, el contratista solicita el
reinicio de la ejecucion del contrato interadministrativo y a su vez prorroga por un
término de cinco (5) meses mas a partir del levantamiento de la suspension
haciendo alusion que las condiciones que originaron la suspensién del contrato han
sido superadas. Teniendo en cuenta lo anterior, la Gobernacién del Departamento
confiere ampliar nuevamente el plazo de ejecucion por tres (3) meses hasta el
veintinueve (29) de noviembre del 2024. Por lo anterior, se denota presunta falta
planeacion e improvisacion debido que el contrato ha sufrido varias prorrogas y
suspension en el tiempo inicialmente previsto, lo que ha dificultado su correcta y
oportuna ejecucion, lo anterior por presunta inobservancia de los numerales 6, 7 y
11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1 y 2 del
articulo 30, de la Ley 80 de 1993, en ese mismo sentido lo sefalado en la
Sentencia 17767 de 2011 Consejo de Estado la cual refiere que el principio de
economia pretende que la actividad contractual “no sea el resultado de la
improvisaciéon y el desorden, o de la discrecionalidad de las entidades o sus
funcionarios, sino que debe obedecer a un procedimiento previo, producto de la
planeacién, orientado a satisfacer el interés publico y las necesidades de la
comunidad.
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Contradiccion Ente territorial

En el caso en concreto cabe aclarar que el concepto prérroga esta particularmente
ligado con la modificacion —ampliacion— del plazo de los contratos; sustentados
con informes técnicos, que determinan que los plazos con requeridos y necesarios
para dar cumplimiento al objeto del contrato, de otra parte la administracion al inicio
de su periodo realizé observaciones antes los proceso que encontrado en ejecucion
y en el caso en concreto los suspendidos, como consta en la copia anexada de
dicho documentos a las diferentes entidades de control para su conocimiento y los
actuales supervisores del contrato, como el ejecutor del mismo en diferentes mesas
técnicas, han resuelto que era necesario prorrogar en tiempo sin afectacion alguna
al valor correspondiente del mismo.

De otra parte, es importante aclarar que los tiempos de ejecucion de los contratos
puedes variar, por condiciones técnicas adversas a la planteada inicialmente, sin
que esto perjudique a la Administracion en su ejecucion e implementacion que es
el fin de esta, cumplir con las necesidades de la comunidad y los fines del Estado.

Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple voluntad
de las partes con justificacion En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001.
la Corte Constitucional sefiald que las prorrogas de los contratos —como especie
de modificacion- pueden ser un instrumento (til para lograr los fines propios de la
contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar por este 6rgano que es una
forma de garantizar el proceso contractual, adicionando en tiempo, mas no en
recursos.

Decision Contraloria General del Departamento

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, esta desvirtia la observacion, sin
embargo, se aclara que, debido a las caracteristicas, cuantia y magnito del contrato
referenciado, el mismo sera tenido en cuenta para una siguiente auditoria realizada
por el Ente de Control Territorial, Contraloria General del Deparatemaneto.

CONTRATO No. PCCTNTR.4350518
CONTRATO No. PCCTNTR. 4350518 | FECHA DE SUSCRIPCION: 28 de

diciembre de 2022
TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS
EXPEDIENTE CONTRACTUAL | 473 FOLIOS expediente fisico

DIGITAL
OBJETO: Prestar servicios para el acompafiamiento en la construccion del plan
de accion e implementacién del modelo de accién integral territorial MAITE —
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PAM de la Secretaria de Salud Departamental del Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina

CONTRATISTA: AREMCA

NIT: 802002960-4

VALOR DEL CONTRATO: $10.259.975.000

PLAZO DE EJECUCION: Hasta el 31 de diciembre de 2023 a
partir del acta de inicio

FECHA DE INICIO: 28 de diciembre de 2022

PLAZO ADICIONAL 1 N/A

PLAZO DE EJECUCION FINAL: Doce (12) meses

FECHA DE TERMINACION. 27 de diciembre 2023

SUPERVISOR: Ethel Yanet Castro Manuel, Secretaria
de Salud

ACTA DE TERMINACION O | No se evidencia acta de terminacion.

LIQUIDACION

4.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°- 02 - SUPERVISION

El contratista para el cobro del primer desembolso como pago anticipado
correspondiente al 20% radico cuenta de cobro del 20 de febrero de 2023 por valor
de $2,051,995.000.000, se evidencia que el contratista no adjunta documento
equivalente o factura electronica como se expresa en el estatuto tributario y con las
siguientes especificaciones

1. Estar denominado como sistema P.O.S

2. Contener apellidos y nombre o razén social y Numero de ldentificacion
Tributaria -NIT del vendedor o de quien presta el servicio

3. La discriminacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA, el Impuesto Nacional
al Consumo vy el Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas Plasticas, segun
corresponda, por cada uno de los bienes vendidos y/o servicios prestados.

4. Llevar un niimero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva,
incluyendo el numero, rango y vigencia autorizada por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN,

5. Fecha y hora de expedicion.

Identificacion de los bienes vendidos y/o servicios prestados
Valor total de la operacion

~No
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8. Indicar la calidad del agente retenedor del Impuesto sobre las Ventas — IVA
y autor retenedor en el Impuesto sobre la Renta y Complementarios, de gran
contribuyente o de contribuyentes del impuesto unificado bajo el regimen
simple de tributacion — SIMPLE, segun corresponda.

9. Apellidos y nombre o razén social y Namero de ldentificacion Tributaria —
NIT-, del fabricante del software y el nombre del software.

Y la entidad no verifica lo anterior y causa, ordena y paga la mencionada cuenta
incumpliendo con lo normado. Lo anterior por presuntas deficiencias e
inobservancia en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor como también presunta inobservancia de lo establecido en el Articulo
387 y 615 del Estatuto Tributario, el articulo 1.6.1.4.2. del decreto 1621 de 2016
concordante con el decreto 358 de 2020, los numerales 3.4 y 3.5 del Articulo
Décimo Octavo Funciones contables y financieras- Decreto 0251 de 2014 — Manual
de Contratacion Principios de la funcion administrativa y Finalidades de la funcién
administrativa. Lo que podria existir el riesgo de que la entidad no realice las
respectivas deducciones de ley, y podria generar futuras sanciones

Contradiccion Ente territorial

Se hace preciso con las consideraciones anteriores, informar que las faltas
advertidas por su despacho consistentes en verificacion, ejecucion, revision y en
general todas las deficiencias mencionadas en la observacion administrativa No. 2
que se contesta por medio del presente, fueron realizadas por el supervisor del
contrato anterior. por lo que no podemos responder los interrogantes de cara a la
ausencia de cumplimiento de la normatividad como quiera que no fuimos parte del
desarrollo del contrato.

Decision Contraloria General del Departamento

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, se evidencia que la Entidad no se
pronuncia o contradice la observacion planteada inicialmente en la carta de
observaciones, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura en hallazgo
administrativo.

4.3 HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°- 03 — SUPERVISION — CON INCIDENCIA
FISCAL

Revisado el expediente contractual del contrato interadministrativo

CO1_PCCNTR_4350518 de 2022, y lo publicado en el Sistema electronico de
contratacion publica SECOP I, contrato que fue recibido a satisfaccion final el 11
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de diciembre de 2023 (Formato supervision final), donde el supervisor certifica que
el contratista cumpli6 a cabalidad el objeto y que los soportes de las actividades
desarrolladas por el mismo, se entregaron en medio impreso o digital y que estas
cumplieron con las calidades y cantidades exigidas en el contrato. Este fue pagado
en su totalidad en cuatro pagos mediante los egresos 33718 del 30 de diciembre
del 2022, 13650 del 30 de agosto del 2023, 19015 del 17 de octubre de 2023 y el
25122 del 11 de diciembre de 2023. Se evidencia en los estudios previos que el
valor del presupuesto es el resultado de las cotizaciones realizadas y que arrojaron
un valor de $10.259.975.000, concordante con el valor del contrato celebrado; el
presupuesto adjudicado contempla tres conceptos y de la siguiente manera:

1. Personal Profesional: el cual discrimina 26 items por valor total de
$1.344.108.401.00

2. Técnico: el cual discrimina 6 items, por valor total de $446.115.884,00
Para un total de 32 items (profesional y técnico) por valor de
$1.790.224.285,00 mas el 2.34 de factor multiplicador de personal para un
total de $4.189.124.826,90

3. Viaticos: el cual discrimina 29 items, por valor total de $1.451.250.000

4. Equipos y soportes: el cual discrimina 22 items, por valor total de $
$6.070.875.173.10

Con el fin de corroborar, la correcta ejecucion y cumplimiento del contrato, y toda
vez que no se evidencia en los informes de ejecucién y de supervision un informe
de seguimiento financiero y contable donde se evidencie los gastos por parte del
contratista con la informacién relativa a los subcontratos suscritos y los pagos
soportados de cada una de las actividades o items relacionados en el presupuesto
oficial, informacién que se solicito al contratista mediante oficio del 29 de agosto, la
cual vencido el plazo no respondio, reiterando el ente de control su solicitud el 05
de septiembre, la cual tampoco respondié. En visita realizada a la Secretaria de
Salud y la Secretaria de las Tics, el 27 de agosto de los corrientes con la finalidad
de ubicar los 15 servidores y demas equipos, solo se evidenci¢ la instalacion de
tres servidores y tres pantallas; aunado a lo anterior, los equipos y soportes no
ingresaron al almacén departamental lo cual fue certificado el 13 de septiembre de
2024 por el almacenista y quien certifica ademas que no hubo solicitud de ingreso
de los bienes descritos, por lo tanto a excepcion de los tres servidores vy las tres
pantallas cuyo valor total de los primeros es de $9.373.500 y los segundo de $
7.647.000, se presume presunto detrimento patrimonial a la entidad por la suma de
total de $10.242.954.500 por una gestién fiscal antiecondémica establecida en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, asimismo, por presuntas debilidades o deficiencia
en el control de las actuaciones administrativas de la entidad, en especial en la
supervisién, al no hacer un seguimiento adecuado a la ejecucion del contrato
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estableciendo metas, criterios minimos de nivel de servicio o calidad y mecanismos
de verificacion, contrariando lo establecido en los numerales de los siguientes
articulos del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad: numeral 3
del articulo Décimo Quinto el cual reza: Velara para que los recursos sean
gjecutados de forma adecuada, en ese mismo sentido, el numeral 1 del articulo
décimo sexto (finalidades de la supervision) el cual reza: “Garantizar la eficiente y
oportuna inversion de los recursos pablicos aplicados a los contratos el numeral 1.8
el cual reza: Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en los contratos correspondientes, dejando la
constancia y justificacion escrita respectiva, el Manual de Procesos y Procedimiento
administrativo de almacén, Procedimiento de ingreso adquisicion almacen
aprobado por Sistema de Gestion de Calidad el 28 de abril de 2016, como también,
el Inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 de la ley
80 de 1993, los principios y finalidades de la funcion administrativa consagradas en
la Constitucion Politica, en la Ley 489 de 1998 y demas normatividad vigente lo que
conlleva a la falta de transparencia en la gestion contractual y a que no se garantice
la oportuna inversion y optimizacién de los recursos publicos destinados a los
proyectos de inversién en términos de eficiencia, eficacia y economia, poniendo
ademas en riesgo la guarda de la moralidad administrativa.

Contradiccion Ente territorial

Frente a la observacion No. 3 Supervision — con incidencia fiscal, se hace preciso
que las actividades cuestionadas a titulo de observacion fueron realizadas por
personal que ya no pertenece a la secretaria de salud, aun asi, esta administracion
ha tratado por varios medios de entender la situacion actual del contrato. La
ejecucién del contrato, la verificacién y cumplimiento, como el ingreso de equipos,
se realizo en la vigencia pasada, en ese orden de ideas nos permitimos informar
que la administracion actual encontré el contrato en estado de terminado y al ser
los cuestionamientos realizados por su despacho, situaciones que debieron ser
advertidas en el momento de la ejecucién para nosotros constituye una limitacion
responder por las fallas o defender las actuaciones surtidas.

Teniendo presente la importancia del contrato, ha requerido en varias ocasiones al
contratista, hemos realizado 3 solicitudes y ninguna ha sido respondida,
actualmente nos encontramos en tramite de acciones constitucionales con el
objetivo de que un juez de la republica requiera al contratista ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL CARIBE AREMCA para poder tener informacién completa del
contrato; no ha sido ajena a la situacion y por el contrario se ha facilitado con
amplitud a su honorable despacho toda la informacion que se tiene, pero la
reconstruccion total del contrato, como las justificaciones del por qué se
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presentaron las falencias detectadas no se ha podido realizar, lo que dificulta la
labor de construccién de informacion.

Es pertinente indicar que los cuestionamientos realizados en el contrato
No.001.PCCNTR.4350518 de 2022, hacen parte de la ejecucion del mismo
actualmente no pueden tener alcance retrospectivo frente a actuaciones
contractuales ya precluidas y ejecutadas, como es el caso del contrato mencionado
que se encuentra en estado terminado y con recibo a satisfaccion, por lo que no es
posible responder a las observaciones de manera clara, precisa y con soportes, ya
que reposa en nuestro despacho fue la misma que les aportamos con el que
realizan las observaciones.

No obstante lo anterior, adelantamos tramites pertinentes por via constitucional
para obtener la mayor informacion posible sobre el contrato
No.001.PCCNTR.4350518 de 2022, con el objetivo principal de evitar detrimento
patrimonial y generar las denuncias si fuere el caso.

Decision Contraloria General del Departamento

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, esta no desvirtia la observacion y
se reitera lo sefialado en el contexto de la ejecucioén de la actividad y en la
observacion, Aunado a esto no soporta documento alguno que respalde su
respuesta, como lo es entre otros, personal profesional y técnico, viaticos, equipos
y software, avances de la implementacion del plan de accién y el MAITE — PAM,
los informes de bimestrales presentados al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
los avances trimestrales del PAIM y los reportes al Ministerio de Salud y Proteccion
Social el resultado sobre los avances del PAIM, por lo tanto, esta se mantiene en
firme y se configura en hallazgo administrativo con connotacion fiscal por la suma
total de $10.242.954.500.

CONTRATO No. COI.LPCCNTR.4355138

CONTRATO No. PCCTNTR. 4355138

FECHA DE SUSCRIPCION: 28 de
diciembre de 2022

TIPO DE CONTRATO:

OBRA

EXPEDIENTE CONTRACTUAL
DIGITAL

473 FOLIOS expediente fisico

OBJETO: Adecuacion y mantenimiento

de area del centro de salud de la loma

para la operacion del centro de rehabilitacion integral con énfasis en salud mental

CONTRATISTA: CONSORCIO SALUD SAN ANDRES
NIT: 9016671260
VALOR DEL CONTRATO: $645.801.997,60
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

e NIT.: 800.188.052-2

Actuacién Especial de Fiscalizacién a Contratos PCCNTR.4350518 de 2022, PCCTNR.5171941 de 2023 y PCCTNTR. 4355138 de 2023

PLAZO DE EJECUCION: Tres (3) MESES

FECHA DE INICIO: 24 enero de 2023

PLAZO ADICIONAL 1 26 de junio de 2023

PLAZO ADICIONAL 2 29 de julio de 2023

PLAZO ADICIONAL 3 30 agosto de 2023

PLAZO DE EJECUCION FINAL: Siete (7) meses

FECHA DE TERMINACION, 3 de enero de 2021

SUPERVISOR: Secretaria de Infraestructura, Alfredo
Alarico Escalona Peterson

ACTA DE TERMINACION O | 24 agosto de 2023

LIQUIDACION

4.4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°- 04 — ITEMS NO EJECUTADOS — CON
INCIDENCIA FISCAL

Frente a la evidencia contemplada durante la visita técnica durante el recorrido a la
ejecucion del levantamiento del muro perimetral en mamposteria del centro de
salud de la loma, se observa la ausencia de actividades que segun las actas
parciales de obra el contratista ejecuto y fueron canceladas respectivamente. De
esta manera con respecto a los items 9.2 “Construccion de pafiete o revoque en
mortero 1:4. Incluye suministro y transporte de los materiales, fajas, ranuras, filetes
y todos los demas elementos necesarios para su correcta construccion”. Y el item
19.7 Acabado en pintura en vinilo Tipo 1, para pafiete de muro de cerramiento.
Incluye pintura de filos superiores, el grupo auditor contabilizo un total de 231,06
m2 de muro intervenido y no 384,12 m2 como se soporta en el acta final de obra,
dejando de esta manera una cantidad de 153,06 m2 que no fue ejecutado para
estos dos items relacionados. Por otro lado, en referencia al item 9.1 “Levante de
muro en blogue N°.15, mortero de PEGA 1:4” en referencia al tramo de muro que
fue demolido se relacionan 1,1 m2 de muro referencia a este item.
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Por otro lado, de los items observados dentro del area intervenida correspondiente
al area de salud mental, se relacionan el item 4.01 “Suministro de materiales y
mano de obra para la construccién de cielo raso en P.V.C. Incluye estructura
metalica en L, omegas tornilleria en general y todos los elementos, para su correcta
instalacion.” Frente al deterioro por la exposicion de la humedad se relacionan 25
m2 de cielo raso en mal estado.

Y con respecto al estado del acabado de piso se relaciona la totalidad del item 18.1
“Plan de manejo ambiental incluye limpieza general de pisos sefializacion
valla informativa” ya que nunca hubo una limpieza general de pisos luego de
concluir las actividades de obra. ‘

De esta manera se presume frente a las afectaciones frente al deterioro prematuro,
la presencia de patrones patolégicos observados, y frente a los tramos de donde
no se evidencia ejecucion de los items relacionados, se determina el presunto
detrimento por la no ejecucién y entrega a satisfaccion de los actividades
constructivas en cuestion por un valor de $ 22.808.286,83. Lo que denota
incumplimiento del objeto contractual por la entrega de actividades sin el
cumplimiento de los criterios de calidad exigibles y especificacion que hacen parte
de los documentos técnicos los cuales son necesarios para el cumplimiento del
contrato, de manera adicional la falta de planificacion en referencia al objeto
contractual sin tener en cuenta actividades antecedentes para que la calidad y
estabilidad de estas actividades no se deterioren a corto plazo. Todo esto producido
por una gestién antieconémica e ineficaz que no aplican al cumplimiento de los

Pagina 31 de 39

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Pagina Web: WWW.contraloriasai.gov.co
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

NIT.: 800.188.052-2

Actuacion Especial de Fiscalizacion a Contratos PCCNTR.4350518 de 2022, PCCTNR.5171941 de 2023 y PCCTNTR. 4355138 de 2023

cometidos y los fines esenciales del estado establecida en el articulo 6 de la Ley
610 de 2000, asi como por presunta inobservancia de los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, lo establecido los numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) del Decreto 0251 de 2014 Manual de Contratacién
esto es Numeral 1. “garantizar la eficiente y oportuna inversiéon de los recursos
publicos aplicados a los contratos.” Numeral 2. “asegurar que el conlratista en la
ejecucion del contrato se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas, en ese mismo sentido el numeral 1.8 del articulo décimo
octavo del decreto mencionado “verificar la entrega de los bienes o la prestacion
de los servicios de conformidad con lo establecido en los contratos
correspondientes, dejando la constancia y verificacion escrita” , o cual conlleva a
la falta de transparencia del proceso contractual, y que se aumente el riesgo de que
no se cumpla de forma adecuada con el objeto del contrato, donde se podrian dar
situaciones adversas que conlleven a pérdidas o menoscabo en el patrimonio
publico y al no cometido del alcance del proyecto original.

| Cantidad |

. so;g::;da Cantidades ..
por el V contabilizadas | Cantidades | Valor parcial de items
cantratista Valor unitario durante visita | presuntamente presuntamente no
mediante . . técnica no ejecutadas ejecutados

 equipo auditor

Suministro de materiales y
mano de obra para la
construccion de cielo raso
en PV.C. Incluye
estructura metalica en L,
omegas tornilleria en
general y todos los
elementos, para su
4.01 | correcta instalacién. m2 155 | § 219.500,00 130 25| % 5.487.500,00
Levante de muro en bloque
N°.15, mortero de PEGA
9.1 1:4 m2 1746 | $ 144.800,00 173,6 118 144.800,00
Construccion de pafete o
revoque en mortero 1:4
1:4. Incluye suministro y
transporte de los
materiales, fajas, ranuras,
filetes y todos los demas
elementos necesarios para
9.2 su correcta construccion. m2 384,12 | § 71.600,00 231,08 15306 | $ 10.959.096,00
Plan de manejo ambiental
incluye limpieza general de
pisos sefializacion
18.1 | valla informativa Un 118 2.485.000,00 0 118 2.485.000,00
Acabado en pintura en
vinilo Tipe 1, para pafiete
de muro de cerramiento.
Incluye pintura de filos
19.7.| superiores. m2 384,12 | § 24.500,00 231,06 153,06 | $ 3.749.970,00

Valor total $ 22.826.366,00
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Contradiccion Ente territorial
Decision Contraloria General del Departamento

Revisado el oficio recibido el dia 24 de septiembre de 2024, (derecho de
contradiccion), se evidencia que la entidad no se pronuncia o contradice la
observacion planteada en el informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en
firme y se configura en hallazgo administrativo.

5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF

ADMINISTRATIVOS INCIDENCIAS VALOR
Disciplinarios Penales Fiscales FISCALES
04 0 0 02 $ 10.265.762.786

Grupo Proceso Auditor

CARLOS LLERENA ESPETIA EDWARD A. HOWARD VALIENTE
Profesional Universitario Lider Auditoria Profesional Universitario
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ANEXO 1

1. CARACTERIZACION DE HALLAZGOS

DESCRIPCION DEL HALLAZGO HA | HD | HF | HS | HP

Condicion: se denota presunta falta planeacion e improvisacién debido que el contrato
ha sufrido varias prorrogas y suspension en el tiempo iniciaimente previsto, lo que ha
dificultado su correcta y oportuna ejecucién.

Criterio: Presunta inobservancia de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del
numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, de la Ley 80 de 1993,
en ese mismo sentido lo sefialado en la Sentencia 17767 de 2011 Consejo de Estado
la cual refiere que el principio de economia pretende que la actividad contractual “no
sea el resultado de la improvisacion y el desorden, o de la discrecionalidad de las
entidades o sus funcionarios, sino que debe obedecer a un procedimiento previo,
producto de la planeacion, orientado a satisfacer el interés publico y las necesidades de
la comunidad.

Causa: inobservancia de los numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del
articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, de la Ley 80 de 1993, en ese mismo
sentido lo sefialado en la Sentencia 17767 de 2011 Consejo de Estado la cual refiere
que el principio de economia pretende que la actividad contractual “no sea el resultado
de la improvisacion y el desorden, o de la discrecionalidad de las entidades o sus
funcionarios, sino que debe obedecer a un procedimiento previo, producto de la
planeacion, orientado a satisfacer el interés publico y las necesidades de la comunidad.

Efecto: Conlleva a que las necesidades o problematicas establecidas en los estudios
previos no sean resueshtas o no se gatisfaga ¢l fin esencial def convenio.

Redacciéon del hallazgo: Revisado el expediente contractual del contrato
interadministrativo CO1.PCCNTR.5171941 de 2023, y lo publicado en el Sistema
electronico de contratacion publica SECOP i1, contrato que fue suscrito el 30 de agosto
de 2023 (Acta de Inicio) el cual se celebré para “analisis, disefio e implementacion de una
solucion integral tecnoldgica de la OCCRE para el registro, verificacién y aprobacion
digital de turistas incluyendo pagos seguros electrénico y compuertas con verificacion
digital de acceso de turistas al territorio del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina”, contando con un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2023,
a partir de la suscripcion del acta de inicio. Como bien se pudo observar en los estudios
previos, se evidencia que puesta en marcha la ejecucion del contrato el mismo fue
prorrogado el dia 11 de diciembre de 2023, hasta el 31 de mayo de 2024. Mediante otro
si modificatorio 001 del dia 28 de mayo de 2024 las parte suscribieron acta de suspension
por un término de tres (3) meses, es decir hasta el 28 de agosto de 2024, con el fin
determinar los procedimientos y metodologias aplicables para la instalacién y
configuracion de aplicacién de la tarjeta de turismo digital; en concordancia con lo
anterior, el contratista solicita el reinicio de la ejecucion del contrato interadministrativo y
a su vez prorroga por un término de cinco (5) meses mas a partir del levantamiento de
la suspension haciendo alusion que las condiciones que originaron la suspension del
contrato han sido superadas. Teniendo en cuenta lo anterior, la Gobernacién del
Departamento confiere ampliar nuevamente el plazo de ejecucién por tres (3) meses
hasta el veintinueve (29) de noviembre del 2024. Por lo anterior, se denota presunta falta
planeacion e improvisacion  debido que el contrato ha sufrido varias prorrogas y
suspension en el tiempo inicialmente previsto, lo que ha dificultado su correcta y oportuna
ejecucion, lo anterior por presunta inobservancia de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del
articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, de la Ley
80 de 1993, en ese mismo sentido lo sefialado en la Sentencia 17767 de 2011 Consejo
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de Estado la cual refiere que el principio de economia pretende que la actividad
contractual “no sea el resultado de la improvisacién y el desorden, o de la discrecionalidad
de las entidades o sus funcionarios, sino que debe obedecer a un procedimiento previo,
producto de la planeacion, orientado a satisfacer el interés publico y las necesidades de
la comunidad.

Condicion: se evidencia que el contratista no adjunta documento equivalente o factura
electrénica como se expresa en el estatuto tributario y con las siguientes especificaciones

10, Estar denominado como sistema P.C.S

11, Contener apellidos y nombre o razén sccial v Ndmero de ldentificacion
Tributaria -NIT del vendedor o de quien presta el servicio

17, La discriminacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA, el Impuesto Nacionat &l
Consumo v el Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas Plasticas, segun
corresponda, por cada uno de ios bienes vendidos y/o servicios prestados.

13. Llevar un numero gue corresponda & un sistema de numeracién consecutiva,
inciuyendo el nimero, rango y vigencia autorizada peor la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,

14. Fechay hora de expedicion.
15, Identificacion de los bienes vendidos y/o servicios prestados

7. Valor total de la operacion

8. Indicar la calidad dei agente retenedor del Impuesto sobre las Ventas — IVA Y
autar retenedor en el impuesto sobre la Renta v Complemeantarios, de gran
contribuyente o de contribuyentes del impuesto unificade bajo el régimen
simple de tributacién ~ SIMPLE, segin corresponda.

9. Apellidos y nombre o razdn social y Numero de Identificacion Tributaria - MNIT-
. del fabricante del software y el nombre del software.

Criterio; Presuntas deficiencias e inobservancia en los controles y seguimientos
administrativos por parte del supervisor como también presunta inobservancia de lo
establecido en el Articulo 387 y 615 del Estatuto Tributario, el ariicuic 1.6.1.4.2. del
decreto 1621 de 2018 concordante con el decreto 358 de 2020, los numerales 3.4y 3.5
del Articulo Décimo Octavo Funciones contables y financieras- Decreto 0251 de 2014
— Manuai de Contratacién Principios de fa funcion administrativa y Finalidades de la
funcion administrativa. Lo que podria existir el riesgo de que la entidad no realice las
respectivas deducciones de ley, y podria generar futuras sanciones.

Causa: Deficiencias e inobservancia en los controles y seguimientos administrativos
por parte del supervisor como también presunta inobservancia de lo establecido en el
Articulo 387 y 615 del Estatuto Tributario, el articuio 1.6.1.4.2. del decreto 1621 de 2018
concordante con el decreto 358 de 2020, los numerales 3.4 y 3.5 del Articulo Décimo
Octavo Funciones contables y financieras- Decreto 0251 de 2014 - Manual de
Contratacion Principios de la funcién administrativa y Finalidades de la funcion
administrativa. Lo que podria existir el riesgo de que la entidad no realice las respectivas
deducciones de ley, y podria generar futuras sanciones.

Efecto: Confleva a la falia de transparencia en la actividad contractual de la Entidad.

Redaccién del hallazgo: El contratista para el cobro del primer desemboiso como pago
anticipado correspondiente al 20% radicé cuenta de cobro del 20 de febrero de 2023 por
valor de $2,051,995.000.000, se evidencia que el contratista no adjunta documento
equivalente o factura electronica como se expresa en el estatuto tributario y con las
siguientes especificaciones
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18. Estar denominado como sistema P.O.S

17. Contener apellidos y nombre o razén social y Numero de ldentificacion
Tributaria -NIT del vendedor o de quien prasta el servicio

18. La discriminacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA, el impuesio Nacional al
Consumo v & Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas Plasticas, segun
corresponda, por cada uno de los bienes vendidos y/o servicios prestados.

18, Llevar un ndmero que corresponda 2 un sistema de numeracién consscutiva,
incluyendo el numero, rango y vigencia autorizada por la Unidad Adminisirativa
Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,

20. Fecha y hora de expedicion.
21, lidentificacion de los bienes vendidos y/o servicios prestados

10. Valor total de ia operacion

11. Indicar la calidad del agente retenedor del Impuesto sobre las Ventas ~ VA y
autor retenedor en el Impuesio sobre la Renta y Complementarios, de gran
contribuyente o de confribuyentes del impuesto unificade bajo el régimen
simple de tributacidon — SIMPLE, segun corresponda.

12. Apellidos y nombre o razdn social y Nomero de ldentificacion Trbutaria — NIT-
, del fabricante del software y el nombre del software.

Y la entidad no verifica lo anterior y causa, ordena y paga la mencionada cuenta
incumpliendo con lo normado. Lo anterior por presuntas deficiencias e inobservancia en
los controles y seguimientos administrativos por parte del supervisor como también
presunta inobservancia de lo establecido en el Articulo 387 y 615 del Estatuto Tributario,
el articulo 1.6.1.4.2. del decreto 1621 de 2016 concordante con el decreto 358 de 2020,
los numerales 3.4 y 3.5 del Articulo Décimo Octavo Funciones contables y financieras-
Decreto 0251 de 2014 — Manual de Contratacion Principios de la funcion administrativa y
Finalidades de la funcién administrativa. Lo que podria existir el riesgo de que la entidad
no realice las respectivas deducciones de ley, y podria generar futuras sanciones

Condicién: No se evidencia en los informes de ejecucion y de supervision un informe
de seguimiento financiero y contable donde se evidencie los gastos por parte del
contratista con la informacion relativa a los subcontratos suscritos y los pagos
soportados de cada una de las actividades o items relacionados en el presupuesto
oficial, informacion que se solicité al contratista mediante oficio del 29 de agosto, la cual
vencido el plazo no respondio, reiterando el ente de control su solicitud el 05 de
septiembre, la cual tampoco respondié.

Criterio: Se presume presunto detrimento patrimonial a la entidad por la suma de total
de $10.242.954.500 por una gestioén fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, asimismo, por presuntas debilidades o deficiencia en el control de
las actuaciones administrativas de la entidad, en especial en la supervisién, al no hacer
un seguimiento adecuado a la ejecucion del contrato estableciendo metas, criterios X
minimos de nivel de servicio ¢ calidad y mecanismos de verificacién, contrariando lo
establecido en ios numerales de los siguientes articulos dei Decreto 251 de 2014 Manual
de contratacién de la entidad: numeral 3 del articulo Décimo Quinto el cual reza: Velara
para que los recursos sean efecutados de forma adecuada, en ese mismo sentido, el
numeral 1 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) el cual reza:
“Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los
contratos el numeral 1.8 el cual reza: Verificar las entregas de los bienes o la prestacion
de los servicios de conformidad con lo establecido en los contratos correspondientes,
dejando la constancia y justificacién escrita respectiva, el Manual de Procesos y
Procedimiento administrativo de almacén, Procedimiento de ingreso adquisicion almacén
aprobado por Sistema de Gestién de Calidad el 28 de abril de 2016, como también, el
Inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 de la ley 80 de
1993, los principios y finalidades de la funcién administrativa consagradas en la
Constitucién Politica, en la Ley 489 de 1998 y demas normatividad vigente lo que conlleva
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a la falta de transparencia en la gestion contractual y a que no se garantice la oportuna
inversion y optimizacién de los recursos publicos destinados a los proyectos de inversion
en términos de eficiencia, eficacia y economia, poniendo ademas en riesgo la guarda de
la moralidad administrativa.

Causa: Por presunta inobservancia con lo dispuesto en el Inciso segundo del articulo 83
de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 de fa ley 80 de 1993, los principios y finalidades
de la funcion administrativa consagradas en la Constitucién Politica, en la Ley 489 de
1998 y demas normatividad vigente lo que conlleva a la falta de transparencia en la
gestién contractual y a que no se garantice la oportuna inversion y optimizacion de los
recursos publicos destinados a los proyectos de inversion en términos de eficiencia,
eficacia y economia, poniendo ademds en riesgo la guarda de la moralidad
administrativa.

Efecto: Lo que conllevaria a que se aumente el riesgo de que no se cumpla de manera
adecuada con el objeto del contrato, pudiéndose presentar situaciones adversas que
conlleven a pérdidas 0 menoscabo en el patrimonio publico.

Redacciéon del hallazgo: Revisado el expediente contractual del contrato
interadministrativo CO1_PCCNTR_4350518 de 2022, y lo publicado en el Sistema
electronico de contratacion publica SECOP i, contrato que fue recibido a satisfaccion
final el 11 de diciembre de 2023 (Formato supervision final), donde el supervisor certifica
que el contratista cumpli¢ a cabalidad el objeto y que los soportes de las actividades
desarroliadas por el mismo, se entregaron en medio impreso o digital y que estas
cumplieron con las calidades y cantidades exigidas en el contrato. Este fue pagado en su
totalidad en cuatro pagos mediante los egresos 33718 del 30 de diciembre del 2022,
13650 del 30 de agosto del 2023, 19015 del 17 de octubre de 2023 y el 25122 del 11 de
diciembre de 2023. Se evidencia en los estudios previos que el valor del presupuesto es
el resultado de las cotizaciones realizadas y que arrojaron un valor de $10.259.975.000,
concordante con el valor del contrato celebrado; el presupuesto adjudicado contempla
tres conceptos y de la siguiente manera:

1. Personal Profesional: el cual discrimina 26 items por valor total de
$1.344.108.401.00

2. Técnico: el cual discrimina 6 items, por valor total de $446.115.884,00
Para un total de 32 items (profesional y técnico) por valor de
$1.790.224.285,00 mas el 2.34 de factor multiplicador de personal para un total
de $4.189.124.826,90

3. Viaticos: el cual discrimina 29 items, por valor total de $1.451.250.000

4. Equipos y soportes: el cual discrimina 22 items, por valor total de $
$6.070.875.173.10

Con el fin de corroborar, la correcta ejecucion y cumplimiento del contrato, y toda vez que
no se evidencia en los informes de ejecucion y de supervision un informe de seguimiento
financiero y contable donde se evidencie los gastos por parte del contratista con la
informacion relativa a los subcontratos suscritos y los pagos soportados de cada una de
las actividades o items relacionados en el presupuesto oficial, informacién que se solicitd
al contratista mediante oficio del 29 de agosto, la cual vencido el plazo no respondi6,
reiterando el ente de control su solicitud el 05 de septiembre, la cual tampoco respondié.
En visita realizada a la Secretaria de Salud y la Secretaria de las Tics, el 27 de agosto de
los corrientes con la finalidad de ubicar los 15 servidores y demas equipos, solo se
evidencié la instalacion de tres servidores y tres pantallas; aunado a lo anterior, los
equipos y soportes no ingresaron al almacén departamental lo cual fue certificado el 13
de septiembre de 2024 por el almacenista y quien certifica ademas que no hubo solicitud
de ingreso de los bienes descritos, por lo tanto a excepcion de los tres servidores y las
tres pantallas cuyo valor total de los primeros es de $9.373.500 y los segundo de $
7.647.000, se presume presunto detrimento patrimonial a la entidad por la suma de total
de $10.242.954.500 por una gestion fiscal antieconémica establecida en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, asimismo, por presuntas debilidades o deficiencia en el control de
las actuaciones administrativas de la entidad, en especial en la supervision, al no hacer
un seguimiento adecuado a la ejecucién del contrato estableciendo metas, criterios
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minimos de nivel de servicio o calidad y mecanismos de verificacién, contrariando lo
establecido en los numerales de los siguientes articulos del Decreto 251 de 2014 Manual
de contratacién de la entidad: numeral 3 del articulo Décimo Quinto el cual reza: Velara
para que los recursos sean egjecutados de forma adecuada, en ese mismo sentido, el
numeral 1 del articulo décimo sexto (finalidades de ia supervision) el cual reza:
“Garantizar la eficiente y oportuna inversién de los recursos publicos aplicados a los
contratos el numeral 1.8 el cual reza: Verificar las entregas de los bienes o la prestacion
de los servicios de conformidad con lo establecido en los contratos correspondientes,
dejando la constancia y justificacion escrita respectiva, el Manual de Procesos y
Procedimiento administrativo de almacén, Procedimiento de ingreso adquisicién almacén
aprobado por Sistema de Gestion de Calidad el 28 de abril de 2016, como también, el
Inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 de la ley 80 de
1993, los principios y finalidades de la funcidon administrativa consagradas en la
Constitucion Politica, en la Ley 489 de 1998 y demas normatividad vigente lo que conlleva
a la falta de transparencia en la gestidén contractual y a que no se garantice la oportuna
inversion y optimizacién de los recursos publicos destinados a los proyectos de inversion
en términos de eficiencia, eficacia y economia, poniendo ademas en riesgo la guarda de
la moralidad administrativa.

Condicion: se observa la ausencia de actividades que segun las actas parciales de obra
el contratista ejecuto y fueron canceladas respectivamente. De esta manera con respecto
a los items 9.2 “Construccién de pafiete o revoque en mortero 1:4. Incluye suministro y
transporte de los materiales, fajas, ranuras, filetes y todos los demas elementos
necesarios para su correcta construccion™. Y el item 19.7 Acabado en pintura en vinilo
Tipo 1, para pafiete de muro de cerramiento. Incluye pintura de filos superiores, el grupo
auditor contabilizo un total de 231,06 m2 de muro intervenido y no 384,12 m2 como se
soporta en el acta final de obra, dejando de esta manera una cantidad de 153,06 m2 que
no fue ejecutado para estos dos items relacionados. Por otro lado, en referencia al item
9.1 “Levante de muro en bloque N°.15, mortero de PEGA 1:4” en referencia al tramo de
muro que fue demolido se relacionan 1,1 m2 de muro referencia a este item.

Criterio: Presunto detrimento por la no ejecucion y entrega a satisfaccion de los
actividades constructivas en cuestion por un valor de $ 22.808.286,83. Lo que denota
incumplimiento del objeto contractual por la entrega de actividades sin el cumplimiento
de los criterios de calidad exigibles y especificacion que hacen parte de los documentos
técnicos los cuales son necesarios para el cumplimiento del contrato, de manera adicional
la falta de planificacion en referencia al objeto contractual sin tener en cuenta actividades
antecedentes para que la calidad y estabilidad de estas actividades no se deterioren a
corto plazo. Todo esto producido por una gestién antieconémica e ineficaz que no aplican
al cumplimiento de los cometidos y los fines esenciales del estado establecida en el X
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, asi como por presunta inobservancia de los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011, io establecido los numerales 1y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) del Decreto 0251 de 2014 Manual de Contratacion esto es
Numeral 1. “garantizar la eficiente y oportuna inversién de los recursos publicos aplicados
a los contratos.” Numeral 2. “asegurar que el contratista en la ejecucion del contrato se
cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas, en ese
mismo sentido el numeral 1.8 del articulo décimo octavo del decreto mencionado
“verificar la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo
establecido en los contratos correspondientes, dejando la constancia y verificacion
escrita” , lo cual conlleva a la falta de transparencia del proceso contractual, y que se
aumente el riesgo de que no se cumpla de forma adecuada con el objeto del contrato,
donde se podrian dar situaciones adversas que conileven a pérdidas 0 menoscabo en el
patrimonio publico y al no cometido del alcance del proyecto original.

Causa: Inobservancia de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, lo establecido los
numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) del Decreto 0251
de 2014 Manual de Contratacién esto es Numeral 1. “garantizar la eficiente y oportuna
inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos.” Numeral 2. “asegurar que
el contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones pactadas, en ese mismo sentido el numeral 1.8 del articulo
décimo octavo del decreto mencionado “verificar /a entrega de los bienes o la prestacion
de los servicios de conformidad con lo establecido en los contratos correspondientes,
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dejando la constancia y verificacién escrita” , lo cual conlleva a la falta de transparencia
del proceso contractual, y que se aumente el riesgo de que no se cumpla de forma
adecuada con el objeto del contrato, donde se podrian dar situaciones adversas que
conlleven a pérdidas o menoscabo en el patrimonio publico y al no cometido del alcance
del proyecto original.

Efecto: Conlieva s la falta de ransparencia en la actividad contractual de la Entidad.

Redaccion del hallazgo: Frente a la evidencia contemplada durante la visita técnica
durante el recorrido a la ejecucion del levantamiento del muro perimetral en mamposteria
del centro de salud de la loma, se observa la ausencia de actividades que seguin las actas
parciales de obra el contratista ejecuto y fueron canceladas respectivamente. De esta
manera con respecto a los items 9.2 “Construccion de pafiete o revoque en mortero 1:4.
Incluye suministro y transporte de los materiales, fajas, ranuras, filetes y todos los demas
elementos necesarios para su correcta construccion”. Y el item 19.7 Acabado en pintura
en vinilo Tipo 1, para pafiete de muro de cerramiento. Incluye pintura de filos superiores,
el grupo auditor contabilizo un total de 231,06 m2 de muro intervenido y no 384,12 m2
como se soporta en el acta final de obra, dejando de esta manera una cantidad de 153,06
m2 que no fue ejecutado para estos dos items relacionados. Por otro lado, en referencia
al item 9.1 “Levante de muro en bloque N°.15, mortero de PEGA 1:4” en referencia al
tramo de muro que fue demolido se relacionan 1,1 m2 de muro referencia a este item.
Por otro lado, de los items observados dentro del area intervenida correspondiente al
area de salud mental, se relacionan el item 4.01 “Suministro de materiales y mano de
obra para la construccion de cielo raso en P.V.C. Incluye estructura metalica en L,
omegas tornilleria en general y todos los elementos, para su correcta instalacion.” Frente
al deterioro por la exposicion de la humedad se relacionan 25 m2 de cielo raso en mal
estado.

Y con respecto al estado del acabado de piso se relaciona ia totalidad del item 18.1 “Plan
de manejo ambiental incluye limpieza general de pisos sefializacion valla informativa” ya
que nunca hubo una limpieza general de pisos iuego de concluir las actividades de obra.
De esta manera se presume frente a las afectaciones frente al deterioro prematuro, la
presencia de patrones patolégicos observados, y frente a los tramos de donde no se
evidencia ejecucién de los items relacionados, se determina el presunto detrimento por
la no ejecucion y entrega a satisfaccion de los actividades constructivas en cuestion por
un valor de $ 22.808.286,83. Lo que denota incumplimiento del objeto contractual por la
entrega de actividades sin el cumplimiento de los criterios de calidad exigibles y
especificacion que hacen parte de los documentos técnicos los cuales son necesarios
para el cumplimiento del contrato, de manera adicional la falta de planificacién en
referencia al objeto contractual sin tener en cuenta actividades antecedentes para que la
calidad y estabilidad de estas actividades no se deterioren a corto plazo. Todo esto
producido por una gestién antieconémica e ineficaz que no aplican al cumplimiento de
los cometidos y los fines esenciales del estado establecida en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, asi como por presunta inobservancia de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, lo establecido los numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la
supervision) del Decreto 0251 de 2014 Manual de Contratacién esto es Numeral 1.
“garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los
contratos.” Numeral 2. “asegurar que el contratista en la ejecucion del contrato se cifia a
los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas, en ese mismo
sentido el numeral 1.8 del articulo décimo octavo del decreto mencionado “verificar /a
entrega de los bienes o la prestacién de los servicios de conformidad con lo establecido
en los contratos correspondientes, dejando la constancia y verificacién escrita” | lo cual
conlleva a la falta de transparencia del proceso contractual, y que se aumente el riesgo
de que no se cumpla de forma adecuada con el objeto del contrato, donde se podrian dar
situaciones adversas que conlleven a pérdidas o0 menoscabo en el patrimonio publico y
al no cometido del alcance del proyecto original.
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