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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

NICOLAS GALLARDO VASQUEZ
Gobernador del Departamento

San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas.
Av. Newball, edificio Coral Palace

Ciudad

Asunto: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento a los Activos Especiales que
han sido objeto de un proceso de Extincion de Dominio que Formalmente se han
incorporado al patrimonio de la Gobernacion Departamental.

Respetado Gobernador:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion No. 209 de
2023, concordante con la Guia de Auditoria Territorial — GAT en su version 3.0, la
Contraloria General del Departamento del Archipiélago San Andrés, Providencia y
Santa Catalina realizé auditoria de cumplimiento sobre los activos especiales que has
sido objeto de extincion de dominio y que formalmente se han incorporado al
patrimonio de la Gobernacion Departamental.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento expresar con independencia
una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de
los activos especiales entregados a la Gobernacion del Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina Islas, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme lo establece la Guia
de Auditoria Territorial — GAT version 3.0, adoptada por la Contraloria General del
Departamento mediante la Resolucion No 502 de 2022, en concordancia con las
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Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores, y los Principios
Fundamentales de Auditoria y las directrices dispuestas en el Manual del Proceso
Auditor de la Contraloria General del Departamento, adoptada por medio de la No.
209 de 2023, concordante con la Guia de Auditoria Territorial - GAT en su version 3.0.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos
por la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina islas.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo.

La auditoria se adelanto en la Gobernacion del Archipiélago de San Andrés Isla. El
periodo auditado tuvo como fecha de corte de 31 de diciembre de 2023 y abarco el
periodo comprendido entre vigencias, 2014 a 2023

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad y esta mediante
oficio radicado 20241010006154-E id: 29035 del 04 de septiembre de 2024, allego las
contradicciones al informe preliminar. Las respuestas fueron analizadas y en este
informe se incluyen los hallazgos que el ente de control considero pertinentes

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
1.1.1. Objetivo General
Establecer el estado actual y uso que se le esta dando a los activos especiales que

fueron transferidos de manera formal al patrimonio de la Gobernacion del
Departamento, luego de haber surtido un proceso de extincion de dominio.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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1.2. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto () a verificacion fue:

e Ley 793 de 2002 — Por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen
las reglas que gobiernan la extincion de dominio.

e Ley 915 de 2004 — Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econémico y Social
del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

e LEY 1450 DE 2011 - Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014.

e Ley 1708 de 2014 — Por medio de la cual se expide el Cédigo de Extincion
de Dominio.

e Ley 1753 de 2015 — Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo Pais”.

e Ley 1849 de 2017 — Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1708
de 2014 “Cddigo de Extincion de Dominio” y se dictan otras disposiciones.

e Ley 2294 de 2023 — Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

e Decreto Departamental 0627 de 2019 — Reglamento Interno de Cartera del
Departamento.

e Resolucién 356 de 2007 — Manual de procedimientos, construccion del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica.

e Resolucion 357 de 2007 — Plan General de Contabilidad Publica.

e Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Pudblica

e Ley 1474 de 2011 — Estatuto anticorrupcion.

e Ley 734 de 2022 — Codigo Disciplinario Unico

o Ley 1952 de 2019 — Cddigo General Disciplinario.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Criterios de evaluacion para verificar la correcta incorporacion y posterior utilizacion
de los activos especiales que fueron formalmente recibidos y hacen parte del
patrimonio de la Gobernacion del Departamento.

e Cumplimiento de los criterios normativos oficiales, en el proceso de
transferencia de la propiedad, luego de que se hayan declarado,
oficialmente, la extincion de dominio.
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e Determinar si en las ultimas 10 vigencias fiscales, el ente territorial ha
custodiado y/o amparado debidamente los activos especiales que ha
recibido de la SAE.

e Establecer que utilizacion se le ha dado en las ultimas 10 vigencias fiscales,
a los activos especiales que ha recibido el ente territorial de la SAE.

e Evaluar la calidad y efectividad del sistema de control interno en el proceso

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
la auditoria.

RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion realizada a los componentes y el disefio y efectividad de controles
(Formato PT 24-AC Matriz de riesgos y controles), del control interno frente eficacia de
la gestion de los procesos de administracion y destinacion de los bienes inmuebles de
activos especiales entregados transferidos por la SAE a la Gobernacién del
Departamento, arroj6 una calificacion de 2,60 que corresponde al rango de
Inadecuado sustentado en la materializacion de los riesgos referentes a la
administracién directa o a través de administradores asignados de los bienes ya
transferidos al Departamento.

La administracion departamental no cuenta con procedimientos eficaces y necesarios
para contrarrestar y mitigar la materializacion de los riesgos en cumplimiento de lo
consagrado en el articulo 91 de la ley 1708 de 2014, en la que se definio la
administracién y la destinacion de los recursos de los bienes de los activos especiales
gue han sido objeto de proceso extincién de dominio y transferidos al departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que deben ser destinados en programas
sociales de la poblacion raizal.

En el cuadro No 1 se ilustra los resultados de la evaluacion
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'4 CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA ISLAS
RESULTADO DE LA EVALUACION
1. Evaluacion del control interno institucional por componentes tems Puntaje
. evaluados
A. Ambiente de control 1 3.000
B. Gestidn del riesgos 1 3.000
C. Actividades de control 1 1.000
D. Informacidn y comunicacion 1 3.000
E. Supervision y monitoreo 1 3.000
Puntaje total por componente 3
Calificacion total de control fiscal interno por componentes 2.600
INADECUADO
Ponderacion 10%
% Calificacion total de control fiscal interno por componentes 0.260

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles
Elaboro: Equipo auditor

También se evalud y califico el disefio de los controles frente a la mitigacion de la
ocurrencia de los riesgos, lo cual arroj6 una calificacién de 0.60, lo que significa el
disefio de los controles en la mitigacion es Ineficiente

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
}E ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS

RESULTADO DE LA EVALUACION

.. L. items .
1l. Evaluacién del disefio Puntaje
evaluados
2 6.0
Calificacion Total 3.00
Ponderacion 20%
0.60
% Calificacion total del disefo INEFICIENTE

A. Riesgo combinado promedio

B. Riesgo de fraude promedio

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles
Elabord: Equipo auditor

Adicionalmente se califico la efectividad del disefio de los controles, la cual arrojé una
calificacion de 2.3, lo que significa que la efectividad del disefio de los controles es con
deficiencias
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

}E ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS
RESULTADO DE LA EVALUACION
.. . items .
111, Evaluacion de la efectividad de los controles Puntaje
evaluados
2 4.0
Calificacion Total 0.40
Ponderacion 70%
. - - I 0.28
% Calificacion total de la efectividad del disefio
CON DEFICIENCIAS
Calificacion fiscal del control Interno 2.3
INEFICIENTE

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles
Elabord: Equipo auditor

Los resultados de las evaluaciones anteriores estan sustentados en los siguientes
hechos:

¢ No se identificé y/o documenté riesgos frente al cumplimiento de articulo 91
de la ley 1708 de 2014, en cuanto a la administracion y destinacion de los
bienes inmuebles entregados por la SAE

e Debilidades en la custodia y usos de algunos de los bienes inmuebles

e Debilidades en la gestion administrativa para la transferencia de los recursos
generados por la explotacion de los bienes comerciales de vocacion
turistica.

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General del Departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina considera que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con relacién a los activos especiales que han sido objeto de
un proceso de extincion de dominio y que formalmente se han incorporado al
patrimonio de la Gobernacion Departamental, no resulta conforme, en todos los
aspectos significativos, frente a los criterios aplicados; lo cual tiene un impacto
significativo en los programas sociales de la poblacion raizal, por lo tanto el concepto
es de incumplimiento material con reserva.

El concepto se respalda en las siguientes conclusiones:
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e La SAE no ha transferido al Departamento los giros con ocasién a la
productividad generado por los bienes con vocacion turistica administrado por
FONTUR, correspondiente al afio 2023 y lo corrido del afio 2024. EIl dGltimo giro
realizado al departamento por parte de la SAE de los rendimientos por la
explotacion comercial de los que ahora son propiedad del departamento, fue en
el afo de 2022. Lo anterior, refleja falta de celeridad, eficiencia y efectividad
en el cumplimiento a lo consagrado en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014,
donde se definio la destinacion de los recursos de los bienes incautados; asi
como también el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la ley 915
de 2004, que refiere que los recaudos de que trata el articulo 23 de la Ley 793
de 2002, deberan ser entregados al Departamento Archipiélago dentro del mes
siguiente a su causacion, afectando de esta manera al Departamento
Archipiélago y por ende a los programas sociales de la poblacién raizal.

e La Sociedad de Activos Especiales — SAE, realiz6 la destinacion definitiva de
los bienes que fueron objeto de extincion de dominio en el Departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a la Gobernacion del
Departamento, los cuales consisten en 15 lotes o predios, 04 locales
comerciales, 01 apartamento y 02 establecimientos de vocacion turisticas
(Hoteles), los cuales se observa que la administracion del Departamento una
vez recibidos formalmente estos bienes, no han hecho las respectivas gestiones
para su debida incorporacion a la contabilidad del ente territorial.

e Con el objeto de verificar la destinacion y uso que se esta dando a los bienes
entregados al Departamento por parte de la SAE, el equipo auditor solicité a la
gobernacion informacion sobre el estado juridico, financiero, y administrativo
como también el estado fisico y el uso actual de los bienes, evidenciando que
los inmuebles Predios urbanos que son tres ubicados en el sector Rock Hole,
calle 6 N°5-94 /calle 6 N°5-80 / calle 6 N°5-94, matricula inmobiliaria N°450-
4650, 450-4651, 450-4652, estan en estado de improductividad aun siendo
ocupados por terceros, es decir, si los bienes estan en uso u ocupacion, siendo
explotados de algunas forma, deben de generar unos rendimientos o frutos,
siempre y cuando no se ha dispuesto en beneficios de programas sociales para
la poblacion raizal prioritariamente, conforme los dispuesto por articulo 91 de la
ley 1708 de 2014.

Igualmente, se observé la existencia de ocupacion irregular con respecto al lote

identificado con matricula inmobiliaria N°450-13521, ubicado en el sector de BIGHT
BARKER, lo cual es la manifestacion de la ineficiencia en la administracion de los
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bienes inmuebles bajo el dominio de la Gobernacion Departamental, asi mismo la
ausencia de mecanismos de control y conservacion de los bienes.

Segun informacion recopilada por el grupo auditor, sobre el lote se viene presentando
gradualmente una ocupacion irregular por parte de terceros, situacion que ademas era
de conocimiento de la administracion departamental, sin embargo no establecieron los
controles necesarios para mitigar y prevenir la materializacion del riesgo de una
indebida destinacion del bien, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 23 de la ley 793
de 2002, modificada por la ley 1450 de 2011, el articulo 109 de la 1753 de 2015 vy el
articulo 22 de ley 1849 de 2017, los cuales disponen que los bienes, los rendimientos
y los frutos que generen los mismos, localizados en San Andrés y que se les decrete
extincion de dominio, deberan destinarse prioritariamente a programas sociales que
beneficien a la poblacion raizal.

1.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General del Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina constituy6 un (01) hallazgos administrativo

INCIDENCIAS VALOR
DICIPLINARIOS | PENALES FISCALES FISCALES

ADMINISTRATIVOS

1

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe suscribir y presentar un plan de mejoramiento, que permita solucionar
las deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacion de la cual deberan
rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcion.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el
cronograma para su implementaciéon y los responsables de su Desarrollo. El
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y
digital al despacho de la Contraloria General del Departamento, Avenida
Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 1° y/o al siguiente correo electronico
contraloria@contraloriasai.gov.co. Ademas, la copia fisica del plan de
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mejoramiento debera estar debidamente fechada (esta fecha se tomard como la de
suscripcion del plan); y firmada por el representante legal de la entidad.

Atentamente,

STARLIN MOLANO GRENARD BENT

Contralor General del Departamento.
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion a los
activos especiales que han sido objeto de un proceso de extincién de dominio y que
formalmente se han incorporado al patrimonio de la Gobernacion del Departamento,
fueron:

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar y clasificar de manera clara, cada uno de los activos especiales que
han sido transferidos por la SAE a la Gobernacion del Departamento, después
de haberse surtido su correspondiente proceso de extincidon de dominio. En los
casos en que sea posible, determinar valor comercial de los mismos.

2. Determinar si los activos especiales que le han sido transferidos a la
Gobernacién del Departamento, fueron incorporados debidamente, y acorde a
la normatividad vigente, a la contabilidad del ente territorial.

3. Establecer ubicacién y uso que se le esta dando, o que se le ha dado, a cada
uno de los activos especiales que le ha sido transferido a la Gobernacién del
Departamento.

4. Verificar si la Gobernacién del Departamento, a cada uno de los activos
especiales que le ha sido transferido por la SAE, los tiene debidamente
custodiados y amparados por una péliza.

5. Evaluar las Quejas, Derechos de peticion y Denuncias Ciudadanas que se
alleguen al Proceso Auditor, relacionadas con los activos especiales que han
sido transferidos a la Gobernacion del Departamento.

2.2. CRITERIO DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacién son:

e LEY 793 DE 2002, -Porlacual sederogalalLey 333de 1996y se establecen
las reglas que gobiernan la extincion de dominio.

Articulo 23. Bienes y derechos ubicados en San Andrés. Modificado por_el art.
267, Ley 1450 de 2011. Los bienes y los rendimientos y los frutos que generen los
mismos localizados en la jurisdiccion del Departamento Archipiélago de San
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Andrés, Providencia y Santa Catalina y cuya extincibn de dominio se haya
decretado conforme a la presente ley, deberan destinarse, a la financiaciéon de
programas sociales en el Archipiélago.

Los recaudos generados en virtud de la destinacion provisional de bienes se
destinaran en igual forma.

e LEY 915 DE 2004,- Por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el
Desarrollo Econémico y Social del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 70. Los recaudos de que trata el articulo 23 de la Ley 793 de 2002, deberan
ser entregados al departamento Archipiélago dentro del mes siguiente a su causacion.

e LEY 1450 DE 2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014.”

ARTICULO 267. Bienes y derechos ubicados en San Andrés. Modifiquese el
articulo 23 de la Ley 793 de 2002, asi:

"Bienes y derechos ubicados en el Departamento Archipiélago: Los bienes, los
rendimientos y los frutos que generen los mismos, localizados en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuya extincion de dominio
se haya decretado conforme a la presente ley deberan destinarse prioritariamente, a
programas sociales que beneficien a la poblacién raizal".

e Ley 1708 de enero de 2014 — por medio del cual se expide el cédigo de
extincion de dominio

Articulo 91. Administracién y Destinacion. Los bienes sobre los que se declare la
extincion de dominio, los recursos provenientes de la enajenacion temprana y los
recursos provenientes de la productividad de los bienes administrados, descontando
aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo,
los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada
de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la ley,
se utilizaran a favor del Estado y seran destinados asi: en un veinticinco por ciento
(25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de
la Nacién, en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para
el fortalecimiento de su funcion investigativa y el cuarenta por ciento (40%) restante
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para el Gobierno nacional, quien reglamentara la distribucion de este Gltimo porcentaje,
destinando una parte a infraestructura penitenciaria y carcelaria.

(....) Una vez decretada la extincion de dominio de los bienes localizados en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, estos deberan ser
entregados a la Gobernacidén Departamental, al igual que los rendimientos y frutos que
se generen antes de la declaratoria de extincidon del dominio.

Estos bienes seran destinados prioritariamente a programas sociales que beneficien a
la poblacion raizal

ARTICULO 92. MECANISMOS PARA FACILITAR LA ADMINISTRACION DE
BIENES. Los bienes con extincion de dominio y afectados con medidas cautelares
dentro del proceso de extincion de dominio podran ser administrados utilizando, de
forma individual o concurrente, alguno de los siguientes mecanismos:

1. Enajenacion.

2. Contratacion.

3. Destinacion provisional.

4. Depésito provisional.

5. Destruccion o chatarrizacion.

6. Donacion entre entidades publicas.

PARAGRAFO 70. <Paragrafo adicionado por el articulo 8 de la Ley 2155 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> Los contratos de arrendamiento o de explotacion
econdmica que se suscriban sobre los bienes del FRISCO, a partir del 1 de noviembre
de 2021, deberdn contar con una garantia que respalde el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del arrendatario o contratista, la cual podra ser expedida por una
compaiiia de seguros o una afianzadora legalmente establecida en Colombia. En todo
caso, el administrador del FRISCO podra optar por mecanismos de reaseguros u otro
tipo de garantias comercialmente aceptadas para garantizar la cobertura de los
contratos de arrendamiento vigentes que no cuentan con ningun tipo de
aseguramiento.

e LEY 2294 DE 2023, -Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

ARTICULO 207. Modifiquense los paragrafos 50 y 60 del articulo 92 de la Ley 1708
de 2014, los cuales quedaran asi:

Articulo 92. Mecanismos para facilitar la administracion de bienes.
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(...)

PARAGRAFO 50. En todo caso, solo se entendera como venta masiva, agrupaciones
de minimo 10 inmuebles, dentro de las cuales, ademas de los inmuebles no sociales,
podran incorporarse inmuebles de sociedades en liquidacion tanto extintos como en
proceso de extincion que cuenten con aprobacion de enajenacion temprana o
inmuebles de sociedades activas cuyo objeto social sea el de actividades de caracter
inmobiliario.

PARAGRAFO 60. Seran causales de terminacion anticipada de los contratos suscritos
por el Frisco: i) Condiciones no acordes al mercado, de acuerdo con los estudios
técnicos que para el caso determine el administrador en su metodologia; ii) La
destinacion definitiva de los inmuebles de conformidad con lo previsto en esta ley; iii)
Los contratos celebrados que no se acojan a las condiciones establecidas en la
metodologia de administracion del Frisco; iv) Cuando el activo sea requerido para
desarrollar proyectos sociales cuyos beneficiarios sean poblacion objeto de enfoque
diferencial y de especial proteccion constitucional. EI administrador de bienes del
Frisco preservard el debido proceso para aplicar la terminacion anticipada de contratos
respetando en todo momento las clausulas contractuales vigentes al momento del
perfeccionamiento de los contratos.

Configurada la causal de terminacion anticipada, el administrador del Frisco podra
ejercer las facultades de policia administrativa previstas en esta ley para la
recuperacion del activo. En todo caso, el administrador del Frisco, no podra celebrar
contratos con el afectado dentro del proceso de extincion de dominio o sus familiares
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

e Ley 1849 del 19 de julio de 2017: Por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley 1708 de 2074 “Cddigo de Extincion de Dominio” y se dictan otras
disposiciones.

Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 91. Administracion y destinacién. Los bienes sobre los que se declare la
extincion de dominio, los recursos provenientes de la enajenacion temprana y los
recursos provenientes de la productividad de los bienes administrados, descontando
aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo,
los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada
de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la ley,
se utilizaran a favor del Estado y seran destinados asi: en un veinticinco por ciento
(25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de
la Nacion, en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para
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el fortalecimiento de su funcion investigativa y el cuarenta por ciento (40%) restante
para el Gobierno nacional, quien reglamentara la distribucion de este ultimo porcentaje,
destinando una parte a infraestructura penitenciaria y carcelaria.(...).

(.....). En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco
de la Republica para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin
gue se requiera sentencia que declare la extincién definitiva del dominio sobre las
mismas.

Una vez decretada la extincion de dominio de los bienes localizados en el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, estos deberan ser entregados a la
Gobernacion Departamental, al igual que los rendimientos y frutos que se generen
antes de la declaratoria de extincion del dominio.

Estos bienes seran destinados prioritariamente a programas sociales que beneficien a
la poblacion raizal.

(...) Los bienes y recursos determinados en el presente articulo gozaran de la
proteccion de inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los
trdmites de extincion seran prevalentes sobre cualquier otra y los Registradores de
Instrumentos Publicos deberan darles prelacion dentro del tramite del registro. {(....)
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Dentro el proceso auditor se identifico los bienes de los activos especiales transferidos
por la SAE al Departamento de San Andrés, asi mismo se verificd el cumplimiento del
articulo 91 de ley 1708 de 2014, modificado por la ley 1849 de 2017, en cuanto a la
administracién y destinacidon de los bienes una vez decretados la extincion y
entregados al departamento.

Asi mismo, se verifico el cumplimiento de las gestiones administrativas para el
cumplimiento de incorporar los bienes entregados bajo el dominio a la contabilidad del
departamento.

Se verificd el cumplimiento del articulo 70 de la ley 915 de 2004, que refiere que los
recaudos de que trata el articulo 23 de la Ley 793 de 2002, deberan ser entregados al
departamento Archipiélago dentro del mes siguiente a su causacion. lgualmente lo
dispuesto en el articulo 22 de 201.

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

BIENES MUEBLES NO SOCIALES

Mediante Resolucion N°146 de fecha 23 de febrero de 2017 la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. — SAE S.A.A. se dispuso a asignar en forma definitiva a titulo de
traslaticio de dominio al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los
siguientes inmuebles relacionados a continuacion, lo anterior en cumplimiento del
articulo 267 de la ley 1450 de 2011, la cual modifica el articulo 23 de la 793 de 2002,
relacionado con los bienes y derechos ubicados en San Andrés, en concordancia con
el articulo 91 de laley 1708 de 201, donde se definié la destinacion bienes incautados
en San Andrés, al igual que los rendimientos y frutos que se generen antes de la
declaratoria de extincion del domino.

« Local comercial #3- ubicado en el edificio BAYLE BOAT, de matricula
inmobiliaria N° 450-11006.

El inmueble estaba bajo la custodia de la Inmobiliaria Etilsa Hernandez S.A.S., en
calidad de depositaria provisional, designada en vigencia de la hoy liquidada Direccién
Nacional de Estupefaciente, quien a la vez suscribidé el contrato de arrendamiento
N°5539 con CALI SERVICE LTDA, con NIT N°827.000.650-8, en representacion de la
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sefiora OLGA PATRICIA DICKENS BUENHOMBRE, por un término de 12 meses
pactado a partir del 1 de septiembre de 2011.

Mediante acta de recepcion y/o entrega de inmuebles, de fecha 17/07/2017, suscrita
con el gobernador de la época, el sefior Ronald Housni Haller, la Sociedad de Activos
Especiales hace entrega del inmueble a la Gobernacion del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Mediante documento de fecha 19 de julio de 2017, la Inmobiliaria Etilsa Hernandez
S.A.S., en calidad de depositaria provisional del inmueble, Local #3 del EDIFICIO
BAYLE BOAT cede a titulo gratuito a la Gobernacién Departamental, todos los
derechos y obligaciones que como arrendador le correspondia dentro del contrato de
arrendamiento N°5539, suscrito con CALI SERVICE LTDA.

El inmueble se encuentra desocupado, lo cual indica que no se encuentra en estado
productivo, sin embargo tiene a la fecha una deuda por administracion por valor de
$22.012.437.

Como quiera que se trata una propiedad horizontal, el edificio en la cual se encuentra
el inmueble cuenta con una péliza de seguro a todo riesgo.

% Apartamento Penthouse 701 ubicado en el edificio COMODORE BAY
CLUB, de matricula inmobiliaria N°450-12025.

El inmueble estaba bajo la custodia de la Inmobiliaria Etilsa Hernandez S.A.S., en
calidad de depositaria provisional, designada en vigencia de la hoy liquidada Direccién
Nacional de Estupefaciente, quien a la vez suscribié el contrato de arrendamiento
N°406-2021 con el sefior MOHAMED ISMAIL, identificado con cédula de ciudadania
N°164.406 de San Andrés Isla, por un término de 12 meses pactado a partir del primero
(01) de julio de 2010.

Mediante acta de recepcion y/o entrega de inmuebles, de fecha 17/07/2017, suscrita
con el gobernador de la época, el sefior Ronald Housni Haller, la Sociedad de Activos
Especiales hace entrega del inmueble a la Gobernacién del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

La Inmobiliaria Etilsa Herndndez S.A.S., en calidad de depositaria provisional del
inmueble, Apartamento Penthouse 701 ubicado en el edificio COMODORE BAY
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CLUB, de matricula inmobiliaria N°450-12025 cede a titulo gratuito a la Gobernacion
Departamental, todos los derechos y obligaciones que como arrendador le
correspondia dentro del contrato de arrendamiento N°406-2021 con el sefior
MOHAMED ISMAIL

Nota: La Inmobiliaria Etilsa Hernandez S.A.S., mediante oficio de fecha 14 de julio de
2017, notifica al MOHAMED ISMAIL, en calidad de arrendador del Apartamento
Penthouse 701 ubicado en el edificio COMODORE BAY CLUB, que el contrato que lo
acredita como tal, sera cedido a la Gobernacion del Departamento de San Andrés,
siendo que este asume la titularidad del inmueble la cual fue asignado de forma
definitiva por la Sociedad de Activos Especiales; asi mismo le hace saber que se
encuentra en mora con el canon de arrendamiento de los meses junio y julio de 2017,
en cuantia de $2.535.200, y una deuda de administracion por valor de $222.946.028.

El inmueble se encuentra desocupado, lo cual indica que no se encuentra en estado
productivo; sin embargo, a la fecha de recibir el inmueble por parte de la Gobernacion,
este tenia una deuda por administracion por valor de $222.946.028. Esa deuda a la
fecha de hoy se ha disminuido y ahora la deuda esta por $169.044.800.

Como quiera que se trata una propiedad horizontal, el edificio en la cual se encuentra
el inmueble cuenta con una péliza de seguro a todo riesgo.

s Apartamento 401 ubicado en el edificio BAYLE BOAT, avenida Newball Kr
11-150, de matricula inmobiliaria N°450-11013.

Este inmueble, que es un apartamento esta aun pendiente de entrega por parte de la
SAE a la Gobernacion Departamental; no obstante, se reporta como desocupado, lo
cual lo hace en estado de improductividad.

Como quiera que se trata una propiedad horizontal, el edificio en el cual se encuentra
el inmueble cuenta con una pdliza de seguro a todo riesgo.

% Apartamento Suite B3 702 ubicado en el Hotel SUNRISE BEACH, de
matricula inmobiliaria N°450-18010.

Este inmueble, que es un apartamento esta aun pendiente de entrega por parte de la
SAE a la Gobernacién Departamental, no obstante se reporta como desocupado, lo
cual lo hace en estado de improductividad.
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Como quiera que se trata una propiedad horizontal, el edificio en el cual se encuentra
el inmueble cuenta con una péliza de seguro a todo riesgo.

Mediante Resolucion N°1586 de fecha 21 de diciembre de 2017 la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. — SAE S.A.A. se dispuso a asignar en forma definitiva a titulo de
traslaticio de dominio al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los
siguientes bienes inmuebles:
% Predios urbanos (3), en el sector Rock Hole, calle 6 N°5-94 /calle 6 N°5-80
/ calle 6 N°5-94, matricula inmobiliaria N°450-4650, 450-4651, 450-4652

Los inmuebles estaban bajo la custodia de la Inmobiliaria Etilsa Hernandez S.A.S., en
calidad de depositaria provisional, designada en vigencia de la hoy liquidada Direccion
Nacional de Estupefaciente, quien a la vez suscribié el contrato de arrendamiento
N°278 con la sefiora YANETH ESTHER REALES BARRANCO, identificado con cedula
de ciudadania N°36.632.278 de Barranquilla, por un término de dos (2) afios pactado
a partir del primero (01) de diciembre de 2006.

Mediante acta de recepcion y/o entrega de inmuebles, de fecha, suscrita con el
gobernador de la época, el sefior Ronald Housni Haller, la Sociedad de Activos
Especiales hace entrega del inmueble a la gobernacién del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Asi mismo la Inmobiliaria Etilsa Hernandez
S.A.S., en calidad de depositaria provisional del inmueble, Predios urbanos (3), en el
sector Rock Hole, calle 6 N°5-94 /calle 6 N°5-80 / calle 6 N°5-94, matricula inmobiliaria
N°450-4650, 450-4651, 450-4652, mediante documento de fecha 6 de febrero de 2017,
hace la cesion a titulo gratuito a la Gobernaciéon Departamental, todos los derechos y
obligaciones que como arrendador le correspondia dentro del contrato de
arrendamiento N°278 con la sefiora YANETH ESTHER REALES BARRANCO.

Estos tres bienes inmuebles, tenia un contrato por dos (02) afios a partir del primero
(01) de diciembre de 2006, lo cual habria cumplido el termino pactado el primero (01)
de diciembre de 2008; no obstante, no existe informacion de una extension en el
término 0 mas aun, un nuevo contrato, pero a la fecha los inmuebles siguen en
ocupacion.

Segun datos informados por la Gobernacién, los bienes estan en estado de
improductividad aun siendo ocupados por terceros.
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Dado lo anterior, se observa que no se estd dando cumplimiento al articulo 91 de la
ley 1708 de 2014, que trata de la Administracion y Destinacion de los bienes sobre
los que se declare la extincion de dominio.

(....) Una vez decretada la extincion de dominio de los bienes localizados en
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, estos deberan ser
entregados a la Gobernacién Departamental, al igual que los rendimientos y frutos que
se generen antes de la declaratoria de extincion del dominio.

Estos bienes seran destinados prioritariamente a programas sociales que beneficien a
la poblacion raizal

Mediante Resolucion N°1146 de fecha 26 de octubre de 2016 la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. — SAE S.A.A. se dispuso a asignar en forma definitiva a titulo de
traslaticio de dominio al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los
siguientes bienes inmuebles:

% Predio LC 2Pl 1 ED BAHIA FRAGATA- HELL GATE, MATRICULA
INMOBILIARIA 450-14846.

El inmueble estaba bajo la custodia de la Inmobiliaria Etilsa Hernandez S.A.S., en
calidad de depositaria provisional, designada en vigencia de la hoy liquidada Direccion
Nacional de Estupefaciente, quien a la vez suscribié el contrato de arrendamiento
N°025-9 con la empresa SOLUCIONES DE INGENIERIA S. A. S. con Nit No.
827.001.025-9, representado legalmente por el sefior ROBERTO CARLOS ZAPATA
PATINO, por un término de doce (12) meses pactado a partir del cuatro (04) de febrero
de 2014.

Mediante acta de recepcion y/o entrega de inmuebles, suscrita con el gobernador de
la época, el sefior Ronald Housni Haller, la Sociedad de Activos Especiales hace
entrega del inmueble a la Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia'y
Santa Catalina. Asi mismo la Inmobiliaria Etilsa Hernandez S.A.S., en calidad de
depositaria provisional del inmueble, mediante documento de fecha 19 de julio de
2017, hace la cesion a titulo gratuito a la Gobernacion Departamental, todos los
derechos y obligaciones que como arrendador le correspondia dentro del contrato de
arrendamiento N°025-9 con la empresa SOLUCIONES DE INGENIERIA S. A. S. con
Nit No. 827.001.025-9, representado legalmente por el sefior ROBERTO CARLOS
ZAPATA PATINO.
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De acuerdo al certificado de Ventanila Unico de Registro- VUR, de la
Superintendencia de Notariado y Registro, en la anotacion Nro. 13 de fecha 02 de junio
de 2017, figura el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina como titular del inmueble

De acuerdo al acta de entrega del inmueble a la Gobernacién del Departamento, éste
se encontraba a paz y salvo de las obligaciones de arrendamiento y administracion,
hasta el mes de julio de 2017.

< Predio LC 3 PI 1 ED BAHIA FRAGATA- HELL GATE, MATRICULA
INMOBILIARIA 450-14847.

El inmueble estaba bajo la custodia de la Inmobiliaria Etilsa Hernandez S.A.S., en
calidad de depositaria provisional, designada en vigencia de la hoy liquidada Direccion
Nacional de Estupefaciente, quien a la vez suscribié el contrato de arrendamiento
N°5479 con EDIFICIO BAHIA FRAGATA, representado legalmente por el sefior IVAN
CABERA RAAD, identificado con cédula de ciudadania N°7.475.479 de Barranquilla,
por un término de doce (12) meses pactado a partir del primero (01) de enero de 2013.

Mediante acta de recepcién y/o entrega de inmuebles del afio 2017, suscrita con el
gobernador de la época, el sefior Ronald Housni Haller, la Sociedad de Activos
Especiales hace entrega del inmueble a la Gobernacion del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En consecuencia de lo anterior, la Inmobiliaria Etilsa Hernandez S.A.S., en calidad de
depositaria provisional del inmueble, en la fecha de 14 de julio de 2017, comunica al
arrendador que se hara la cesion a titulo gratuito a la Gobernacion Departamental, de
los derechos y obligaciones que como arrendador le correspondia dentro del contrato
de arrendamiento N°5479 con edificio Bahia Fragata, representada legalmente por el
sefior Ivan Cabrera Raad, identificado con cédula de ciudadania N°7.475.479 de
Barranquilla, por termino de doce (12) meses, pactando como fecha de inicio el primero
(01) de enero de 2013.

A partir del mes de julio de 2017, el inmueble pasa a ser parte de los activos del
departamento, sin embargo a la fecha no ha sido incorporado debidamente y acorde
a la normatividad colombiana de contabilidad vigente, a la contabilidad de la
gobernacion.
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Como quiera que se trata una propiedad horizontal, el edificio en la cual se encuentra
el inmueble cuenta con una péliza de seguro a todo riesgo

El inmueble se encuentra desocupado, es decir en estado de improductividad, sin
embargo, a la administracion departamental le genera un costo por administracion la
cual a la fecha asciende a la suma de $10.950.533.

< SOCIEDAD CORPORACION TURISTICA HOTEL MARAZUL S.A.

El inmueble de vocacion turistica identificado con matricula inmobiliaria N°450-17554,
ubicado sobre a via del Sector de San Luis Km4, extinto, la cual mediante resolucion
de numero 1482 de noviembre 22 de 2017, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
— SAE S.A.A. se dispuso asignar en forma definitiva a titulo de traslaticio de dominio
al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Asi mismo mediante de recepcion y/o entrega de inmuebles suscrita con el
gobernador de la época, el sefior ALEN JAY STEPHENS, la Sociedad de Activos
Especiales hace entrega del inmueble a la gobernacién del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

% MERY LAND HOTELES

El inmueble de vocacion turistica identificado con matricula inmobiliaria N°450-15629,
ubicado en la avenida Colombia N°9-38, extinto, la cual mediante resolucién de
numero 1481 de noviembre 22 de 2017, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. —
SAE S.A.A. se dispuso asignar en forma definitiva a titulo de traslaticio de dominio al
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Asi mismo mediante de recepcion y/o entrega de inmuebles suscrita con el gobernador
de la época, el sefior ALEN JAY STEPHENS, la Sociedad de Activos Especiales hace
entrega del inmueble a la Gobernacién del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.
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% BIENES INMUEBLES (LOTES)

Matricula Denominacion Del
Situacion Administrativa Ubicacion

inmobiliaria Bien

1 450-1016 LOTE PIZCIEEIRAI) SEC DOWNS

2 450-12511 LOTE DESOCUPADO SECTOR OLD LEVER HILL
3 450-13521 LOTE OCUPACION IRREGULAR SEC. BIGHT BARKER
4 450-15736 LOTE DESOCUPADO SEC. BOWIE BAY
5 450-18433 LOTE DESOCUPADO MOUNT PLEASEANT
6 450-5044 LOTE DESOCUPADO SEC. BOWIE BAY
7 450-5049 LOTE DESOCUPADO SEC. BOWIE BAY
8 450-5052 LOTE DESOCUPADO SEC. BOWIE BAY
9 450-5866 LOTE DESOCUPADO SEC. BOWIE BAY
10 450-6272 LOTE DESOCUPADO SEC. E BIGHT

11 450-7710 LOTE DESOCUPADO SEC. TOM HOOKER

Fuente: oficina juridica — Gobernacion departamental

Con respecto al grupo de lotes ilustrados en el cuadro anterior, como se puede
observar a excepciéon del lote identificado con matricula inmobiliaria N°450-13521,
todos se encuentran desocupados, es decir en estado de improductividad, no se esta
generando beneficio alguno prioritariamente a la poblacién raizal.

Con respecto al lote identificado con matricula inmobiliaria N°450-13521, ubicado en
el sector de BIGHT BARKER; la cual, segun informacién recopilada en una visita a la
oficina juridica de la Gobernacién Departamental, el lote presenta una ocupacion
irregular por parte de terceros, lo cual denota la ausencia de controles en la
administracién y destinacion de los bienes, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 23
de la ley 793 de 2002, modificada por la ley 1450 de 201, el articulo 109 de la 1753 de
2015 y el articulo 22 de ley 1849 de 2017, los cuales disponen que los bienes, los
rendimientos y los frutos que generen los mismos, localizados en San Andrés y que se
les decrete extincion de dominio, deberan destinarse prioritariamente a programas
sociales que beneficien a la poblacion raizal.

Es de precisar que durante el proceso auditor de requiri6 a la Gobernacion del
Departamento para que informara sobre la situacion juridica, financiera y
administrativa, asi como también el estado fisico y el uso actual de la misma, con el
fin de obtener informacién precisa y veraz en cuanto a la situaciéon que se esta
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presentando en dicho lote y ademas las gestiones adelantadas por la administracion
frente a la situacion, sin embargo al cierre de la auditoria el grupo auditor no obtuvo
mayor informacién de la administracion, es decir no se recibié la respuesta ante el
requerimiento.

% BIENES MUEBLES

CANT. NOMBRE MATRICULA TIPO DE BIEN FECHA OBSERVACIONES
EN ACCIONES
1 BUS TOYOTA XZF940 VEHICULO 31/03/2020 LEGALES
CAMIONETA EN ACCIONES
2 FORD YAZ651 VEHICULO 31/03/2020 LEGALES
CAMIONETA EN ACCIONES
3 PONTIAC ZAN384 VEHICULO 31/03/2020 LEGALES
4 LADY DY | CP-07-0315-90 MOTONAVE 25/03/2020 CHATARRIZADO
5 LADY DY Il CP-07-0316-90 MOTONAVE 25/03/2020 CHATARRIZADO
6 LADY DY I CP-07-0317-90 MOTONAVE 25/03/2020 CHATARRIZADO
7 LADY DY IV CP-07-0318-90 MOTONAVE 25/03/2020 CHATARRIZADO
8 LA NECKY CP-07-0315-90 MOTONAVE 19/11/2020 CHATARRIZADO
9 SOLI CP-07-3669-3 MOTONAVE 19/11/2020 CHATARRIZADO
10 SOLII CP-07-0367-93 MOTONAVE 19/11/2020 CHATARRIZADO
11 CAPELLA 90 CP-07-0878-B MOTONAVE 19/11/2020 ENLQECA:IE)E':ES

Fuente: oficina Juridica- Gobernacién Departamental

El cuadro anterior muestra los bienes clasificados en vehiculos automotores o
motonaves. Con relacion a estos bienes, el equipo auditor con base en informacion
obtenida en la oficina juridica de la Gobernacién, se pudo establecer en el caso de las
motonaves; no obstante, se procedio a la entrega definitiva al Departamento, éstos se
encontraban en estado de deterioro por lo cual se procedi6 a la chatarrizacion de las
mismas, a excepcion de la embarcacion de nombre CAPELLA 90 con matricula ante
la DIMAR, CP-07-0878-B, la cual se encuentra acciones legales por la pérdida del bien.
Asi mismo, los vehiculos automotores identificados también se encuentran en
acciones legales.
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% RECURSOS FISCALES

RECURSOS TRANSFERIDOS A LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO POR LA SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES

Cuenta BancgBanco Ingresos Egresos Saldo Obseravciones

De esta cuenta de efectuaron pagos los siguientes conceptos:
-Escenarios deportivos

-Menor infractor

-Créditos educativos

Energia electrica de providencia

-Celebracion de la emancipacion

-Evewvtos isntitucionales

-Programas de Poblacion vulnerables

348 650813-84Ban Colombia| $ 48,399,064,072.00 | $44,120,858,004.00 | $ 4,278,206,068.00 |cultural- Hipica

-Gerencia integral para el Proyecto incremento de la infraestructura

487-01000001|BBVA $ 292,463,975.00 | Esta cuentas no presentaron movimientos diferentes a los abonos por
21002702121 |Bco Caja Social $ 167,936,595.00 intereses
855-825436 |Bco Occidente $1,208,893,672.00

Saldos vigencia 2023 $5,947,500,310.00 |departaemtento a vigencia 2024

Sumatoria de saldos reportadas por tesoreria de la gobernacion del

Fuente: Tesoreria Gobernacion
Calculo: grupo auditor

El cuadro anterior muestra los valores ingresados a las cuentas de la Gobernacion
dentro del periodo comprendido 2015 a 2022 por concepto de transferencia de
recursos liquidos de los bienes declarados en extincion de dominio, los recursos
provenientes de la enajenacion temprana y los generados por la productividad de los
bienes administrados por la SAE.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar y clasificar de manera clara, cada uno de los activos especiales que han
sido transferidos por la SAE a la Gobernacion del Departamento, después de
haberse surtido su correspondiente proceso de extincion de dominio. En los casos
en que sea posible, determinar valor comercial de los mismos.

3.2.1. Identificacion De Los Bienes Transferidos Al Departamento

Con relacién a este objetivo, el equipo auditor identificO segun se reflejan en las
siguientes tablas los bienes, los cuales la Sociedad de Activos Especiales — SAE,
realizo la destinacion definitiva de los bienes que fueron objeto de extincion de dominio
en el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a la
Gobernacion del Departamento, los cuales consisten en quince (15) lotes o predios,
cuatro (04) locales comerciales, un (01) apartamento y dos (02) establecimientos
comerciales de vocacion turisticas (Hoteles).
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Tabla N°1
FOLIO DE TIPO DE : ADMINISTRATIV
MATRIGULA INMUEBLE UBICACION JURIDICO FINANCIERO o POLIZA
1 EL EDIFICIO
DEUDA DE
LOCAL LC 103 ED $ CUENTA CON
450-11006 COMERCIAL | BAILEY BOAT ADM'N'fITRAC'O 22.012.437 RO POLIZATODO
RIESGO
2 ZONA ROSA ASINGADO AL
450-11952 LOTE EN FRENTEDE | DEPARTAMENT 'MPRog UCTV ' pesocupabo -
NEXT LEVEL 0
3
wpARTAMENT | | J01ED | , DEUDADE ; SR
450-12025 5 oS ADMINIETRACIO 169.044.800 DESOCUPADO .
BAY CLUB RIESGO P.H.
4 EL EDIFICIO
LOCAL LC2EDBAHIA | CONTRATO DE CUENTA CON
450-14846 COMERCIAL FRAGATA COMODATO OCUPADO POLIZATODO
RIESGO
5 EL EDIFICIO
DEUDA DE
LOCAL LC 3 ED BAHIA $ CUENTA CON
450-14847 COMERCIAL | FRAGATA ADM'N'ETRAC'O 10.950.533 DIESOEFA POLIZATODO
RIESGO
6 EN PROCESO TODS AF:Q'E)SGO
HOTEL DE ENTREGA OPERATIVO O
450-15629 HOTEL MARYLAND PORPARTEDE | PRODUCTVO CONCESION MATERIAL Y
FONTUR LUCRO
CESANTE
7 EN PROCESO TODS AF:;:ESGO
HOTEL DE ENTREGA OPERATIVO O
450-17554 HOTEL TSI TR | COETE ARRENDADO MATERIAL Y
FONTUR LUCRO
CESANTE
8 PROCESO
450-4650 LOTE SEC.ROCK REINVIDICATORI | 'MPRODUCTIV OCUPADO -
HOLE o 0
29 PROCESO
450-4651 LOTE S38 REINVIDICATORI  'MPRODUCTIV OCUPADO =
HOLE . o)
10 SEC. ROCK PROCESO IMPRODUCTIV
450-4652 LOTE : REINVIDICATORI OCUPADO .
HOLE 0 o]

Fuente: oficina juridica Gobernacion San Adres

Pagina 28 de 43

©)

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465
Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co

Correo Electrénico: contraloria@contraloriasai.gov.co

icontec

1SO 9001

SC-CER154694



http://www.contraloriasai.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriasai.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

=\ N\ NIT.: 800.188.052-2

Auditoria de Cumplimiento a los activos especiales Gobernacion Departamental 2024

Tabla N°2

Matricula Denominacidon Del

) e ) Situacion Administrativa Ubicacion
inmobiliaria Bien

DESOCUPADO

1 450-1016 LOTE SEC DOWNS
2 450-12511 LOTE DESQOCUPADO SECTOR OLD LEVER HILL
3 450-13521 LOTE OCUPACION IRREGULAR SEC. BIGHT BARKER

4 450-15736 LOTE DESOCUPADO SEC. BOWIE BAY

5 450-18433 LOTE DESOCUPADO MOUNT PLEASEANT

6 450-5044 LOTE DESOCUPADO SEC. BOWIE BAY

7 450-5049 LOTE DESOCUPADO SEC. BOWIE BAY

8 450-5052 LOTE DESOCUPADO SEC. BOWIE BAY

9 450-5866 LOTE DESOCUPADO SEC. BOWIE BAY

10 450-6272 LOTE DESOCUPADO SEC. E BIGHT

11 450-7710 LOTE DESOCUPADO SEC. TOM HOOKER

Fuente: oficina juridica — Gobernacién departamental

Con respecto al grupo de lotes ilustrados en el cuadro anterior, como se puede
observar a excepcion del lote identificado con matricula inmobiliaria N°450-13521,
todos se encuentran desocupados, es decir en estado de improductividad, no se esta
generando beneficio alguno prioritariamente a la poblacion raizal.

Con respecto al lote identificado con matricula inmobiliaria N°450-13521, ubicado en
el sector de BIGHT BARKER, el cual, segun informacion recopilada en una visita a la
oficina juridica de la Gobernacion Departamental, el lote presenta una ocupacion
irregular por parte de terceros, lo cual denota la ausencia de controles en la
administracién y destinacién de los bienes, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 23
de laley 793 de 2002, modificada por la ley 1450 de 201, el articulo 109 de la 1753 de
2015 y el articulo 22 de ley 1849 de 2017, los cuales dispones que los bienes, los
rendimientos y los frutos que generen los mismos, localizados en San Andrés y que se
les decrete extincion de dominio, deberan destinarse prioritariamente a programas
sociales que beneficien a la poblacion raizal.

Es de precisar que durante el proceso auditor de requiri6 a la Gobernacion del

Departamento para que informara sobre la situacién juridico, financiero y
administrativo, asi como también el estado fisico y el uso actual de la misma, con fin
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de obtener informacion precisa y veraz en cuanto a la situacibn que se esti
presentando en dicho lote y ademas las gestiones adelantadas por la administracion
frente a la situacion, sin embargo al cierre de la auditoria el grupo auditor no obtuvo
mayor informacion de la administracion, es decir no se recibio la respuesta ante el
requerimiento.

Tabla N°3
EN ACCIONES
1 BUS TOYOTA XZF940 VEHICULO 31/03/2020 LEGALES
CAMIONETA EN ACCIONES
2 FORD YAZ651 VEHICULO 31/03/2020 LEGALES
CAMIONETA EN ACCIONES
3 PONTIAC ZAN384 VEHICULO 31/03/2020 LEGALES
4 LADY DY | CP-07-0315-90 MOTONAVE 25/03/2020 CHATARRIZADO
5 LADY DY II CP-07-0316-90 MOTONAVE 25/03/2020 CHATARRIZADO
6 LADY DY Il CP-07-0317-90 MOTONAVE 25/03/2020 CHATARRIZADO
LADY DY IV CP-07-0318-90 MOTONAVE 25/03/2020 CHATARRIZADO
8 LA NECKY CP-07-0315-90 MOTONAVE 19/11/2020 CHATARRIZADO
9 SOLI CP-07-3669-3 MOTONAVE 19/11/2020 CHATARRIZADO
10 soL Il CP-07-0367-93 MOTONAVE 19/11/2020 CHATARRIZADO
11 CAPELLA 90 CP-07-0878-B MOTONAVE 19/11/2020 ENL’égi'fE':Es

Fuente: oficina Juridica- Gobernacion Departamental

El cuadro anterior muestra los bienes clasificados en vehiculos automotores o
motonaves. Con relacidn a estos bienes, el equipo auditor con base en la informacién
obtenida en la oficina juridica de la Gobernacién, se pudo establecer en el caso de las
motonaves; no obstante, se procedio a la entrega definitiva al Departamento, éstos se
encontraban en estado de deterioro, por lo cual se procedio a su chatarrizacion; con
excepcion de la embarcacion de nombre “CAPELLA 90” con matricula ante la DIMAR,
CP-07-0878-B, la cual se encuentra en acciones legales por la pérdida del bien. Asi
mismo, los vehiculos automotores identificados también se encuentran en acciones
legales.
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Tabla N°4

RECURSOS TRANSFERIDOS A LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO POR LA SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES
Cuenta BancgBanco Ingresos Egresos Saldo Obseravciones

De esta cuenta de efectuaron pagos los siguientes conceptos:
-Escenarios deportivos

-Menor infractor

-Créditos educativos

Energia electrica de providencia

-Celebracién de la emancipacion

-Evevtos isntitucionales

-Programas de Poblacion vulnerables

-Gerencia integral para el Proyecto incremento de la infraestructura
348 650813-85Ban Colombia| $ 48,399,064,072.00 | $ 44,120,858,004.00 | $4,278,206,068.00 |cultural- Hipica

487-01000001|BBVA $ 292,463,975.00 | Esta cuentas no presentaron movimientos diferentes a los abonos por
21002702121 |Bco Caja Social $ 167,936,595.00 intereses
855-825436  |Bco Occidente $1,208,893,672.00

Sumatoria de saldos reportadas por tesoreria de la gobernacion del
Saldos vigencia 2023 $5,947,500,310.00 |departaemtento a vigencia 2024

Fuente: Tesoreria Gobernacion
Calculo: grupo auditor

El cuadro anterior muestra los valores ingresados a las cuentas de la gobernacion
dentro del periodo comprendido 2015 a 2022 por concepto de transferencia de
recursos liquidos de los bienes declarados en extincién de dominio, los recursos
provenientes de la enajenacién temprana y los generados por la productividad de los
bienes administrados por la SAE.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si los activos especiales que le han sido transferidos a la Gobernacion
del Departamento, fueron incorporados debidamente, y acorde a la normatividad
vigente, a la contabilidad del ente territorial

3.1.1. Bienes inmuebles

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como observaciones de auditoria.

Observacion 1- Bienes incorporados a la contabilidad de la Gobernacién

FUENTE DE CRITERIO:
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Resolucion 356 de 2007 — Manual de procedimientos, construccion del Sistema
Nacional de Contabilidad Publica.
Resoluciéon 357 de 2007 — Plan General de Contabilidad Publica

CRITERIO:

La Sociedad de Activos Especiales — SAE, realiz6 la destinacion definitiva de los
bienes que fueron objeto de extincion de dominio en el Departamento del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a la Gobernacion del Departamento, las
cuales consisten en 15 lotes o predios, 04 locales comerciales, 01 apartamento y 02
establecimientos de vocacion turisticas (Hoteles), las cuales se observa que la
administracion del Departamento una vez recibida formalmente estos bienes, no han
hecho las respectivas gestiones para su debida incorporacién a la contabilidad del ente
territorial,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En relacion con esta observacion, nos permitimos precisar que para el momento en
gue se produjo la entrega y recepcion de los inmuebles, estos no contaban con la
informacion comercial (avalué comercial), por lo cual no fue posible su incorporacion a
la Contabilidad Departamental.

No obstante lo anterior, la administracion Departamental se encuentra realizando la
consolidacion del inventario general de inmuebles propios y recibidos, para iniciar el
proceso necesario para la contratacion y realizacidon de los avallos comerciales
necesarios, y determinar el valor comercial de cada uno de los bienes y poder realizar
la incorporacion a la Contabilidad Departamental; lo anterior en cumplimiento a los
“Procedimientos de Control Interno Contable” establecidos en la resolucion 357 de
2008; que dispone que en el caso de los bienes muebles e inmuebles, los avaluos se
haran mediante criterios técnicos en los que se deben considerar, entre otros criterios,
la ubicacién, el estado, la capacidad productiva, la situacion de mercado, el grado de
negociabilidad, la obsolescencia y el deterioro que sufren los bienes; criterios y
caracteristicas analizadas para la obtencién de su valor comercial

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Si bien es cierto segun se manifiesta que la Gobernacion esta realizando la gestidon
necesaria para la incorporacién de los bienes entregados por la SAE al patrimonio del
Departamento de San Andrés; Providencia y Santa Catalina, argumentos que luego
de ser analizados se concluye que son suficientes para desvirtuar la observacion. No
obstante, también es de precisar que dichas actuaciones se deben orientar bajo los
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principios que contempla la gestién de la administracion publica, sobre todo acatando
los principio de celeridad, eficiencia y efectividad, considerando que los bienes y los
frutos derivados de las mismas tiene una destinacién especial, contemplado en el
articulo 91 de la ley 1708 de 2014, la cual consigna en sus apartes que: “Una vez
decretada la extincion de dominio de los bienes localizados en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, estos deberan ser entregados a la Gobernacién
Departamental, al igual que los rendimientos y frutos que se generen antes de la
declaratoria de extincion del dominio.

Estos bienes seran destinados prioritariamente a programas sociales que beneficien a
la poblacion raizal.”

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer ubicacién y uso que se le esta dando, o que se le ha dado, a cada uno de
los activos especiales que le ha sido transferido a la Gobernacién del Departamento.

3.4.1. Activos transferidos al Departamento

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como observaciones de auditoria.

Observacion 2-. Uso Dado a los activos transferidos al Departamento

FUENTE DE CRITERIO:

Ley 785 de 2002

Ley 793 de 2002 — Por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen las reglas
gue gobiernan la extincién de dominio.

Ley 915 de 2004 — Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econémico y Social del
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

LEY 1450 DE 2011 — Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
Ley 1708 de 2014 — Por medio de la cual se expide el Cédigo de Extincion de Dominio.
Ley 1753 de 2015 — Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo Pais”.

Ley 1849 de 2017 — Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014
“Cddigo de Extincion de Dominio” y se dictan otras disposiciones.

Ley 2294 de 2023 — Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
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“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

CRITERIO:

Ley 785 de 2002 - Articulo 8°. Destinacion de rendimientos y frutos de bienes
ubicados en el Departamento de San Andrés. Los rendimientos y los frutos que
generen los bienes y recursos localizados en la jurisdicciéon del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y cuya extincion de
dominio se haya decretado conforme a la Ley 333 de 1996 o las normas que lo
modifiquen, deberan destinarse, de manera preferencial, a la financiacion de
programas sociales en el Archipiélago.

Laley 793 de 2002, la cual deroga la Ley 333 de 1996 y en su articulo 23 se establece
las reglas que gobiernan la extincibn de dominio sobre los Bienes y derechos
ubicados en San Andrés, la cual a su vez modificado por el art. 267 de la Ley 1450
de 2011 consigna:

“(...) Los bienes y los rendimientos y los frutos que generen los mismos localizados
en la jurisdiccién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y cuya extincibn de dominio se haya decretado conforme a la
presente ley, deberan destinarse, a la financiacion de programas sociales en el
Archipiélago.

Los recaudos generados en virtud de la destinacion provisional de bienes se
destinaran en igual forma”.

Ley 1849 del 19 de julio de 2017: Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
1708 de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio” y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 91. Administracion y destinacidn. Los bienes sobre los que se declare la
extinciébn de dominio, los recursos provenientes de la enajenacion temprana y los
recursos provenientes de la productividad de los bienes administrados, descontando
aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo,
los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada
de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la ley,
se utilizaran a favor del Estado y seran destinados asi: en un veinticinco por ciento
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(25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de
la Nacion, en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para
el fortalecimiento de su funcion investigativa y el cuarenta por ciento (40%) restante
para el Gobierno nacional, quien reglamentara la distribucion de este ultimo porcentaje,
destinando una parte a infraestructura penitenciaria y carcelaria.(...).

(-..).- En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco
de la Republica para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin
gue se requiera sentencia que declare la extincidon definitiva del dominio sobre las
mismas.

Una vez decretada la extincion de dominio de los bienes localizados en el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, estos deberan ser entregados a la
Gobernacién Departamental, al igual que los rendimientos y frutos que se generen
antes de la declaratoria de extincion del dominio.

Estos bienes seran destinados prioritariamente a programas sociales que beneficien a
la poblacion raizal.

(...) Los bienes y recursos determinados en el presente articulo gozaran de la
proteccion de inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los
tramites de extincion seran prevalentes sobre cualquier otra y los Registradores de
Instrumentos Publicos deberan darles prelacion dentro del tramite del registro. (....)

Para la destinacion de los recursos se deben tener en cuenta lo dispuesto en el articulo
23 de laley 793 de 2002, modificada por la ley 1450 de 201, el articulo 109 de la 1753
de 2015 y el articulo 22 de ley 1849 de 2017, los cuales dispones que los bienes, los
rendimientos y los frutos que generen los mismos, localizados en San Andrés y que se
les decrete extincion de dominio, deberan destinarse prioritariamente a programas
sociales que beneficien a la poblacion raizal.

CONDICION:

Teniendo en cuenta la destinacién especifica a favor del Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, asi como lo dispuso el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014,
modificado y adicionado por la Ley 1849 del 2017 en el articulo 22, el cual consagra:
“Administracion y destinacion. Los bienes sobre los que se declare la extincion de
dominio, los recursos provenientes de la enajenacion temprana y los recursos
provenientes de la productividad de los bienes administrados, descontando aquellos
destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los
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recursos que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada de
la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas previstas enlaley, (...)”

Por otra parte, el articulo 24 de la Ley 1849 de 2017, modifico el articulo 93 de la Ley
1708 de 2014 en este tema, asi: “Los dineros producto de la enajenacion temprana y
de los recursos que generen los bienes productivos en proceso de extincion de
dominio, ingresaran al Frisco y se destinaran bajo los lineamientos del articulo 91 de
la presente ley. Para efectos de la aplicacion del presente articulo el administrador del
Frisco constituira una reserva técnica del treinta por ciento (30%) con los dineros
producto de la enajenacién temprana y los recursos que generan los bienes
productivos en proceso de extincién de dominio, destinada a cumplir las 6rdenes
judiciales de devolucion de los bienes, tanto de los afectados actualmente como de los
gue se llegaren a afectar en procesos de extincion de dominio”.

La Sociedad de Activos Especiales — SAE, realizo la destinacion definitiva de los
bienes que fueron objeto de extincion de dominio en el Departamento del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a la Gobernacion del Departamento,
conforme lo estipulado en la ley 1708 de 2014 y las leyes modificatorias.

Por lo tanto, segun lo dispuesto en el articulo 91 de la ley 1708 de 2014, una vez los
bienes son recibidos mediante los respectivos actos administrativos y pasan a ser del
dominio del departamento, estos bienes seran destinados prioritariamente a
programas sociales que beneficien la poblacién raizal.

Con el objeto de verificar la destinacidbn y uso que se estd dando a los bienes
entregados al Departamento por parte de SAE, el equipo auditor solicité a la
Gobernacioén informacion sobre el estado juridico, financiero, y administrativo como
también el estado fisico y el uso actual de los bienes, evidenciando que los inmuebles
predios urbanos que son tres ubicados en el sector Rock Hole, calle 6 N°5-94 /calle 6
N°5-80/ calle 6 N°5-94, matricula inmobiliaria N°450-4650, 450-4651, 450-4652, estan
en estado de improductividad aun siendo ocupados por terceros, es decir, si los bienes
estan en uso u ocupacion deben de generar unos rendimientos o frutos, siempre y
cuando no se haya dispuesto en beneficios de programas sociales para la poblacion
raizal prioritariamente, conforme los dispuesto por articulo 91 de la ley 1708 de 2014.

Con respecto al lote identificado con matricula inmobiliaria N°450-13521, ubicado en
el sector de BIGHT BARKER; el cual, segun informacion recopilada por el grupo
auditor, sobre el lote se viene presentando gradualmente una ocupacion irregular por
parte de terceros, situacion que ademas era de conocimiento de la administracion
departamental; sin embargo, no establecieron los controles necesarios para mitigar y
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prevenir la materializacion del riesgo de una indebida destinacion del bien,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 23 de la ley 793 de 2002, modificado por la ley
1450 de 201, el articulo 109 de la 1753 de 2015 y el articulo 22 de ley 1849 de 2017,
los cuales dispones que los bienes, los rendimientos y los frutos que generen los
mismos, localizados en San Andrés y que se les decrete extincion de dominio, deberan
destinarse prioritariamente a programas sociales que beneficien a la poblacion raizal

TABLA N°5
FOLIO DE TIPO DE . ADMINISTRATIV
MATRICULA INMUEBLE UBICACION JURIDICO FINANCIERO o POLIZA
1 PROCESO
450-4650 LOTE SEC.ROCK g invipicaToR  MPRODUCTIV OCUPADO
HOLE o o)
2 PROCESO
450-4651 LOTE SEC.ROCK | peinviDicaToRl | MPRODUCTIV OCUPADO
HOLE o )
13 SEC. ROCK PROCESO IMPRODUCTIV
450-4652 LOTE y REINVIDICATORI OCUPADO

HOLE (0]

0
Fuente: oficina juridica Gobernacion San Adres

Por otra parte, se verifico el cumplimiento de los giros al Departamento de San Andrés,
producto de los bienes extintos con vocacion turistica (Sociedad Corporacién Turistica
Hotel Mar Azul y el Hotel Maryland y sus establecimientos de comercio) que aun se
encuentran administrados por el Fondo Nacional de Turismo — FONTUR, el equipo
auditor evidencio que los Hoteles Mar Azul y Maryland que, no obstante estos bienes
hayan sido entregados a través de los respectivos actos administrativos mediante los
cuales la SAE le transfiere el dominio al Departamento sobre los mismos, y también
dentro del mismo acto administrativo la SAE anuncia la remocién del administrador
designado; el Fondo Nacional de Turismo — FONTUR, al igual que el depositario
provisional, de la labor relacionada con la Sociedad Corporacién Turistica Hotel Mar
Azul y el Hotel Maryland y sus establecimientos de comercio, éstos no han sido
entregados fisicamente por FONTUR al Departamento.

Asi las cosas, se pudo evidenciar que la SAE no ha transferido al Departamento los
giros con ocasion a la productividad generado por los bienes con vocacion turistica
administrado por FONTUR, correspondiente al afio 2023 y lo corrido del afio 2024. El
ultimo giro realizado al Departamento por parte de FONTUR de los rendimientos por
la explotacién comercial de los que ahora son propiedad del Departamento, fue en el
afio de 2022.
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Dado los hechos expuestos anteriormente, se refleja falta de celeridad, eficiencia y
efectividad en el cumplimiento a lo consagrado en el articulo 91 de la Ley 1708 de
2014, donde se definié la destinacién de los recursos de los bienes incautados; asi
como también el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la ley 915 de 2004,
gue refiere que los recaudos de que trata el articulo 23 de la Ley 793 de 2002, deberan
ser entregados al departamento Archipiélago dentro del mes siguiente a su causacion,
afectando de esta manera al Departamento Archipiélago y por ende a los programas
sociales de la poblacion raizal.

CAUSA: falta de celeridad, eficiencia y efectividad en el cumplimiento a lo consagrado
en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, donde se definié la destinacién de los
recursos de los bienes incautados; asi como también el incumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 70 de la ley 915 de 2004, que refiere que los recaudos de que trata el
articulo 23 de la Ley 793 de 2002, deberan ser entregados al Departamento
Archipiélago dentro del mes siguiente a su causacion.

EFECTO: afectando de esta manera al Departamento Archipiélago en el sentido de
limitar los recursos para la inversion en los programas sociales de la poblacion raizal

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Frente a la situacién de ocupacion irregular que actualmente se presentan en los lotes
ubicados en los sectores de Rock Hole (450-4650, 460-4651 y 450-4652), y Bight
Barker (450-13521), nos permitimos adjuntar a la presente copia de informe del Doctor
Jeffery Robert Pomare, en el que se evidencia el estado actual del proceso de
recuperacion de los predios ubicados en Rock Hole; de igual manera se anexa informe
de la inspeccidon e policia en el que se describe las actividades administrativas y
policivas adelantadas por la Secretaria de Seguridad y Convivencia e inspeccion de
policia Urbano, por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica en el sector
Bight Barker.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:
De acuerdo al andlisis y la revision de la informacion aportada por la Gobernacion
Departamental en el ejercicio al derecho de contradiccion frente a las observaciones

comunicadas en el informe preliminar, el equipo auditor se permite concluir lo
siguiente:
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Frente a los hechos determinados sobre la ocupacion irregular presentado en los
inmuebles de propiedad de la Gobernacion ubicados en el sector de Rock Hole y en el
sector de Bight Barker, las cuales cuya destinacién y uso deben orientarse en
cumplimiento de lo establecido el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, modificado por
el articulo 22 de la Ley 1849 de 2017, la Gobernaciéon Departamental presento
documentado las actuaciones administrativas y policivas a través de las respectivas
instancias que se vienen adelantando frente a la problematica detectada en el proceso
auditor; por lo anterior, se considera que los argumentos presentados por la
administracién departamental son suficientes para desvirtuar la observacion de
manera parcial, es decir, con respecto al hecho especifico de la ocupacion irregular de
los inmuebles.

Ahora bien, no hubo respuesta por parte de la Gobernacién Departamental frente al
hecho del incumplimiento en la transferencia de los giros con ocasion a la
productividad generado por los bienes con vocacion turistica, que son: la Sociedad
Corporacion Turistica Hotel Mar Azul y el Hotel Maryland y sus establecimientos de
comercio, los cuales estdn bajo en dominio del Departamento de San Andrés y
administrado por FONTUR, siendo explotados comercialmente a través de terceros,
asi como se evidenci6 en el informe no se estarian efectuando los giros
correspondiente al afio 2023 y lo corrido del afio 2024.

Los bienes tanto de la Sociedad Corporacion Turistica Hotel Mar Azul y el Hotel
Maryland y sus establecimientos de comercio, fueron entregadas al departamento
desde el 22 de noviembre de 2017, y hasta le fecha no se han consolidado la entrega
de estos inmuebles al departamento por parte de FONTUR, lo cual denota la accién
negligente e ineficaz en la gestion de la Gobernacion de exigir los derechos sobre los
bienes, poniendo en riesgo los recursos generados por el uso y usufructo, y siendo
gue estos recursos tienen una destinacién realizara, el ente de control fiscal realizara
una Actuacion Especial de Fiscalizacion para efectos de determinar las cuantias de
los recursos dejados de percibir por la gobernaciony establecer posibles afectaciones
al patrimonio, y asi mismo establecer responsabilidades segun sea el caso.

Dado a los hechos expuestos anteriormente, se refleja falta de celeridad, eficiencia y
efectividad en el cumplimiento a lo consagrado en el articulo 91 de la Ley 1708 de
2014, donde se definié la destinacion de los recursos de los bienes incautados; asi
como también el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la ley 915 de 2004,
gue refiere que los recaudos de que trata el articulo 23 de la Ley 793 de 2002, deberan
ser entregados al Departamento Archipiélago dentro del mes siguiente a su causacion,
afectando de esta manera al Departamento Archipiélago y por ende a los programas
sociales de la poblacion raizal, se mantiene como hallazgo administrativo, por cual
deberan suscribir un plan de mejoramiento.
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3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar si la Gobernacion del Departamento, a cada uno de los activos especiales
que le ha sido transferido por la SAE, los tiene debidamente custodiados y
amparados por una poliza.

3.5.1. Pdlizas de amparos y custodio de los bienes

Con relaciébn a este objetivo, el equipo auditor requiri6 a la gobernacion del
Departamento por el estado de seguridad y garantia de los bienes entregados por la
SAE.

En respuesta, la administracion departamental manifesto que los bienes carecen de la
informacion necesaria para suscribir y/o expedir las pdlizas individuales por parte del
departamento para cada uno de los inmuebles; sin embargo, aclararon que para el
caso de los inmuebles que hagan parte de la propiedad horizontal, las copropiedades
en cumplimiento del reglamento interno suscriben poéliza de cobertura de todo riesgo.

Con relacién a los casos de los Hoteles Maryland y Mar azul, por tratarse de
establecimientos comerciales con vocacion turistica, estos cuentan con polizas de todo
riesgo y lucro cesante vigente hasta febrero 27 de 2025.

3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar las Quejas, Derechos de peticién y Denuncias Ciudadanas que se alleguen
al Proceso Auditor, relacionadas con los activos especiales que han sido transferidos
a la Gobernacion del Departamento

3.6.1. Quejas, Derechos de Peticion y Denuncias Ciudadanas

Con relacion a este objetivo, cabe precisar que durante el proceso auditor no se
recibieron Quejas, Derechos de peticién o Denuncias Ciudadanas.
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4. CARACTERIZACION DE HALLAZGOS

DESCRIPCION DEL HALLAZGO HA | HD |HF | HS | HP

CONDICION: se verifico el cumplimiento de los giros al
Departamento de San Andrés, producto de los bienes extintos con
vocacion turistica que aln se encuentran administrado por el
Fondo Nacional de Turismo — FONTUR, el equipo auditor evidencio
gue los Hoteles Mar Azul y Maryland que; no obstante estos bienes
hayan sido entregados a través de los respectivos actos
administrativos mediante los cuales la SAE le transfiere el dominio
al Departamento sobre los mismos, y también dentro del mismo acto
administrativo la SAE anuncia la remocién del administrador
designado; el Fondo Nacional de Turismo — FONTUR, al igual que
el depositario provisional, de la labor relacionada con la Sociedad
Corporacion Turistica Hotel Mar Azul y el Hotel Maryland y sus
establecimientos de comercio, éstos no han sido entregados
fisicamente por FONTUR al Departamento.

Asi las cosas, se pudo evidenciar que la SAE no ha transferido al
Departamento los giros con ocasion a la productividad generado por
los bienes con vocacién turistica administrado por FONTUR,
correspondiente al afio 2023y lo corrido del afio 2024. EI Gltimo giro
realizado al Departamento por parte de la SAE de los rendimientos
por la explotacién comercial de los que ahora son propiedad del
Departamento, fue en el afio de 2022.

Dado los hechos expuestos anteriormente, se refleja falta de
celeridad, eficiencia y efectividad en el cumplimiento a lo
consagrado en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, donde se
definio la destinacion de los recursos de los bienes incautados; asi
como también el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de
la ley 915 de 2004, que refiere que los recaudos de que trata el
articulo 23 de la Ley 793 de 2002, deberan ser entregados al
departamento Archipiélago dentro del mes siguiente a su

causacion, afectando de esta manera al Departamento
Archipiélago y por ende a los programas sociales de la poblacion
raizal.

CRITERIO:) articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, donde se definid la
destinacion de los recursos de los bienes incautados; asi como
también el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la ley
915 de 2004, que refiere que los recaudos de que trata el articulo
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23 de la Ley 793 de 2002, deberan ser entregados al Departamento
Archipiélago dentro del mes siguiente a su causacion, afectando de
esta manera al Departamento Archipiélago y por ende a los
programas sociales de la poblacién raizal

CAUSA: falta de celeridad, eficiencia y efectividad en el
cumplimiento a lo consagrado en el articulo 91 de la Ley 1708 de
2014, donde se definié la destinacion de los recursos de los bienes
incautados; asi como también el incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 70 de la ley 915 de 2004, que refiere que los recaudos de
gue trata el articulo 23 de la Ley 793 de 2002, deberdn ser
entregados al Departamento Archipiélago dentro del mes siguiente
a su causacion.

EFECTO: Conlleva a la afectacion del desarrollo social en la
poblacién del Departamento Archipiélago en el sentido de limitar los
recursos para la inversién en los programas sociales de la poblacion
raizal

REDACCION DEL HALLAZGO: se verifico el cumplimiento de los
giros al Departamento de San Andrés, producto de los bienes
extintos con vocacion turistica que aln se encuentran administrado
por el Fondo Nacional de Turismo — FONTUR, el equipo auditor
evidenci6 que los Hoteles Mar Azul y Maryland que; no obstante,
estos bienes hayan sido entregados a través de los respectivos
actos administrativos mediante los cuales la SAE le transfiere el
dominio al Departamento sobre los mismos, y también dentro del
mismo acto administrativo la SAE anuncia la remociéon del
administrador designado; el Fondo Nacional de Turismo —
FONTUR, al igual que el depositario provisional, de la labor
relacionada con la Sociedad Corporacién Turistica Hotel Mar Azul y
el Hotel Maryland y sus establecimientos de comercio, éstos no han
sido entregado fisicamente por FONTUR al Departamento.

Asi las cosas, se pudo evidenciar que la SAE no ha transferido al
Departamento los giros con ocasion a la productividad generado por
los bienes con vocacién turistica administrado por FONTUR,
correspondiente al afio 2023 y lo corrido del afio 2024. EI Gltimo giro
realizado al Departamento por parte de la SAE de los rendimientos
por la explotacién comercial de los que ahora son propiedad del
Departamento, fue en el afio de 2022.

Dado los hechos expuestos anteriormente, se refleja falta de
celeridad, eficiencia y efectividad en el cumplimiento a lo
consagrado en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, donde se
definiod la destinacion de los recursos de los bienes incautados; asi
como también el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de
la ley 915 de 2004, que refiere que los recaudos de que trata el
articulo 23 de la Ley 793 de 2002, deberan ser entregados al
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Departamento Archipiélago dentro del mes siguiente a su
causacion, afectando de esta manera al Departamento

Archipiélago y por ende a los programas sociales de la poblacion
raizal.
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