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PRESENTACION

Es propdsito de La Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, como 6érgano de Control Fiscal Territorial, adecuar
sus procesos de conformidad con las normas vigentes que regulan la materia y los
pronunciamientos de las altas cortes, frete al Decreto 403 de 2020.

La Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C-090 de 2022, se
pronuncia sobre la demanda de inconstitucionalidad contra el titulo XIlII -articulos
124 a 148- del Decreto Ley 403 de 2020, Magistrado sustanciador: ANTONIO JOSE
LIZARAZO OCAMPO, resolviendo: “Declarar INEXEQUIBLE el titulo XllII -articulos
124,125, 126, 127,128,129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140,
141, 142,143, 144, 145, 146, 147,y 148- del Decreto Ley 403 de 2020, “[p]or el cual
se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019y
el fortalecimiento del control fiscal”; y declarar la REVIVISCENCIA de los articulos
4,5,6,9, 12,13, 14, 16, 18, 20, 37, 39, 42, 43, 49, 50, y 57 de la Ley 610 de 2000,
“IpJor la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias”, y de los articulos 100, 101, y 110 de la Ley 1474
de 2011, “[pjor la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”, en su tenor previo a las modificaciones o adiciones
introducidas por el titulo Xl del Decreto Ley 403 de 2020’.

Asi las cosas, se hace necesario actualizar el manual adoptado mediante
Resolucién , para que los funcionarios de la Oficina de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés Providencia
y Santa Catalina, tramiten los procesos de responsabilidad fiscal, acorde con lo
regulado en la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011, segun lo dispuesto en la
Sentencia C-090 de 2022.

Al respecto y en términos generales, la modificacidbn consiste en adecuar
nuevamente el sujeto pasivo; el término de caducidad; el concepto de dafio
patrimonial; y de las medidas cautelares; ademas, dejar claro que ya no es viable el
archivo de los hallazgos de manera anticipada y tampoco podra EI Contralor
General de la Republica, el Auditor General de la Republica y el Contralor Territorial
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revisar las decisiones de archivo de indagaciones preliminares y ordenar que se
reinicie la indagacion preliminar o impartir las 6rdenes que considere pertinentes
para proteger el patrimonio publico, tal y como lo establecia el articulo 131 del
Decreto 403 de 2020, que fue declarado inexequible en la Sentencia C-090 de 2022

Este texto contiene el paso a paso del proceso con su respectiva justificacion
normativa o jurisprudencial, como se indico; ademas, define algunos conceptos que
pueden representar dificultad en su aplicacion o interpretacion y determina los
responsables, sus actividades, el producto y los modelos que deben emplearse para
la expedicion de cada actuacion.

Este manual pretende, como el anterior, ser una herramienta dinamica y flexible de
ayuda a los servidores que intervienen en este procedimiento, en donde aquellos,
con su capacidad y experiencia, como responsables de todas o algunas de las
actuaciones, son los protagonistas de su debida aplicacion. No puede
comprenderse como una camisa de fuerza o un texto acabado. Los formatos que
se proponen pueden ser adecuados segun las necesidades y la experticia
profesional de quien orienta el proceso.
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ALCANCE

El manual desarrolla el Proceso de Responsabilidad Fiscal para la Contraloria
Departamental del Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina en sus
dos modalidades: ordinario y verbal. Se documenta desde el momento en que se
recibe el hallazgo, denuncia, queja, noticia o cualquier otra forma de establecer la
existencia de un posible detrimento patrimonial, hasta la notificacion de la decision
frente a los recursos y/o grado de consulta del fallo y traslado a la jurisdiccion
coactiva.

Su marco normativo esta dado por la Constitucion Politica de 1991 (en adelante CP)
que establece el control fiscal como una funcién publica a cargo de la Contraloria
General de la Republica y las demas contralorias territoriales para la vigilancia de
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o de entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto
de todo tipo de recursos publicos. Especificamente por lo dispuesto en los articulos
268 y 272 de la CP gque sefialan entre las atribuciones del Contralor General de la
Republica y de los contralores territoriales las de “establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal”; en la Ley 610 que regula el procedimiento, en la Ley
1474 de 2011 que agrego el procedimiento verbal

Se conserva la misma dindmica del manual anterior, su estructuracion esta
pensada, inclusive, con las remisiones normativas que alli estan consagradas. Por
ejemplo, en lo referente a notificaciones y tramite de recusaciones en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Cddigo
General del Proceso (en adelante CPACA y el CGP, respectivamente), sin perjuicio
de las demas transversalidades con las disposiciones legales, reglamentarias y con
las interpretaciones constitucionales que la ejecucién de este procedimiento haya
desarrollado.

Por ultimo, el texto ofrece una serie de conceptos que contribuyen a la comprension
y aplicacion de este, asi como unos formatos que sirven de guia para que el
operador examine, analice y asegure su proceso en los requisitos minimos que por
disposicion de la ley le son exigibles.
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1. ASPECTOS GENERALES

1.1. NATURALEZA

El proceso de responsabilidad fiscal es de naturaleza administrativa, de caracter
resarcitorio y no sancionatorio. La decision mediante la cual se declara la
responsabilidad del procesado es un acto administrativo susceptible de control
judicial ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

1.2. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
gue compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal.

La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad. (articulo 4 de la ley 610 de 2000).

1.3 COMPETENCIA

El conocimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal y su tramite de primera
instancia sera competencia del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva y en segunda instancia del Contralor Departamental del
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion interna de

1.4. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
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menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

1.5. GESTION FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 610 de 2002, se entiende
por gestidn fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
gue realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen
o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacién, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

1.6. RESARCIMIENTO AL DANO PATRIMONIAL

Se entiende resarcido el dafio patrimonial cuando se reponga el bien deteriorado o
afectado con otro de iguales o superiores condiciones, calidades y caracteristicas o
se reintegre debidamente indexado el total del dafio patrimonial. Cuando el dafio se
causare a los recursos naturales o del ambiente podra ordenarse que el
resarcimiento se haga mediante operaciones u obras que compensen el dafio
producido.
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1.7. SUJETO ACTIVO

Es la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina la que tiene la competencia para tramitar el proceso de
responsabilidad fiscal a través de la dependencia de Responsabilidad Fiscal.

1.8. SUJETO PASIVO

Son sujetos pasivos, los gestores fiscales los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, sus
herederos y el garante vinculado al proceso como tercero civilmente responsable.

1.9. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

La responsabilidad fiscal se declara cuando exista:

i) Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal

i) Un dafio patrimonial al Estado.

iii) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

1.10. PRINCIPIOS

En el ejercicio de la accion de responsabilidad fiscal se garantizard el debido
proceso y su tramite se adelantara con sujecion a los principios establecidos en los
articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y a los contenidos en el Cdodigo
Contencioso Administrativo (articulo 2 de la Ley 610 de 2000).
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1.11. CADUCIDAD

La acciodn fiscal caducarda si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del
hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido Resolucion de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse
para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los
complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del
altimo hecho o acto (Articulo 9 de la Ley 610 de 2000).

1.12. PRESCRIPCION

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del
Resolucién de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho
término no se ha dictado providencia en firme que la declare. El vencimiento de los
términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se trate de
hechos punibles, se pueda obtener la reparaciéon de la totalidad del detrimento y
demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accion civil en el
proceso penal, que podra ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la
respectiva entidad publica. (Articulo 9 Ley 610 de 2000).

1.13. DECLARACION OFICIOSA

La caducidad de la accion y la prescripcion de la responsabilidad fiscal seran
declaradas de oficio o a solicitud de parte.

1.14. MEDIDAS CAUTELARES

En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar
medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de
un detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago
del posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que
prestar caucion. Este ultimo respondera por los perjuicios que se causen en el
evento de haber obrado con temeridad o mala fe. Las medidas cautelares
decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la culminacion del proceso de
cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal. Se ordenara
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el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se
profiera Resolucion de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la
Contraloria procederd a ordenarlo en la misma providencia. También se podra
solicitar el desembargo al 6rgano fiscalizador, en cualquier momento del proceso o
cuando el acto que establecié la responsabilidad se encuentre demandado ante el
tribunal competente, siempre que exista previa constitucion de garantia real,
bancaria o expedida por una compafiia de seguros, suficiente para amparar el pago
del presunto detrimento y aprobada por quien decret6 la medida.

Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de
jurisdiccién coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta
se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, aquellas no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garantia
bancaria o de compafiia de seguros, por el valor adeudado mas los intereses
moratorios. (Articulo 12 Ley 610 de 2000).

1.15. SUSPENSION DE TERMINO

El codmputo de los términos previstos en la presente ley se suspendera en los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, o por la tramitacion de una declaracion de
impedimento o recusacion. En tales casos, tanto la suspension como la reanudacion
de los términos se ordenara mediante Resolucién, que se notificara por estado al
dia siguiente y contra el cual no procede recurso alguno. (articulo 13 de la Ley 610
de 2000

1.16. UNIDAD PROCESAL

Por cada hecho generador de responsabilidad fiscal se adelantard una sola
actuacion procesal, cualquiera sea el niumero de implicados; si se estuviere
adelantando mas de una actuacion por el mismo asunto, se dispondra mediante
Resolucién la agregacion de las diligencias a aquellas que se encuentren mas
adelantadas. Los hechos conexos se investigaran y decidirdn conjuntamente.
(Articulo 14 de la Ley 610 de 2000).
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1.17. ACUMULACION

Habr& lugar a la acumulacion de procesos a partir de la notificacion del Resolucion
de imputacién de responsabilidad fiscal y siempre que no se haya proferido fallo de
primera o Unica instancia, de oficio o a solicitud del sujeto procesal, cuando contra
una misma persona se estuvieren adelantando dos o0 mas procesos, aunque en ellos
figuren otros implicados y siempre que se trate de la misma entidad afectada, o
cuando se trate de dos 0 mas procesos por hechos conexos que no se hubieren
investigado conjuntamente. Contra la decision de negar la acumulacion procede el
recurso de reposicion. (Articulo 15 Ley 610 de 2000) Anexo 31

1.18. RESERVA Y EXPEDICION DE COPIAS

Reservay expedicion de copias. Las actuaciones adelantadas durante la indagacion
preliminar y el proceso de responsabilidad fiscal son reservadas. En consecuencia,
ningun funcionario podra suministrar informacion, ni expedir copias de piezas
procesales, salvo que las solicite autoridad competente para conocer asuntos
judiciales, disciplinarios o administrativos. El incumplimiento de esta obligacion
constituye falta disciplinaria, la cual sera sancionada por la autoridad competente
con multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales. Los sujetos
procesales tendran derecho a obtener copia de la actuacion para su uso exclusivo
y el ejercicio de sus derechos, con la obligacién de guardar reserva sin necesidad
de diligencia especial. (articulo 20 de la Ley 610 de 2000). Anexo 44

Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-477 de
2001, bajo el entendido que la reserva a que se refiere deberéa levantarse tan pronto
se practiquen efectivamente las pruebas a que haya lugar y, en todo caso, una vez
expire el término general fijado por la ley para su practica.

1.19. MUERTE DEL IMPLICADO Y EMPLAZAMIENTO

En el evento en que sobrevenga la muerte del presunto responsable fiscal antes de
proferirse fallo con responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriado, se citaran y
emplazaran a sus herederos con quienes se seguird el trdmite del proceso y quienes
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responderan hasta concurrencia con su participacion en la sucesién (articulo 19 de
la Ley 610 de 2000

Declarado exequible por la Corte Constitucional sentencia C-131 de 2033 en el
entendido que, en el proceso de responsabilidad fiscal, siendo su naturaleza
resarcitoria y patrimonial, el interés es garantizar que se puedan satisfacer con el
patrimonio del responsable, los dafios ocasionados al erario como consecuencia de
una actuacion culposa o dolosa que haya causado un detrimento patrimonial al
erario. La muerte del responsable no es obstaculo para la realizacion de tal objetivo.

1.20. IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

Las causales de impedimentos y recusaciones para los funcionarios de la
Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que deban
conocer y fallar los procesos de responsabilidad fiscal, seran las contenidas en el
articulo 130 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. El tramite se adelantara conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 610 de 2000.

1.21. NULIDADES

El régimen de nulidades en el proceso de responsabilidad fiscal esta regulado en
los articulos 36, 37 y 38 de la Ley 610 de 2000; en el articulo 109 de la Ley 1474 de
2011. Anexo 39.

1.22. REGIMEN PROBATORIO

El régimen probatorio en el proceso de responsabilidad fiscal esta regulado en los
articulos 22 al 32 de la Ley 610 de 2000; y en los articulos 107, 108, 116 y 117 de
la Ley 1474 de 2011. El dafio patrimonial al Estado y la responsabilidad del
investigado podran demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente
reconocidos.
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1.22.1. PRUEBAS EN EL EXTERIOR

La practica de las pruebas o de diligencias en territorio extranjero se regulara por
las normas del Codigo General del Proceso o la normativa que la sustituya. En los
procesos de responsabilidad fiscal el Contralor podra, segun la urgencia y
necesidad de la prueba, autorizar el traslado del funcionario que esté adelantando
la actuacion, previo aviso de ello al Ministerio de Relaciones Exteriores, y si es del
caso, se podra comisionar al respectivo agente consular a través del citado
Ministerio. El proceso se suspendera durante el tiempo que dure la practica de
pruebas en el exterior. (Articulos 41 y182 Codigo General del Proceso por remision
del articulo 66 de la Ley 610 de 2000).

1.23. TRASLADO A OTRAS AUTORIDADES

Si con ocasién del adelantamiento de los procesos de que trata este manual se
advierte la comision de hechos punibles o faltas disciplinarias, el funcionario debera
dar aviso en forma inmediata a las autoridades correspondientes.

1.24. FACULTADES DE INVESTIGACION

La Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en el desarrollo de sus funciones contaran con las siguientes facultades:

a) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para establecer la
ocurrencia de hechos generadores de dafio patrimonial al Estado originados en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna y que en términos generales no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado;

b) Citar o requerir a los servidores publicos, contratistas, interventores y en general
a las personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o
hayan conocido los hechos objeto de investigacion;

c) Exigir a los contratistas, interventores y en general a las personas que hayan
participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos
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objeto de investigacion, la presentacion de documentos que registren sus
operaciones cuando unos u otros estén obligados a llevar libros registrados;

d) Ordenar a los contratistas, interventores y proveedores la exhibicion y de los
libros, comprobantes y documentos de contabilidad;

e) En general, efectuar todas las diligencias necesarias que conduzcan a la
determinacién de conductas que generen dafio al patrimonio publico.

Para el ejercicio de sus funciones, la Contraloria Departamental del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina también esta facultada para ordenar que
los comerciantes exhiban los libros, comprobantes y documentos de contabilidad, o
atiendan requerimientos de informacion, con miras a realizar estudios de mercado
gue sirvan como prueba para la determinacién de sobrecostos en la venta de bienes
y servicios a las entidades publicas o privadas que administren recursos publicos.

1.25. PRESUNCION DE DOLO

Se presumira que el responsable fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos
hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la
comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo. (articulo 118
de la Ley 1474 de 2011).

1.26. PRESUNCION DE CULPA GRAVE

Se presumira que el responsable fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en
forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o
decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad
contratante;

b) Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones
del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin
justificacion objetiva ofertas que superen los precios del mercado;
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c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera
gue no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento
de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o
la de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros
o el incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que rigen el ejercicio
de la funcién publica o las relaciones laborales. (articulo 118 de la Ley 1474 de
2011)

1.27. SOLIDARIDAD

En los procesos de responsabilidad fiscal en el cual se demuestre la existencia de
dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u
otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del
respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas
personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.
(Articulo 119 Ley 1474 de 2011)

1.28. POLIZAS

Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal
al garante en calidad de tercero civiimente responsable prescribirdn en 5 afios de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

1.29. REAPERTURA

Cuando después de proferido la Resolucion de archivo del expediente en la
indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieran o se
aportaran nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al
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Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, 0 se demostrare que la decisién se
baso en prueba falsa, procedera la reapertura de la indagacion o del proceso.

Sin embargo, no procedera la reapertura si después de proferido la Resolucion de
archivo, ha operado la caducidad de la accion o la prescripcion de la responsabilidad
fiscal. (Articulo 17 Ley 610 de 2000).

1.30. MERITO EJECUTIVO

Una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, prestara mérito ejecutivo contra
los responsables fiscales y sus garantes, el cual se hara efectivo a través de la
jurisdiccion coactiva de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. La decision adquiere firmeza cuando contra
ella no procede ningun recurso; a los cinco (5) dias habiles después de la ultima
notificacién, cuando no se interpongan los recursos o0 se renuncie expresamente a
ellos; o cuando los recursos interpuestos se hayan decidido, de acuerdo con el
articulo 56 de la Ley 610 de 2000.

1.31. REMISION NORMATIVA

En los aspectos no previstos, en su orden, se aplicaran las disposiciones del
CPACA, el CPCy el CPP, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso
de responsabilidad fiscal. En materia de policia judicial, se aplicaran las
disposiciones del Cdodigo de Procedimiento Penal (CPP). (Articulo 66 Ley 610 de
2000)

1.32. CESACION DE LA ACCION FISCAL

En cualquier estado de la indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad
fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se establezca que la accion fiscal
no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion,
cuando se demuestre que el hecho no existi6 o que no es constitutivo de dafio
patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la
operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado
que el dafo investigado ha sido resarcido totalmente. (Articulo 16 de la Ley 610 de
2000).
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2. PROCEDIMIENTOS

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

2.1. Origen

De oficio; recibida la queja; como consecuencia de los sistemas de control fiscal; a
solicitud de la entidad vigilada; o producto de la denuncia de una veeduria
ciudadana (articulo 8 Ley 610 de 2000) que denuncie el dafio patrimonial al Estado
y la pérdida dafio o deterioro de bienes (articulo 6 y 7 Ley 610 de 2000), el
profesional especializado, una vez evaluado el expediente, podra realizar las
siguientes actuaciones:

2.1.1. Archivo

Archivar si advierte que no existe dafio al patrimonio publico o existe
caducidad de la accidn fiscal, esto es, han pasado mas de cinco (5) afios
desde la ocurrencia de los hechos generadores del dafio (articulo 9 Ley 610
de 2000. Esta decision no admite recurso alguno (articulo 39 de la Ley 610
de 2000,), y debera comunicarse a la entidad afectada y a la autoridad que
remitié el antecedente.

2.1.2. Indagacién Preliminar

Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho; la exitencia del dafio
patrimonial con ocasion de su acaecimiento; la entidad afectada y la
determinacion de los presuntos responsables, el profesional especializado
proferird la apertura de la indagacién preliminar, mediante decisién de
‘cumplase” contra la cual no cabra recurso alguno. Esta decision buscara:

2.1.2.1. Verificar la competencia del érgano fiscalizador.

2.1.2.2. Identificar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se dieron los hechos.
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2.1.2.3. Determinar la existencia del dafio patrimonial al Estado y la
pérdida, dafio o deterioro de bienes.

2.1.2.4. Determinar la entidad o las entidades afectadas con el dafo.

2.1.2.5. Identificar los servidores publicos o particulares causantes del
dafio. (Articulo 39 de la Ley 610 de 2000).

Para obtener dicho propoésito el profesional especializado contar4 con un
término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente
procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Podra comisionar al profesional universitario para
tramitar la indagacion de manera conjunta. Podran pedir informacion, realizar
visitas a la entidad y en general cualquier tipo de diligencias que les permita
aclarar los interrogantes o las incertidumbres relacionadas en el numeral
2.1.2. Esta etapa se llevara a cabo solo si el funcionario investigador tiene
dudas acerca, precisamente, de lo dicho en el mencionado numeral.

2.1.3. Archivo indagacion preliminar

El profesional especializado podra archivar la indagacion preliminar si
advierte, en cualquier momento de la indagacion preliminar, que la accién
fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad, o que
el hecho no existié 0 que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o
se acredite una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca
demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido totalmente por pago o
reintegro del bien

2.1.4. Cierre de indagacion preliminar

Recopiladas todas las evidencias que permitan tener certeza sobre la
ocurrencia del hecho; la existencia del dafio patrimonial con ocasién de su
acaecimiento; la entidad afectada y la determinacion de los presuntos
responsables, el profesional especializado proferira el cierre de la indagacion
preliminar. Esta decision no tendrd recurso alguno y serd de cumplase
(articulo 39 de la Ley 610).
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2.1.5. Aperturadel proceso de responsabilidad fiscal

Si se encuentra establecida la existencia del dafio patrimonial y existen serios
indicios sobre el posible o los posibles autores de este, el profesional
especializado proferira la apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
momento a partir del cual inicia formalmente, mediante decision que se
notificara de manera personal (articulo 106 Ley 1474 de 2011), contra el cual
no cabra recurso alguno (articulo 40 Ley 610 de 2000). Esta decision debera
contener:
2.1.6.1. Competencia del profesional especializado

2.1.6.2. Fundamentos de hecho

2.1.6.3. Fundamentos de derecho

2.1.6.4. Identificacion de la entidad estatal afectada
2.1.6.5. Identificacién de los presuntos responsables

2.1.6.6. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacion de
Su cuantia.

2.1.6.7. Decreto de las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles.

2.1.6.8. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las
cuales deberan hacerse efectivas antes de la notificacion de la
respectiva Resolucion.

2.1.6.9. La orden de solicitar a la entidad donde esté o haya estado
vinculado el servidor presuntamente responsable para que informe
sobre el salario devengado para la época de los hechos, los datos
sobre su identidad personal y su dltima direccion conocida o
registrada; e igualmente para enterarse del inicio de las diligencias
fiscales.

2.1.6.10. La orden de comunicar a la compafiia aseguradora, al
garante o a su apoderado, cuando el presunto responsable, o el bien
0 contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
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amparados por una poliza. La vinculacion se hara en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos
derechos y facultades del principal implicado (articulo 44 Ley 610 de
2000).

2.1.6.11. La advertencia que para todas estas gestiones se cuenta con
un término de tres (3) meses prorrogables por otros dos (2) mediante
decision motivada.

2.1.6.12. La orden de notificar a los presuntos responsables.

2.1.6.13. La advertencia de que contra dicha decision no procede
recurso alguno.

2.1.7. Notificacion personal

La notificacion de la apertura del proceso de responsabilidad fiscal sera de
manera personal en los términos del articulo 67 del CPACA.
2.1.7.1. Para la notificacion personal el servidor debera CITAR al

investigado por el medio méas expedito (llamada telefénica/mensaje de
texto) para que comparezca a la diligencia de notificacién personal. Si
esos medios no resultan eficaces, la CITACION debera enviarse a la
direccion del domicilio, al correo electronico que figuren en el
expediente, en la hoja de vida registrada en la funcién publica o en el
registro mercantil. La citacion debera enviarse dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la expedicion del acto que abre el proceso de
responsabilidad fiscal. De esas citaciones debera dejarse registro,
evidencia o constancia.

2.1.7.2. Si el investigado acepta de manera expresa podra
NOTIFICARSE POR MEDIO ELECTRONICO al buzén de correo.

2.1.7.3. Si se desconoce la informacién sobre el investigado, la
CITACION se publicara en la pagina electronica o en un lugar de
acceso al publico de la Contraloria General de San Andrés y

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla

Tel.: 51 25190- 51 20189. ~ ‘—h

Correo Electrénico: contraloria@contraloriasai.gov.co icontec

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co - W
1SO 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

,A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Providencia por el término de cinco (5) dias. De esta publicacién se
dejara constancia en el expediente.

2.1.7.4. Si el investigado, su representante, apoderado o la persona
debidamente autorizada comparece, se levantara un acta donde
conste el nombre completo, la cédula de ciudadania o su equivalente
de identificacion y la tarjeta profesional para los abogados; la fecha y
hora en la que comparece; la identificacion del acto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal que se notifica; los recursos que
legalmente proceden, el funcionario ante quien deben interponerse y
los plazos para hacerlo; y la entrega de copia integra, auténtica y
gratuita del acto.

2.1.8. Notificacion por aviso

Si no comparecen en el término de cinco (5) dias contados a partir de la
recepcion de la CITACION se NOTIFICARA POR AVISO que se remitira a la
direccion, al correo electronico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto
administrativo. El AVISO debera indicar la fecha y la del acto que se natifica,
el funcionario de la Contraloria de San Andrés y Providencia que lo profirid y
su cargo, los recursos que legalmente proceden, el funcionario ante quien
debe interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
del aviso en el lugar de destino.

2.1.8.1 Si se desconoce la informacion sobre el investigado, el AVISO
se publicara con copia integra del acto de archivo o de formulacién de
cargos en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico de
la Contraloria General de San Andrés y Providencia por el término de
cinco (5) dias con la advertencia de que la notificacién se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. De esta
publicacién se dejara constancia en el expediente.
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2.1.9. Autorizacién para la notificacion

El investigado podra AUTORIZAR a otra persona para que se NOTIFIQUE
en su nombre mediante escrito que NO requerird presentacion personal. El
autorizado SOLO estara facultado para recibir la notificacion y por tanto,
cualquier manifestacién que haga en relacion con el acto se tendra de pleno
derecho por NO realizada.

2.1.10. Nombramiento de apoderado de oficio

Si alguno de los implicados no puede ser localizado o citado no comparece
a rendir la version, el profesional especializado nombrara defensor de oficio
con quien se continuara el tramite del proceso. Para este efecto podran
designarse miembros de los consultorios juridicos de las Facultades de
Derecho legalmente reconocidas o de las listas de los abogados inscritos en
las listas de auxiliares de la justicia conforme a la ley, quienes no podran
negarse a cumplir con este mandato so pena de incurrir en las sanciones
legales correspondientes (articulo 43 de la Ley 610 de 2000)).

2.1.11. Imputacion de responsabilidad fiscal

Si estd demostrado objetivamente el dafio o el detrimento al patrimonio
econdémico del Estado y existen medios de prueba que comprometan la
responsabilidad de los implicados, el profesional especializado proferira la
imputacién de responsabilidad fiscal (articulo 48 Ley 610 de 2000) mediante
decisiéon que se notificard de manera personal (articulo 106 Ley 1474 de
2011) y frente a la cual no proceden recursos. Esta decision debera
contener:

2.1.11.1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la

entidad afectada y de la compafia aseguradora, del nimero de poéliza

y del valor asegurado.
2.1.11.2. Laindicacion y valoracién de las pruebas practicadas.

2.1.11.3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal (articulo 5 de la Ley 610 de 2000) vy la
determinacién de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.
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2.1.11.4. La advertencia a los presuntos responsables que disponen
de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion
personal o por aviso de esta decision, para para presentar los
argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en la
Resolucién y solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer
valer. Y la advertencia de que, durante este término, el expediente
permanecera disponible en la Secretaria.

2.1.11.5. La orden de notificar personalmente a los presuntos
responsables.

2.1.11.6. La advertencia de que, si no ha sido posible notificar a
algunos de los implicados, debera designarse defensor de oficio.

2.1.12. Pruebas

Vencido el término descrito en el numeral 2.1.12.4, si los imputados o
terceros presuntamente responsables solicitaron pruebas, el profesional
especializado las decretard si son pertinentes, conducentes y dUtiles; y
decretara las oficiosas que considere necesarias. Esta decision se proferira
a mas tardar dentro del mes siguiente (articulo 108 de la Ley 1474 de 2011)
al vencimiento del término de traslado (articulo 50 Ley 610 de 2000) y se
notificara por estado al dia siguiente de su expedicion y contra esta
procederan los recursos de reposicion y apelacion (articulo 51 de la Ley 610
de 2000). Esta decision contendra:
2.1.12.1. Breve resumen de los cargos imputados.

2.1.12.2. La descripcion de las pruebas solicitadas por los presuntos
responsables en el término de traslado de la imputacion.

2.1.12.3. El estudio de pertinencia, conducencia y utilidad de las
pruebas solicitadas.

2.1.12.4. Las pruebas que se decretaran de oficio.

2.1.12.5. La orden de notificar por estado al dia siguiente de proferirse
la decision.
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2.1.12.6. La advertencia de que contra esta decision proceden los
recursos de reposicion y apelacién en los términos y la forma que
indica el articulo 51 de la Ley 610 de 2000, este ultimo que se
concedera en el efecto diferido (articulo 323 del Cddigo General del
Proceso).

2.1.13. Notificacion por estado

La decision anterior deber& notificarse al dia siguiente de ser proferida por
estados segun la regulacion del articulo 323 del CGP aplicable por remision
autorizada por el articulo 66 de la Ley 610 de 2000. En la parte final de la
providencia el profesional universitario dejara constancia de la fecha en la
que la misma se notifica por estados. La notificacion por este medio debe
contener:

2.1.13.1. La determinacién del proceso a notificar por su clase (verbal

u ordinario).

2.1.13.2. La indicacion de la Contraloria San Andrés y Providencia
como parte accionante.

2.1.13.3. La indicacion de la entidad o entidades afectadas.

2.1.13.4. La indicacion de los investigados y terceros vinculados. Si
varias personas integran esta parte bastara la designacion de la
primera de ellas afiadiendo la expresion “y otros”.

2.1.13.5. Lafecha de la decision de las pruebas.
2.1.13.6. Lafecha del estado y la firma del profesional universitario.

El estado se fijard en un lugar visible de la Contraloria de San Andrés y
Providencia, al comenzar la primera hora habil del respectivo dia, y se desfija
al finalizar la dltima hora habil del mismo. La insercion en el estado se hara
al dia siguiente a la fecha de la providencia. De los estados se dejara un
duplicado autorizado por el profesional universitario. Ambos ejemplares se
conservaran por separado en orden riguroso de fechas para su conservacion
en el archivo, y uno de ellos podra ser examinado por las partes o sus
apoderados bajo la vigilancia de aquel.
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Si la Contraloria de San Andrés y Providencia cuenta con los recursos
técnicos podra publicar los estados por mensaje de datos en su pagina web,
caso en el cual no deberan imprimirse ni firmarse por el profesional
universitario.

2.1.14. Recursos de reposicion y apelacion contra la decision que
decreta o niega pruebas

Si el investigado interpone el recurso de reposicion, el profesional
especializado podra rechazarlo en los términos del articulo 78 del CPACA
teniendo en cuenta el término consagrado en el articulo 51 de la Ley 610; o
en su lugar debera resolverlo de plano (articulo 79 del CPACA). Si el
investigado interpone el recurso de apelacion directamente y en oportunidad,
el funcionario que profirié el acto debera remitir el expediente al Contralor
Departamental para que lo resuelva de plano; si lo interpuso como subsidiario
del de reposicion, debera resolver este Ultimo y posteriormente remitir al
superior. Si el recurso de apelacién fue interpuesto por fuera de la
oportunidad debera ser rechazado.

La remision del expediente al superior jerarquico deberd ser ordenada a
través de un acto de tramite que CONCEDA EL RECURSO, que se notificara
por estados y que indicara que el recurso se concede en el efecto DIFERIDO
(articulo 323 del CGP).

2.1.15. Resolucién gue resuelve el recurso de apelacién frente al
decreto 0 negativa de una prueba

Recibido el expediente por el Contralor Departamental en segunda instancia,
revisara si efectivamente el recurso fue bien concedido. En caso de estarlo,
debera resolver de plano si confirma, modifica o revoca la decision
relacionada con las pruebas. Si advierte que esta mal concedido, resolvera
a través de un acto que rechaza el recurso por improcedente.

2.1.16. Si el investigado NO interpone

Los recursos procedentes en el término de 5 dias hébiles contados a partir
de la notificacion, se practicaran las pruebas decretadas en un periodo que
no podra ser mayor a dos afios contados a partir de la decision que las
decreta (articulo 107 Ley 1474 de 2011).
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2.1.17. Fallo con o sin responsabilidad fiscal

Practicadas las pruebas, dentro de los treinta (30) dias siguientes, el
profesional especializado proferira la decision definitiva y de fondo que se
denomina por disposicidn de la ley “fallo con o sin responsabilidad”. Contra
esta decision proceden los recursos de reposicion y apelacion. El fallo con o
sin responsabilidad, segun corresponda, contendra

2.1.17.1. Competencia del profesional especializado

2.1.17.2. Actuacion procesal de la Contraloria
2.1.17.3. Fundamentos de hecho o facticos.

2.1.17.4. Determinacién del dafio patrimonial al Estado, estimacion
precisa de su cuantia, asi como su analisis probatorio.

2.1.17.5. La identificacion plena de los investigados, de la entidad
afectada y de la compafia aseguradora, del nimero de péliza y del
valor asegurado, asi como su analisis probatorio.

2.1.17.6. La identificacion y descripcion de la conducta dolosa o
gravemente culposa del investigado que vincula su responsabilidad,
asi como su analisis probatorio.

2.1.17.7. El andlisis de la relacién de causalidad entre el dafio y la
conducta dolosa o gravemente culposa del investigado, teniendo en
cuenta la solidaridad y las presunciones establecidas en los articulos
118y 119 de la Ley 1474 de 2011, respectivamente.

2.1.17.8. El archivo o la declaratoria de responsabilidad fiscal
individualizando los responsables. Si son varios invocando la
responsabilidad solidaria.

2.1.17.9. La orden de pagar una suma liquida de dinero a cargo del o
los responsables. La cuantia del dafio causado debe ser determinada
de forma precisa actualizandose a valor presente segun los indices de
precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes.
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2.1.17.10. La orden a la entidad correspondiente de declarar la
caducidad del contrato, siempre que no haya expirado el plazo para
Su ejecucion y no se encuentre liquidado (cuando el sujeto pasivo del
proceso de responsabilidad fiscal sea contratista) (articulo 61 de la
Ley 610 de 2000).

2.1.17.11. La orden de notificar personalmente a los responsables.

2.1.17.12. La orden de registrar la decision en el boletin de
responsabilidad fiscal.

2.1.17.13. La orden de remitir la decisién a la Procuraduria General
de la Nacion conforme al numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002.

2.1.18. Recursos de reposiciéon y apelacion contra el fallo con o sin
responsabilidad

Si el investigado NO interpone los recursos procedentes en el término de 5
dias habiles contados a partir de la notificacion, el acto cobra ejecutoria y se
trasladara para su archivo o para la oficina de cobro coactivo para lo de su
competencia, segun lo que corresponda. Si el investigado interpone el
recurso de reposicion, el funcionario que profirié la decisién podra rechazarlo
en los términos del articulo 78 del CPACA o en su lugar debera resolverlo de
plano (articulo 79). Si el investigado interpone el recurso de apelacion
directamente y en oportunidad, el funcionario que profirid el acto debera
remitir el expediente al superior jerarquico para que lo resuelva; si lo
interpuso como subsidiario del de reposicién, deberé resolver este ultimo y
posteriormente remitir al superior. Si el recurso de apelacion fue interpuesto
por fuera de la oportunidad deberéa ser rechazado.

La remision del expediente al superior jerarquico deberd ser ordenada a
través de un acto de trdmite que CONCEDA EL RECURSO en el efecto
suspensivo (articulo 323 numeral 1 del CGP) y que se notificara por estados.
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2.1.19. Resolucion que resuelve el recurso de apelacion frente al fallo
con o sin responsabilidad

Recibido el expediente por el Contralor Departamental, revisara si
efectivamente el recurso fue bien concedido. Si estd bien concedido y
considera que no debe practicar pruebas, deberd resolver si confirma,
modifica o revoca la decision. Si advierte que esta mal concedido, resolvera
a través de un acto que se RECHACE EL RECURSO por improcedente.
Estas decisiones deben notificarse por estados y contra ellas no procede
recurso alguno.

2.1.20. Pruebas en segunda instancia

Si el Contralor Departamental tiene dudas puede decretar y practicar pruebas
de oficio en el término de treinta (30) dias habiles. Contra dicha decisién no
procede recurso alguno y debe notificarse por estados a los procesados.

2.1.21. Resolucion que resuelve el recurso de apelacion frente al fallo
con o sin responsabilidad

Vencido el término anterior y practicadas las pruebas, el Contralor
Departamental deberéa proferir la decisién de segunda instancia en el término
de veinte (20) Dias habiles siguientes al recibo del proceso.

El funcionario de segunda instancia podra decretar de oficio la practica de las
pruebas que considere necesarias para decidir la apelacion, por un término
méaximo de 10 dias habiles, libres de distancia, pudiendo comisionar para su
practica (Articulo 57 Ley 610 de 2000).

2.1.22. Consulta

Procedera la consulta cuando se dicte la Resolucion de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad
fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado
de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la
decision debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a
su superior funcional o jerarquico, segun la estructura y manual de funciones
de la Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa
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Catalina. Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no
se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o
Resolucion materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso. (Articulo 18 Ley 610 de 2000).

2.1.23. Procedimiento de Unicainstanciay de doble instancia

El procedimiento de Unica instancia determinado de acuerdo con la regla
descrita en el articulo 110 de la Ley 1474 se tramitar4 de la forma descrita
hasta aca con la Unica diferencia que frente a las decisiones relacionadas
con el decreto o negativa de pruebas, de las nulidades y del fallo con o sin
responsabilidad sélo procedera el recurso de reposicion.

El proceso de responsabilidad fiscal serd de Unica instancia cuando la
cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en la Resolucién de apertura
e imputacion o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea
igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad
afectada con los hechos y serd de doble instancia cuando supere la suma
sefalada.

PROCEDIMIENTO VERBAL

2.2. Origen

Cuando del andlisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia, de la
aplicacion de cualquiera de los sistemas de vigilancia y control fiscal, o del resultado
de la indagacion preliminar, el Profesional Especializado del Grupo Especial de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, encuentre
objetivamente establecida:

2.2.1. La existencia del dafio patrimonial al Estado.

2.2.2. Prueba que comprometa la responsabilidad del sujeto pasivo.
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Podr& adelantarlo a través del procedimiento verbal contemplado en la Ley 1474 de
2011, 0, profiriendo Resolucion de apertura e imputacion.

2.3. Resolucién de Apertura e imputacion

Verificado lo anterior, el Profesional Especializado proferira la decisién de apertura
e imputacién mediante decision que notificar4 de manera personal (articulo 106 Ley
1474 de 2011) y contra la cual no cabréa recurso alguno. La decision debera contener
como minimo:

2.3.1. Competencia del profesional universitario (Resolucion No__ de __ articulo___

2.3.2. Fundamentos de hecho.

2.3.3. Fundamentos de derecho.

2.3.4. Identificacion de la entidad estatal afectada.
2.3.5. Identificacion de los presuntos responsables.
(Articulos 97 y 98 Ley 1474 de 2011).

2.3.6. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal
(articulo 5 de la Ley 610 de 2000) y la determinacion de la cuantia del dafio al
patrimonio del Estado.

2.3.6.1. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacién de su
cuantia. Dependiendo de esta estimacion, el proceso sera de Unica instancia,
si la cuantia es igual o inferior a la menor cuantia de contratacion para la
entidad afectada, y sera de doble instancia, si supera la menor cuantia de
contratacion para la entidad afectada.

2.3.6.2. Determinaciéon de la conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe,
concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion del
dafio patrimonial al Estado.

2.3.6.3. Determinacién del nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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2.3.7. La formulacién individualizada de los cargos a los presuntos responsables
segun su participacion, cuantia, omisiones o infracciones normativas.

2.3.8. Decreto de las pruebas de oficio que se practicaran en la audiencia de
descargos.

2.3.9. Los motivos por los cuales se vincula al garante y la orden de comunicar a
éste, a la compafia aseguradora, o0 a su apoderado, cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una poliza. La vinculacion se hara en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del
principal implicado (articulo 44 Ley 610 de 2000).

2.3.10. La indicacién de la fecha, la hora y el lugar donde se llevara a cabo la
audiencia de descargos. Esta fecha tendra que considerarse en funcién del tiempo
estimado para llevar a cabo las diligencias de investigacion de bienes y/o de
inscripcion de medidas cautelares decretadas, de las notificaciones personales

a que haya lugar, y de la designacién de abogado de oficio.

2.3.11. La orden de comunicar a la compafiia aseguradora, al garante o a su
apoderado, cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza. La
vinculacién se hara en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado (articulo 44 Ley 610
de 2000).

2.3.12. La advertencia a los presuntos responsables que en la audiencia de
descargos es la oportunidad para presentar los argumentos de defensa frente a las
imputaciones efectuadas en la Resolucion y solicitar, aportar las pruebas que se
pretendan hacer valer y controvertir las decretadas de oficio.

2.3.13. La orden de notificar a los presuntos responsables.

2.3.14. La advertencia de que contra dicha decisién no procede recurso alguno.
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2.3.16. La advertencia de que, si no ha sido posible notificar a algunos de los
implicados, debera designarse defensor de oficio.

2.4. Medidas cautelares

El Profesional Especializado, conjuntamente con el Profesional Universitario,
proferira en cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal Resolucion de
medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de
un detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago
del posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que
prestar caucion. Este ultimo responderd por los perjuicios que se causen en el
evento de haber obrado con temeridad o mala fe. Las medidas cautelares
decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la culminacion del proceso de
cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal. Se ordenara
el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se
profiera Resolucion de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la
Contraloria procedera a ordenarlo en la misma providencia. También se podra
solicitar el desembargo al 6rgano fiscalizador, en cualquier momento del proceso o
cuando el acto que establecio la responsabilidad se encuentre demandado ante el
tribunal competente, siempre que exista previa constitucion de garantia real,
bancaria o expedida por una compariia de seguros, suficiente para amparar el pago
del presunto detrimento y aprobada por quien decreto la medida.

Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de
jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta
se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, aquellas no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garantia
bancaria o de compafiia de seguros, por el valor adeudado mas los intereses
moratorios.

Si el presunto responsable solicita el desembargo a la Dependencia de
Responsabilidad Fiscal, se podra hacer, siempre que exista previa constitucion de
garantia real, bancaria o expedida por una compafiia de seguros, suficiente para
amparar el pago del valor integral del dafio estimado y probado por el Profesional
Especializado. (Articulo 12 Ley 610 de 2000).
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2.5. Notificacion personal

La notificacién de la Resolucion de apertura e imputacion fiscal sera de manera
personal en los términos del articulo 67 del CPACA, previas las diligencias de
inscripcion y registro de medidas cautelares. Para el efecto, el Profesional
Especializado, conjuntamente con el Profesional Universitario, debera remitirse a
los numerales 2.1.7. al 2.1.10 de este manual, para realizar lo correspondiente. En
el expediente se dejara constancia de las notificaciones realizadas.

2.6. Audiencia de Descargos

La audiencia de descargos tiene la finalidad de que se le permita a los sujetos
procesales su intervencion en el proceso, y se desarrollara de la siguiente forma,
evacuando las actuaciones que se anotaran a continuacion:

2.6.1. Asistentes: La audiencia sera presidida por el Profesional Especializado, o
en ausencia de éste, por el Profesional Universitario a la que deberan asistir el
presunto responsable o su apoderado, el defensor de oficio y el garante o a quien
haya designado para su representacion. A la audiencia podran ser invitados los
profesionales de apoyo técnico. Si el presunto responsable fiscal no acude a la
audiencia, se le designara defensor de oficio. Si el garante en su calidad de tercero
civilimente responsable, o su apoderado previa citacién, no acude a la audiencia, se
allanarén a las decisiones que en la misma se profieran.

2.6.2. Inasistencia y excusas: En caso de no comparecer a la audiencia a pesar
de haberse hecho la citacién oportunamente, se entenderan surtidas las decisiones
y notificaciones hechas en la misma salvo que la ausencia se justifique por fuerza
mayor o caso fortuito dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha en que se
profirié la decision, caso en el cual la notificacion se realizara al dia siguiente de
haberse aceptado la justificacién. En el mismo término se debera hacer uso de los
recursos, si a ello hubiere lugar.

Cuando previamente exista causa debidamente justificada, se podran disponer
suspensiones o aplazamientos de audiencias por un término prudencial, sefialando
el lugar, dia y hora para su reanudacion o continuacion, segun el caso.
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2.6.3. Instalacion: Se instalara, se verificara la asistencia, se reconocera
personeria a los apoderados.

2.6.4. Descargos, derecho de defensay version libre: Para cumplir con el objeto
de la audiencia, se agotaran estas actividades de manera verbal, se le concedera
la palabra a las presuntos responsables y sus apoderados de manera ordenada,
quienes podran:

a) ejercer el derecho de defensa por parte del presunto responsable.
b) presentar descargos a la imputacion.
c) rendir version libre.

d) aceptar los cargos y proponer el resarcimiento del dafio o la celebracién
de un acuerdo de pago.

e) proponer impedimentos

f) solicitar acumulacién de actuaciones.

g) solicitar la nulidad.

h) solicitar el decreto de pruebas y aportar las que tengan en su poder.
I) controvertir las incorporadas

2.6.5. Decisiones frente a las peticiones anteriores: Escuchada la defensa de los
presuntos responsables, el funcionario competente resolverd cada una de las
peticiones:

2.6.5.1. Acerca de los impedimentos y recusaciones que seguiran el cursoy
tramite dispuesto en el articulo 35 de la Ley 610 de 2000. Se notificara por
estrados y no tendra recursos.

2.6.5.2. Acercade la acumulacién de actuaciones. Se notificara por estrados.
Si se niega la acumulacion procede el recurso de reposicion que deberé ser
interpuesto y sustentado en audiencia y se resolvera de manera inmediata.
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2.6.5.3. Acerca de las nulidades propuestas. Se notificard por estrados.
Contra esta decision procede el recurso de reposicion y en subsidio apelacion
que se concederd en el efecto suspensivo.

2.6.5.4. Acerca de las pruebas solicitadas, se ordenara la incorporacion de
las aportadas y se decretaran las pertinentes, conducentes y utiles. Alli se
sefalara la oportunidad (dia, fecha y hora) en la que seran practicadas. Se
notificara por estrados. Si se niegan pruebas contra esa decision procede el
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion que se concedera en el
efecto suspensivo. Para la practica de la prueba se estipulard como término
méaximo el de un (1) afio. Para cumplir con este propésito se podra suspender
la audiencia y ordenar su reanudacion en otra fecha y hora.

2.6.6. Medidas cautelares: Decretadas y practicadas las medidas cautelares
descritas y ordenadas en el numeral 2.4. se notificara en estrados (literal b del
articulo 104 de la Ley 1474 de 2011) la decision en esta audiencia. Contra esta
decision procede el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion que se
concedera en el efecto devolutivo (numeral 2 del articulo 323 del CGP) y que deberéa
ser interpuesto y sustentarse en la audiencia. (Articulo 103 Ley 1474 de 2011).

2.6.7. Practica de pruebas: Resuelto lo anterior, se practicardn las pruebas
decretadas oficiosamente frente a las cuales se daré la oportunidad para que los
presuntos responsables ejerzan su derecho de defensa.

2.6.8. Vinculacién de un presunto responsable: si el funcionario competente de
oficio o peticion de parte advierte la necesidad de vincular un presunto autor que
haya contribuido con la causacion del dafio, lo ordenara en esta audiencia y
notificara la decisidon por estrados. Contra la misma no procede recurso alguno.

2.6.9. Otras decisiones: En todo caso, el funcionario competente podra decidir
cualquier otra actuacion conducente y pertinente.

2.6.10. Actade la audiencia: De la audiencia se levantara un acta en el que conste
el resumen de las posiciones, descargos, peticiones, decisiones, notificaciones y
constancias que en ella se tomaron y dejaron respectivamente.
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2.6.11. Recursos: Contra los actos que se profieran en el proceso verbal de
responsabilidad fiscal, proceden los siguientes recursos:

El recurso de reposicion procede contra el rechazo a la peticion de negar la
acumulacion de actuaciones.

El recurso de reposicion en subsidio el recurso de apelacion procede contra la
decision que resuelve las solicitudes de nulidad, la que deniegue la practica de
pruebas y contra la Resolucion que decrete medidas cautelares, en este ultimo caso
el recurso se otorgara en el efecto devolutivo.

Contra el fallo con responsabilidad fiscal proferido en audiencia proceden los
recursos de reposicién o apelacion dependiendo de la cuantia determinada en la
Resolucion de apertura e imputacion.

El recurso de reposicion procede cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial
estimado en la Resolucién de apertura e imputacion sea igual o inferior a la menor
cuantia para contratacion de la entidad afectada con los hechos y tendréa recurso de
apelacién cuando supere la suma sefalada.

Estos recursos se interpondran en la audiencia de decision y serén resueltos dentro
de los dos (2) meses siguientes, contados a partir del dia siguiente a la sustentacion
de este.

2.6.12. Las audiencias en este procedimiento son publicas. Para su desarrollo
se podran utilizar medios tecnoldgicos de comunicacién como la videoconferencia
y otros que permitan la interaccion virtual remota entre las partes y los funcionarios
investigadores. Cuando exista causa debidamente justificada, se podran disponer
suspensiones o0 aplazamientos de audiencias por un término prudencial, sefialando
el lugar, dia y hora para su reanudacion o continuacion, segun el caso.

2.7. Acepta justificacion inasistencia

Si los inasistentes aportan una justificacién por fuerza mayor o caso fortuito en el
término de los dos (2) siguientes a la audiencia de descargos, el funcionario
competente proferira la decisiébn aceptando la justificacion y advirtiendo que las
decisiones tomadas en la audiencia se entenderan notificadas al dia siguiente de
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esta decision con el proposito que los presuntos responsables presenten los
recursos si a ello hubiera lugar. El término para presentar los recursos sera de dos
(2) dias contados a partir del dia siguiente en que se entienden notificadas las
decisiones de la audiencia. (Articulo 104 Ley 1474 de 2011).

2.8. Audiencia de decision

La audiencia sera presidida por el Profesional Especializado en compaiia del
Profesional Universitario investigador a la que deberan asistir el presunto
responsable o su apoderado, el defensor de oficio y el garante o a quien haya
designado para su representacion. A la audiencia podran ser invitados los
profesionales de apoyo técnico.

2.8.1. El Profesional Especializado la declarara abierta y le dara la palabra a los
presuntos responsables o sus apoderados para que expongan verbalmente
alegaciones de conclusion sobre los hechos objeto de imputacion.

2.8.2. Al finalizar la intervencion de los asistentes, el Profesional Especializado
dar& por concluido el debate.

2.8.3. El Profesional Especializado realizara una exposicion que debe contener
estos elementos: a) presentaciéon amplia de los hechos, pruebas, defensay alegatos
de conclusion; b) determinara si existen pruebas que conduzcan a la certeza de la
existencia o no del dafio al patrimonio publico; c) de la cuantificacion del dafio; d)
de la individualizacion del presunto responsable; e€) de la actuacion y su calificacion
a titulo de dolo o culpa grave; f) de la relacién de causalidad entre la conducta del
presunto responsable fiscal y el dafio ocasionado; g) determinard si surge una
obligacion de pagar una suma liquida de dinero por concepto de resarcimiento; h)
ordenard remitir la decisién, una vez ejecutoriada y si es con responsabilidad, a la
Procuraduria General de la Nacion; i) ordenard remitir la decision, una vez
ejecutoriada, al boletin de responsables fiscales; j) y notificara por estrados la
decision. El Profesional Especializado podra realizarlo dentro de la misma sesion
de la audiencia, de manera motivada, o podra suspenderla por el término maximo
de veinte (20) dias, al cabo del cual, la reanudara para impartir el fallo, notificando
el mismo en estrados, independientemente de si se encuentran presentes, o0 no, los
sujetos procesales o sus apoderados. En caso de emitir fallo con responsabilidad
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fiscal, la cuantia de la suma a la cual se condena a pagar al responsable fiscal sera
indexada a la fecha de esta decision. (Articulo 101 de la Ley 1474 de 2011).

2.8.4. El responsable fiscal, su defensor, apoderado de oficio o el tercero
declarado civilmente responsable, deberan manifestar en la audiencia si interponen
recurso de reposicion (si el proceso es de Unica instancia) o de reposicion y en
subsidio el de apelacion (si el proceso es de doble instancia), caso en el cual lo
sustentara en la misma audiencia o por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes.

2.8.5. En caso de que en audiencia se manifieste el interés de interponer los
recursos a que hubiere lugar, pero no se sustentan en el mismo acto, o por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes, se tendra por desierto el recurso y el fallo
guedara en firme.

2.8.6. Tramite de decision de los recursos contra el fallo con o sin
responsabilidad fiscal: Una vez presentados y sustentados los recursos, se debe
desarrollar su trdmite de la siguiente forma:

2.8.6.1. Si setratadel recurso de reposicién, el funcionario que profiri6 la decisién
resolvera si REPONE o NO en un término que no podré exceder los dos (2) meses
a partir de su sustentacion. Esta decision debera notificarse personalmente al
responsable fiscal 0 a su apoderado contractual o de oficio. De no lograrse, se
llevara a cabo la notificacion por aviso. (Articulo 102 Ley 1474 de 2011).

2.8.6.2. Si se trata del recurso de reposicién y en subsidio el de apelacién, en la
misma decision, si decide NO REPONER, concedera el de apelacion y ordenara
remitir el expediente al funcionario superior.

2.8.6.3. El Contralor General Departamental lo resolvera de plano en un término
que no podra exceder los dos (2) meses a partir de su sustentacion, decision que
notificara personalmente al responsable fiscal o a su apoderado contractual o de
oficio. De no lograrse, llevara a cabo la notificacién por aviso.

2.8.7. Consulta: Cuando se dicte la Resolucion de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla

Tel.: 51 25190- 51 20189. ~ ‘—h

Correo Electrénico: contraloria@contraloriasai.gov.co icontec

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co - W
1SO 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

,A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio, el
funcionario de la Contraloria de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que haya
proferido la decision deberd enviar el expediente dentro de los tres (3) dias
siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun la estructura y manual de
funciones.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo ola Resolucion materia
de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso. (Articulo 18 Ley 610 de 2000).

2.8.8. Procedimiento de Unica instancia y de doble instancia: El procedimiento
de Unica instancia determinado de acuerdo con la regla descrita en el articulo 110
de la Ley 1474 de 2011 se tramitara de la forma descrita hasta aca con la Unica
diferencia que, frente a las decisiones relacionadas con la negativa de pruebas, de
las nulidades, del decreto de las medidas cautelares y del fallo con o sin
responsabilidad sélo procederd el recurso de reposicion.

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 51 25190- 51 20189.
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co icontec

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co
1SO 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

,A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

CUADRO DEL PROCESO

PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

Secretario
Responsabilidad
Fiscal

Recepcion de la  queja,
denuncia, o hallazgo fiscal.

Memorando con sticker de
radicacion segun consecutivo y
normas archivisticas.

Secretario
Responsabilidad
Fiscal

Elaboracion del expediente
seglin normas de retencion
documental, remision al

Profesional Especializado, de la
queja, denuncia o hallazgo
fiscal.

Oficio remisorio.

Secretario 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinaciéon con
Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Comunicacién de archivo a la
entidad afectada y a la autoridad
que origind el hallazgo.

Oficios remisorios.

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Proyeccion de la Resolucion de
apertura de indagacion
preliminar.

Resolucién de apertura
indagacion preliminar. Anexo 1.

Profesional
Especializado 222
Responsabilidad
Fiscal

Revision y suscripcion decision
de apertura de indagacion
preliminar.

Resolucién apertura indagacion
preliminar. Anexo 1.
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Profesional
Universitario 219
Responsabilidad

Remision de oficios y
recoleccion de evidencias
ordenadas en la resolucion de

Comunicaciones externas.

Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

indagacion preliminar.

Fiscal en apertura de indagacion

coordinaciéon con | preliminar.

Secretaria 440

Responsabilidad

Fiscal

Profesional Proyeccion archivo de la| Resolucion de archivo de la

indagacion preliminar. Anexo 2.

Profesional
Especializado 222
Responsabilidad
Fiscal

Revision y suscripcién archivo
de la indagacion preliminar.

Resolucion de archivo de la
indagacion preliminar. Anexo 2

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Proyeccion de la Resolucion de
cierre de la indagacion
preliminar.

Resolucion de cierre de la
indagacion preliminar. Anexo 3.

Profesional
Especializado 222
Responsabilidad
Fiscal

Revision y suscripcion cierre de
indagacion preliminar.

Resolucion de cierre de la
indagacion preliminar. Anexo 3.

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Proyeccion de Resolucion que
ordena la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal.

Proyecto de la Resolucion que
ordena la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Anexo 4.

Profesional
Especializado 222
Responsabilidad
Fiscal

Revision y suscripcion de la
Resolucion que ordena la
apertura del proceso de
responsabilidad fiscal.

Resolucion que ordena la
apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Anexo 4.
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Profesional

Responsabilidad
Fiscal

Especializado 222

Asignacion del proceso al
profesional universitario para
gue lleve a cabo la sustanciacion
del tramite.

Constancia de entrega para
sustanciar el procedimiento de
responsabilidad fiscal. Anexo 5

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién con
Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal

Elaboracion y suscripcion del
oficio para la consecuciéon del
certificado del salario y del cargo
del investigado, parala época de
los hechos y de la dltima
direccion de  notificaciones
conocida.

Comunicacion externa.

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién con
Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal

Elaboracion y suscripcion de
oficios para la inscripcion de
medidas cautelares.

Oficios 0 comunicaciones
externas.

Oficio embargo.

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal en
coordinaciéon con
Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal

Citacion al tercero civilmente
responsable, para notificacion
personal.

Citacion para notificacion

personal. Anexo 6.

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219

Citacion al implicado para
notificacion personal, por un
medio expedito.

Constancia de llamada telefénica,
constancia de envio de mensaje
de texto. Anexo 6
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Responsabilidad
Fiscal

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Envio de citacion al implicado
para notificacion personal, a
través de correo certificado.

Citacion para notificacion
personal. Anexo 6.

Formato de autorizacion de
notificacion por correo

electréonico: Anexo 7

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Citacion para notificacion
personal cuando se desconoce
la informacion de direccion,
niamero de fax o0 correo
electrénico. Publicacion de la
citacion por cinco (5) dias en
www.contraloriasai.gov.co

Constancia de publicacion en la
pagina institucional del Anexo 6.

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Diligencia de notificacion

personal.

Notificacion personal. Anexo 8

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219

Elaboracion y envio notificacion
por correo electronico (si el
investigado autoriza).

Notificacion por correo
electronico. Evidencia de envio
del correo electrénico. Anexo 9.
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Responsabilidad
Fiscal

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Elaboracion y fijacion de la
notificacion por aviso (si no se
logra la notificacion personal).

Notificacion por aviso. Anexo 10.

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Elaboracion y fijacion de la
notificacion por aviso en la
pagina web
www.contraloriasai.gov.co (si se
desconoce la direcciobn de
notificacion del implicado).

Notificacién por aviso. Anexo 10

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Proyeccion de Resolucion de
designacion de apoderado de
oficio.

Resolucion de designacion de
apoderado de oficio. Anexo 11

Profesional
Especializado 222
Responsabilidad
Fiscal

Revision y suscripcion de
Resolucion de designacion de
apoderado de oficio.

Resolucion de designacion de
apoderado de oficio. Anexo 11.

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219

Citacion para diligencia de
notificacion personal de
apoderado de oficio y diligencia
de posesién de apoderado de
oficio.

-Citacion para notificacion
personal. Anexo 6.
- Acta de posesiéon de apoderado

de oficio. Anexo 12.
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Responsabilidad
Fiscal

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Proyeccion  Resolucién  de
imputacion de responsabilidad
fiscal.

Formato Resolucion de
imputacion de responsabilidad
fiscal. Anexo 13.

Profesional
Especializado 222
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién

Revision y suscripcion de la
Resolucion de imputacién de
responsabilidad fiscal.

Formato Resolucion imputacion
de responsabilidad fiscal. Anexo
13.

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Diligencia de notificacion
personal de la resolucién de
imputacion de responsabilidad
fiscal.

- Constancia de llamada
telefénica, constancia de envio de
mensaje de texto.

- Citacibn para
personal. Anexo 6.
- Notificaciéon personal. Anexo 8.

- Notificacibn  por  correo
electronico. Evidencia de envio
del correo electrénico (cuando el
investigado autorice). Anexo 9.

notificacion

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Proyeccion de la Resolucién que
decreta o niega la practica de
pruebas.

Proyecto de Resolucion que
decreta o niega la préactica de
pruebas. Anexo 14

Profesional
Especializado 222
Responsabilidad
Fiscal

Revision y suscripcién de la
Resolucion que decreta o niega
la practica de pruebas.

Resolucién que decreta o niega la
practica de pruebas. Anexo 14.
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Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Notificacion por estado de la
Resolucion que ordena pruebas.

Formato de estado para fijar en la
Secretaria de la Dependencia.
Anexo 15.

Profesional
Universitario 219

Resolucion
recurso

Proyeccion  de
admite/rechaza

Resolucion
recurso de

Proyecto
admite/rechaza

Responsabilidad apelacion. apelacién. Anexo 16.

Fiscal

Profesional Revision y suscripcibn  de | Resolucidon que admite/rechaza
Especializado 222 | Resolucién admite/rechaza | recurso de apelacion. Anexo 16.

Responsabilidad
Fiscal

recurso apelacion.

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Notificacibn por estado de la
Resolucion que admite/rechaza
recurso de apelacion.

Formato de estado para fijar en la
Secretaria de la Dependencia.
Anexo 15.

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal

Remision de expediente para
decisibn  de recurso de
apelacion, al Contralor
Departamental.

Oficio remisorio.

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Proyeccion de Resolucién que
decide recurso de reposicion y
concede el de apelacion
(cuando aplique).

Resolucién que decide recurso de
reposicion y concede el de
apelacion  (cuando  aplique).
Anexo 17.
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Profesional Revision y suscripcion de la
Especializado 222 | Resoluciéon que decide recurso
Responsabilidad de reposicion y concede el de

Resolucién que decide recurso de
reposicion y concede el de
apelacion  (cuando  aplique).

Universitario 219
Responsabilidad

Fiscal apelacién (cuando aplique). Anexo 17.

Secretaria 440 Notificacion por estado de | Formato de estado para fijar en la
Responsabilidad resolucion que decide recurso | Secretaria de la Dependencia.
Fiscal en de reposicion y concede el de | Anexo 15.

coordinacion apelacion (cuando aplique).

Profesional

del Departamento | suscripcion de Resolucién que
decide/rechaza recurso de
apelacion.

Fiscal
Secretaria 440 Remisiébn de expediente para | Oficio remisorio.
Responsabilidad decisibon de recurso de
Fiscal apelacion, al Contralor
Departamental.
Contralor General | Proyeccion, revision y | Resolucion que decide/rechaza

recurso de apelacion. Anexo 18.

Notificacién de la resolucion que
resuelve el recurso de apelaciéon
en estados

Formato de estado para fijar en la
Secretaria de la Dependencia.
Anexo 15

Profesional Proyeccion  Resolucién  de
Universitario 219 obedecimiento  decision  del
Responsabilidad Contralor Departamental.

Fiscal

Resolucion de obedecimiento
decision del contralor
departamental. Anexo 19.

Secretaria 440 Practica de pruebas.
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional

Resoluciones y actas de pruebas
decretadas y practicadas. Anexos
14, 34, 35, 36 y 37
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Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Proyeccion de Resolucion fallo
con o sin responsabilidad fiscal.

Resolucion fallo con o sin
responsabilidad fiscal. Anexo 20.

Profesional

Responsabilidad
Fiscal

Especializado 222

Revision y suscripcion
resolucion fallo con o sin
responsabilidad fiscal.

Resolucion fallo con o sin
responsabilidad fiscal. Anexo 20.

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Diligencia de notificacion
personal de la resoluciébn que
dicta fallo con o sin
responsabilidad fiscal.

- Constancia de llamada
telefénica, constancia de envio de
mensaje de texto.

- Citacion para
personal. Anexo 6.
- Notificaciéon personal. Anexo 8.

- Notificacibn  por  correo
electronico. Evidencia de envio
del correo electrénico (cuando el
investigado autorice). Anexo 9.

notificacion

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Resolucion
recurso

Proyeccién  de
admite/rechaza
apelacion.

Resolucion admite/rechaza
recurso de apelacion. Anexo 16.

Profesional

Responsabilidad
Fiscal

Especializado 222

Revision y suscripcién de la
Resolucién admite/rechaza
recurso apelacion.

Resolucion que admite/rechaza
recurso de apelacion. Anexo 16.
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Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Proyeccion de Resolucion que
decide recurso de reposicién y
concede el de apelacion
(cuando aplique).

Resolucion que decide recurso de
reposicion y concede el de
apelacion  (cuando  aplique).
Anexo 17.

Profesional
Especializado 222
Responsabilidad
Fiscal

Revision y suscripcion de la
Resolucion que decide recurso
de reposicion y concede el de
apelacion (cuando aplique).

Resolucion que decide recurso de
reposicion y concede el de
apelacion  (cuando  aplique).
Anexo 17.

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Notificacibn por estado de
Resolucion que admite/rechaza
recurso de apelacion, o decide
recurso de reposicion y concede
el de apelacion (cuando

aplique).

Formato de estado para fijar en la
Secretaria de la Dependencia.
Anexo 15.

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal

Remision de expediente para
decision de recurso de apelacion
o grado de consulta, al Contralor
Departamental.

Oficio remisorio.

Contralor Auxiliar

Proyeccion de la Resolucion que
decreta la practica de pruebas
de oficio en segunda instancia.

Resolucion que decreta pruebas
segunda instancia. Anexo 21.

Contralor General
del Departamento

Revision y suscripcién de la
Resolucion que decreta la
practica de pruebas de oficio en
segunda instancia.

Resolucion que decreta pruebas
en segunda instancia. Anexo 21

Notificacion por estado de la
Resolucion que decreta la
practica de pruebas de oficio en
segunda instancia.

Formato de estado para fijar en la
Secretaria de la Dependencia.
Anexo 15.
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Contralor Auxiliar

Proyeccion de Resolucion que
decide/rechaza recurso de
apelacion.

Resolucion que decide/rechaza
recurso de apelacion. Anexo 18.

Contralor General
del Departamento

Revision y  suscripcion de
Resolucion que decide/rechaza
recurso de apelacion.

Resolucion que decide/rechaza
recurso de apelacion. Anexo 18.

Notificacibn por estado de
resolucion que decide/rechaza
recurso de apelacion.

Formato de estado para fijar en la
Secretaria de la Dependencia.
Anexo 15.

Profesional Proyeccion  Resolucibn  de | Resolucion de obedecimiento
Universitario 219 obedecimiento  decision  del | decision del contralor
Responsabilidad Contralor Departamental. departamental. Anexo 19.

Fiscal

Profesional Revisiéon y suscripcion | Resolucion de obedecimiento
Especializado 222 | Resolucion de obedecimiento | decision del Contralor
Responsabilidad decision del Contralor | Departamental. Anexo 19

Fiscal Departamental.

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Elaboracion de la constancia de
ejecutoria del acto.

Constancia de ejecutoria del
acto. Anexo 22.

Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219

Remision del expediente al
archivo o para continuar con el
cobro coactivo

Oficio de remision.

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 51 25190- 51 20189.

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co

@©

icontec

1SO 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

,A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Responsabilidad
Fiscal

PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

Secretario 440
Responsabilidad
Fiscal

Recepcion de la  queja,
denuncia, o hallazgo fiscal.

Memorando con sticker de
radicacion segun consecutivo y
normas archivisticas.

Secretario 440
Responsabilidad
Fiscal

Elaboracion del expediente
segin normas de retencion
documental, remision al

Profesional Especializado, de la
queja, denuncia o hallazgo
fiscal.

Oficio remisorio.

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Proyeccion de la Resolucion de
Apertura e imputacion.

Proyeccién de la Resolucion de
Apertura e Imputacion. Anexo 24

Profesional
Especializado 222
Responsabilidad
Fiscal

Revision y suscripcion de la
Resolucion de Apertura e
Imputacion.

Proyecto de Resolucion de
Apertura e Imputacion. Anexo 24.
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Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién con
Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal

-Elaboracién y suscripcién de
oficios para la investigacién e
inscripcion de medidas
cautelares.

- Elaboracion y suscripcién de
oficio dirigido a la entidad
empleadora para certificar cargo
y salario del implicado.

Oficios 0 comunicaciones

externas.

Oficio embargo. Anexo 23.

Fiscal en
coordinaciéon con
Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal

responsables.

Profesional Citacion al tercero civilmente | Citacion para notificacion
Universitario 219 responsable, para notificacion | personal. Anexo 6.
Responsabilidad personal.

Fiscal en

coordinacion con

Secretaria 440

Responsabilidad

Fiscal

Profesional Diligencia de notificacion | -Citacion para notificacion
Universitario 219 personal y/o natificacion por | personal. Anexo 6.
Responsabilidad aviso de los  presuntos

-Constancia de publicacion en la
pagina institucional del Anexo 6.

-Notificacién personal. Anexo 8.

-Notificacién por aviso. Anexo 10.
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Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Proyeccion acta de audiencia de
descargos.

Acta de audiencia de descargos.
Anexo 25.

Profesional
Especializado 222
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Audiencia de descargos.

Acta de audiencia de descargos.
Anexo 25.

Registro de audio o de video y
audio de la audiencia.

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién con
Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal

Practica de las pruebas que se
decreten en la audiencia de
descargos.

Actas o constancias de recaudo
probatorio.

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Proyecciéon de fallo con o sin
responsabilidad fiscal para
incorporar en el acta de
audiencia de decision.

Acta de audiencia de decision.
Anexo 26.
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Profesional
Especializado 222
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién con
Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Audiencia de decision.

Acta de audiencia de decision.
Anexo 26.

Registro de audio o de video y
audio de la audiencia.

Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

decide recurso de reposicion y
concede recurso de apelacion.

Profesional Proyeccion  Resolucién que | Resolucion decide recurso de
Universitario 219 decide recurso de reposicion | reposicion. Anexo 17
Responsabilidad contra fallo de responsabilidad

Fiscal fiscal.

Profesional Revisién y suscripcion de la | Resolucion decide recurso de
Especializado 222 | Resolucién que decide recurso | reposicién. Anexo 17
Responsabilidad de reposicién contra fallo de

Fiscal responsabilidad fiscal.

Profesional Proyeccion  Resolucién que | Resolucion decide recurso de

reposicion y concede recurso de
apelacion. Anexo 17
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Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal

Notificacion personal de la
Resolucion que decide recurso
de reposicién, concede el de
apelacion.

-Citacion para notificacion

personal. Anexo 6.

-Constancia de publicacion en la
pagina institucional del Anexo 6.

-Notificacion personal. Anexo 8.

-Notificacién por aviso. Anexo 12.

Profesional
Especializado 222
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Secretaria 440
Responsabilidad
Fiscal

Remision del expediente al

Contralor General
Departamental para que
resuelva el recurso de
apelacion.

Oficio remisorio.

Contralor Auxiliar | Proyeccion de decision recurso | Resolucion decide recurso de
de apelacion. apelacién. Anexo 18.

Contralor Revision y suscripcion de | Resolucion decide recurso de

Departamental decision recurso de apelaciéon. | apelacion. Anexo 18.

Contralor Auxiliar | Notificacibn personal de la | -Citacion para notificacion
decision  del recurso de | personal. Anexo 6.
apelacion.

-Constancia de publicacion en la
pagina institucional del Anexo 6.
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-Notificacion personal. Anexo 8.

-Notificacién por aviso. Anexo 10.

Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

obedecimiento a la decision del
Contralor

Secretaria Devolucion del expediente a la | Oficio remisorio.
Ejecutiva 425 Dependencia de
Responsabilidad Fiscal
Profesional Proyeccién acto de | Resolucion obedecimiento

decision del Contralor. Anexo 19

Profesional
Especializado 222
Responsabilidad
Fiscal

Revision y suscripcién acto de
obedecimiento a la decision del
Contralor

Resolucion obedecimiento
decision del Contralor. Anexo 19

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal

Constancia de ejecutoria del
Fallo de responsabilidad Fiscal.

Constancia de ejecutoria. Anexo
22.

Profesional
Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal en
coordinacién
Secretaria 440

Remisibn a la Procuraduria
General de la Nacién del fallo
con responsabilidad fiscal;
remision al Contralor General de
la Republica del fallo con
responsabilidad fiscal.

Oficio remisorio.
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Responsabilidad

Fiscal

Secretaria 440 Remision del expediente al | Oficio de remision.
Responsabilidad archivo o para continuar con el

Fiscal en cobro coactivo

coordinacion

Profesional

Universitario 219
Responsabilidad
Fiscal
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ANEXOS

ANEXO 1. APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR
RESOLUCION (dia/mes/afio)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DA APERTURA A LA INDAGACION
PRELIMINAR N°

del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Sancionatoria, de conformidad con lo establecido en las leyes 610 de 2000, 1474

de 2011, y las facultades conferidas en la Resolucion Interna de 20, adar
inicio a la indagacion preliminar No. _ con fundamento en lo siguiente:
l. COMPETENCIA

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, conferidas en el articulo 272 de la Constitucion Politica, la Ley 610 de 2000
y la Resolucién __ expedida por el Contralor Departamental, es competente para
adelantar la presente indagacién preliminar, de conformidad con los siguientes:

II. ANTECEDENTES

Mediante Oficio con radicado (No) del (dia mes y afo) el (cargo del funcionario que
remite) de (dependencia de donde se origina) remiti6 al Grupo Especial de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria
Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el (la)
(segun corresponda-Informacién de Auditoria, Denuncia o Queja, Actuacion
Especial o Aplicacion de cualquiera de las actuaciones de vigilancia y control fiscal)

con presunta incidencia fiscal por (se identifica brevemente la
irregularidad que da lugar a la Indagacion Preliminar, y el valor del detrimento
patrimonial.
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[Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El objeto de la Indagacion Preliminar es verificar la competencia del 6rgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal e
identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado,
intervenido o contribuido con el detrimento

Realizar un estudio del hecho en concreto con las pruebas allegadas si es referente
a faltante de bienes, de fondos, irregularidad en contratacion, irregularidades en
cuentas, violacion de principios de gestion fiscal, entre otras.

Dejar claro las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que ocurrieron los
hechos investigados.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulos 267, 268 numeral 5°y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal articulo 39, .

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

Criterio del Hallazgo (hacer referencia a las normas con las cuales se compara la
condicion).

l. V. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Identificar la entidad afectada con el detrimento patrimonial, naturaleza juridica,
régimen legal aplicable, domicilio, direccion y teléfono.

ll. VI. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Identificar y relacionar todos los medios probatorios recolectados o allegados al
Antecedente-Hallazgo de Auditoria, Denuncia o Queja, Actuacion Especial, o
Aplicacion de cualquiera de los sistemas de control-sefialando su ubicacién en el
expediente: carpetas, numero de folios).
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Documentales
Informe de auditoria
Visita especial
Otras

ll.  VII. ASIGNACION DEL FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

Designar al Dr Profesional Universitario del Grupo Especial de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria, para que sustancie
la presente actuacion, decrete y practique las pruebas ordenadas en la presente
Resolucién y las que se llegaren a decretar en el tramite de la presente indagacion
preliminar, y que sean pertinentes y conducentes para establecer los hechos
generadores del detrimento patrimonial, el valor del detrimento y el presunto
responsable.

De acuerdo a lo anterior el Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina,

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar la apertura de la indagacién preliminar No por el presunto
detrimento patrimonial en la entidad , de acuerdo con la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA, asignandoles
el valor legal que en derecho corresponda, a los allegados dentro de las diligencias
adelantadas en el Antecedente (segun corresponda-Hallazgo de auditoria,
Denuncia, Actuacién Especial, Control Excepcional, entre otros) y relacionadas en
la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: DECRETAR Y PRACTICAR LOS SIGUIENTES MEDIOS DE PRUEBA:
(Documentales; Visitas Especiales; Informes Técnicos; Testimoniales, entre otros,
segun lo que determine el operador juridico).

CUARTO: Comunicar la apertura de la presente Indagacion Preliminar al
representante legal de la entidad afectada (nombre y cargo), a efectos de que preste
la debida colaboracién y diligencia en la atencidon y respuesta de los requerimientos
gue surjan en desarrollo de la actuacion.
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QUINTO: Designar al Profesional Universitario (nombre) para que sustancie la
actuacion y practique las pruebas decretadas y las que se llegaren a decretar,
conforme a los términos de competencia establecidos en la Resolucién N° __ de
la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 .

SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Nota: En caso de tener identificado un presunto responsable se notificara este acto
administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
FIRMA
NOMBRE
CARGO

Proyecto:

Revisoé:
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ANEXO 2. ARCHIVO DE LA INDAGACION PRELIMINAR
RESOLUCION No.
POR LA CUAL SE ARCHIVA UNA INDAGACION PRELIMINAR

Ciudad y fecha

El Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria,
de conformidad con lo establecido en las leyes 610 de 2000, 1474 de 2011, y las
facultades conferidas en la Resolucion __ de 20__, al archivo de la indagacion
preliminar con fundamento en los siguientes.

ANTECEDENTES

(Realizar una narracion de la historia o recorrido que tuvo el hallazgo fiscal,
denuncia o queja, actuacion especial o aplicacion de cualquiera de los sistemas de
vigilancia y control y como llegé a la dependencia de conocimiento y tramite,
colocando los oficios de traslado con su fecha y radicacion.

Mediante Oficio con radicado N° del (dia mes y afio) el (cargo del funcionario
que remite) de (dependencia de donde se origina) remitié al Grupo Especial de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria, el (la) (segun
corresponda-hallazgo fiscal, denuncia o queja, actuacion especial, indagacién
preliminar o aplicacién de cualquiera de los sistemas de vigilancia y control con
presunta incidencia fiscal por (se identifica brevemente la irregularidad
gue da lugar a la Indagacién Preliminar).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulos 267, 268 numeral 5° y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el trdmite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal articulo 39

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.
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Criterio del Hallazgo (normas con las cuales se compara la condicion).
NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Se identifica la entidad afectada con la descripcidon de su naturaleza juridica, las
normas que la crearon y rigen, la connotacion del manejo de recursos publicos que
administra, ubicacion de su domicilio, teléfonos, fax, correo electronico. Se hace un
resumen de su objeto principal y el nombre del representante legal actual o quien
haga sus veces.

HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES
Los hechos objeto de presunto reproche fiscal se circunscriben en lo siguiente:

Es la descripcibn que menciona el hallazgo fiscal, denuncia o queja, actuacion
especial o aplicacion de cualquiera de los sistemas de vigilancia y control, donde se
deben describir con precision las circunstancias de tiempo, para determinar
caducidad- modo y lugar en que han ocurrido los presuntos hechos irregulares
fiscales, explicando en lo posible el como, cuando, dénde, por qué y para qué la
ocurrencia de estos).

ACTUACIONES PROCESALES

Hacer una narracion de los tramites adelantados en la indagacion preliminar hasta
la fecha.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Identificar y relacionar los medios probatorios recolectados o allegados a la
Indagacion Preliminar, asi como los recaudados en el antecedente-hallazgo fiscal,
denuncia o queja, actuacion especial, o aplicacion de cualquiera de los sistemas de
control-sefialando su ubicacién en el expediente: carpetas, numero de folios).

Se tendran como pruebas en la indagacién preliminar, las allegadas al expediente
del antecedente que le dio origen-hallazgo fiscal, denuncia o queja, actuacién
especial, o aplicacion de cualquiera de los sistemas de control-, los cuales se
relacionan asi:

Documentales:
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Informe Técnico:

Visita Especial:

Testimonios:

Otras:

CONSIDERACIONES

Especificar la materia central objeto de la Indagacion Preliminar, con las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, y la forma cémo se desarrollaron.

Hacer un analisis con los medios de prueba legalmente decretados, recaudados y
practicados, para explicar la causal que da sustento al archivo de la Indagacion
Preliminar.

Las causales para el archivo de la Indagacion Preliminar se encuentran establecidas
por el articulo 16 de la ley 610 de 2000

- Se establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse
- Por haber operado la caducidad,

- Cuando se demuestre que el hecho no existi6 0 que no es constitutivo de dafio
patrimonial al Estado

- No comporta el ejercicio de gestion fiscal,
- Se acredite una causal eximente de responsabilidad fiscal o

- Aparezca demostrado que el dafo investigado ha sido resarcido totalmente por
pago o reintegro del bien.

Asi las cosas, habra lugar a proferir Resolucion de Archivo, teniendo en cuenta que
no se presentd en este asunto lesion a los intereses patrimoniales del Estado, lo
gue por ende implica que, mal puede afirmarse que a la fecha confluyen los
requisitos establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para el archivo de
la Indagacién Preliminar.
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Conforme a lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: ARCHIVAR LA INDAGACION PRELIMINAR N° , que se
adelanto por presuntas irregularidades en el manejo de los recursos publicos de la

entidad afectada, de conformidad con las consideraciones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

SEGUNDO: REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo o se demuestre que la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la
reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de
2000.

TERCERO: COMUNICAR al Representante Legal de la entidad
afectada la decision adoptada mediante la presente providencia.

CUARTO: DISPONER el Archivo Fisico del expediente de la presente Indagacion
Preliminar, cumplidos los tramites ordenados en precedencia, y conforme a la
reglamentacion del Sistema de Gestion de Calidad vigente. (o tablas de retencion
documental de la Contraloria)

QUINTO: INFORMAR que contra la presente decision no procede recurso alguno
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FIRMA

Nombre

Profesional Especializado

Proyecto:
Reviso:
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ANEXO 3. CIERRE DE LA INDAGACION PRELIMINAR
RESOLUCION No.
POR LA CUAL SE CIERRA LA INDAGACION PRELIMINAR

Ciudad y fecha

Procede el Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad
Fiscal, Jurisdiccién Coactiva y Sancionatoria, de conformidad con lo establecido en
las leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y las facultades conferidas en la Resolucion
interna __ de 20__, a dar cierre a la indagacién preliminar con fundamento en los
siguientes.

.  ANTECEDENTES

(Realizar una narracion de la historia o recorrido que tuvo el hallazgo fiscal,
denuncia o queja, actuacion especial o aplicacién de cualquiera de los sistemas de
vigilancia y control y como llegé a la dependencia de conocimiento y tramite,
colocando los oficios de traslado con su fecha y radicacion.

Mediante Oficio con radicado N° __ del (dia mes y afio) el (cargo del funcionario
que remite) de (dependencia de donde se origina) remitié al Grupo Especial de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria, el (la) (segun
corresponda-hallazgo fiscal, denuncia o queja, actuacién especial, indagacion
preliminar o aplicacion de cualquiera de los sistemas de vigilancia y control con
presunta incidencia fiscal por (se identifica brevemente la irregularidad
que da lugar a la Indagacion Preliminar).

II.  FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulos 267, 268 numeral 5°y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal articulo 39,

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.
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Criterio del Hallazgo (normas con las cuales se compara la condicion).
1. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Se identifica la entidad afectada con la descripcidon de su naturaleza juridica, las
normas que la crearon y rigen, la connotacion del manejo de recursos publicos que
administra, ubicacion de su domicilio, teléfonos, fax, correo electronico. Se hace un
resumen de su objeto principal y el nombre del representante legal actual o quien
haga sus veces.

IV. HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES
Los hechos objeto de presunto reproche fiscal se circunscriben en lo siguiente:

Es la descripcibn que menciona el hallazgo fiscal, denuncia o queja, actuacion
especial o aplicacion de cualquiera de los sistemas de vigilancia y control, donde se
deben describir con precision las circunstancias de tiempo, para determinar
caducidad- modo y lugar en que han ocurrido los presuntos hechos irregulares
fiscales, explicando en lo posible el como, cuando, dénde, por qué y para qué la
ocurrencia de los mismos).

V. ACTUACIONES PROCESALES

Hacer una narracion de los tramites adelantados en la indagacién preliminar hasta
la fecha.

VI. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Identificar y relacionar los medios probatorios recolectados o allegados a la
Indagacion Preliminar, asi como los recaudados en el antecedente-hallazgo fiscal,
denuncia o queja, actuacion especial, o aplicacion de cualquiera de los sistemas de
control-sefialando su ubicacién en el expediente: carpetas, numero de folios).

Se tuvieron como pruebas las allegadas al expediente de la Indagacion Preliminar
y del antecedente que le dio origen-hallazgo fiscal, denuncia o queja, actuacion
especial, o aplicacion de cualquiera de los sistemas de control-, y se recabaron otras
pruebas, que se relacionan asi:
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Documentales:

Informe Técnico:

Visita Especial:

Testimonios:

Otras:

CONSIDERACIONES

Especificar la materia central objeto de la Indagacion Preliminar, con las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, y la forma cémo se desarrollaron.

Hacer un analisis con los medios de prueba legalmente decretados, recaudados y
practicados, para explicar la causa que da sustento al cierre de la Indagacion
Preliminar, expresando de manera motivada las razones por las que el Despacho
estima necesario tal cierre, para pasar seguidamente a abrir el procedimiento
ordinario de responsabilidad fiscal.

Asi las cosas, habra lugar a proferir Resolucién de Cierre de la Indagacion
Preliminar, teniendo en cuenta que existe una presunta lesion a los intereses
patrimoniales del Estado y existen serios indicios de los supuestos responsables,
por lo que puede afirmarse que a la fecha confluyen los requisitos establecidos en
el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para el cierre de la Indagacion Preliminar,
previo a la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

Conforme a lo expuesto

RESUELVE
PRIMERO: CERRAR LA INDAGACION PRELIMINAR N° , que se
adelanto por presuntas irregularidades en el manejo de los recursos publicos de la

entidad afectada, de conformidad con las consideraciones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucién.

SEGUNDO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.
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CUMPLASE

FIRMA
Nombre
Profesional Especializado

Proyecto:
Reviso:
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ANEXO 4. RESOLUCION DE APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

RESOLUCION FECHA

POR MEDIO DEL CUAL SE DA INICIO AL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No.

el Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria
de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en ejercicio de las competencias atribuidas en la Constituciéon
Politica, particularmente en lo dispuesto en los articulos 268 numeral 5y 272,, | en
la Resolucién Interna _~ de 20_, procede a dar inicio al proceso de
responsabilidad fiscal de la referencia teniendo en cuentas los siguientes

.  ANTECEDENTES
Realizar una narracion clara y precisa sobre la forma como se conocio el detrimento
patrimonial (hallazgo de auditoria, queja, denuncia, actuacién especial, medio de
comunicacion. etc.) y el tramite que se le ha dado al mismo en la Contraloria y lo
establecido en la indagacion preliminar (en el caso en que se haya realizado.
. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 267, 268 numeral 5° y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.

Criterio del Hallazgo (normas con las cuales se compara la condicién
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.  HECHOS

Es la descripcion factica que menciona el -Hallazgo Fiscal, Denuncia o Queja,
Actuacion Especial, Indagacion Preliminar o Aplicacion de cualquiera de los
sistemas de vigilancia y control fiscal-, donde se deben relatar con precision las
circunstancias de tiempo, -para determinar caducidad- modo y lugar en que han
ocurrido los hechos irregulares fiscales que dan cuenta de la existencia del
detrimento patrimonial. Se identifica y precisa el tema objeto de reproche fiscal.

IV. DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

(Nombre completo), identificado con la cédula de ciudadania N° o NIT.

, fue (Cargo, Grado y Dependencia en que se
desempefio), durante el periodo comprendido entre (fechas en que se desempefio,
acto de nombramiento y posesion, contrato o relacién legal o reglamentaria)
mediante Resolucion ndamero del (dia mes y afio) o contrato. A
continuacion, se describen las acciones u omisiones en las que pudo haber incurrido
en los hechos irregulares y que hubieren podido ocasionar dafio patrimonial al
Estado, sefialando los medios de prueba que se aducen en contra del presunto
responsable, identificando su ubicacion dentro del expediente.

V. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Identificar la entidad afectada con la descripcion de su naturaleza juridica, las
normas que la crearon y rigen, la connotacion del manejo de recursos publicos que
administra, ubicacion de su domicilio, teléfonos, fax, correo electrénico. Se hace un
resumen de su objeto principal y el nombre del representante legal actual o quien
haga sus veces.

VI. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Relacionar todos los medios probatorios recolectados o allegados al Antecedente-
Hallazgo Fiscal, Denuncia o Queja, Actuacién Especial, Indagacion Preliminar, o
Aplicaciéon de cualquiera de los sistemas de control-sefialando su ubicacion en el
expediente: carpetas, niumero de folios).

1. Testimoniales
2. Documentales
3. Informe técnico

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 51 25190- 51 20189.
Correo Electrénico: contraloria@contraloriasai.gov.co icontec

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co
1SO 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

,A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

4. Visita Especial
5. O cualquier otro medio de prueba.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Especificar la materia objeto del proceso, explicando en qué consiste el dafo
patrimonial, las circunstancias de modo, tiempo y lugar (qué, como, cuando, dénde,
por qué y para qué) y quienes presuntamente lo causaron.

Valoradas las pruebas allegadas legalmente a este averiguatorio, encuentra el
Despacho que el sefior, los sefiores (indicar la calidad, servidor publico, contratista,
particular) incurrié en una accion u omision generadora de dafio
fiscal al (Departamento o entidad afectada), en cuantia de §$........ , lo que amerita
dar apertura al Proceso de Responsabilidad Fiscal en su contra, tal como lo dispone
los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000.

Nota: Se debe realizar un andlisis juridico del hallazgo fiscal frente a las pruebas y
las normas presuntamente transgredidas, para concluir que se causo6 detrimento
patrimonial y determinar los presuntos responsables y su incidencia.

VIl.  CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL

Se realiza un estudio del elemento dafio, de su existencia, con las pruebas
allegadas si es referente a faltante de bienes, de fondos, irregularidad en
contratacion, irregularidades en cuentas, violacion de principios de gestion fiscal y
funcién administrativa- se evalla las pruebas allegadas que constatan los hechos
de acuerdo con la tematica especifica, y se establece el valor del detrimento.

VIll.  VINCULACION AL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Se vincula como tercero civilimente responsable a la compafia de seguros
, en virtud de la poliza N° . Para el efecto comunicar
al representante legal o quien haga sus veces de conformidad con el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000.

IX. MEDIDAS CAUTELARES

Consultar informacién patrimonial de los presuntos responsables fiscales para dar
aplicacion al articulo 12 de la Ley 610 de 2000. Asi mismo hacer investigacion de
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bienes de los presuntos responsables fiscales vinculados en el presente proceso de
responsabilidad fiscal a través de las autoridades correspondientes.

X.  PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Por no reunirse las condiciones establecidas en los articulos 48 de la Ley 610 de
2000 y el Articulo 97 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, para dar curso al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, el presente proceso se regira por el
proceso de responsabilidad fiscal ordinario regulado por la Ley 610 del 15 de agosto
de 2000, con las modificaciones introducidas en la Ley 1474 de 2011. De
conformidad con la cuantia estimada, este proceso se entendera de primera/unica
instancia.

XI.  PRUEBAS QUE SE DECRETAN

(Aqui se justifica la conducencia, pertinencia y necesidad de cada uno de los medios
probatorios a decretar para esclarecer los hechos que dan origen al proceso)

A continuacién, se sefialan cada uno de los medios probatorios a decretar:
Documentales, informe técnico, visita especial, testimonios, entre otros, realizando
el analisis individual sobre la conducencia, pertinencia y necesidad.

Se ordenara dar cumplimiento al numeral 8 del articulo 41 de la Ley 610 de 2000,
solicitando a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado, para
que ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los datos
sobre su identidad personal y su dultima direccibn conocida y registrada; e
igualmente para enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

Xll. DESIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

Designar al Profesional Universitario , adscrito al
Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria
, para que sustancie la presente actuacion, escuche en version libre y
espontanea a los presuntos responsables fiscales vinculados en la presente
actuacion, practique los medios de prueba ordenados en el presente Resolucion y
los que se llegaren a decretar posteriormente, en los términos del articulo ____ de
las normas (Resoluciones) de competencia de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las Leyes 610 de 2000
y 1474 de 2011, mas las instrucciones que imparta el Despacho.
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Xlll.  RESUELVE

PRIMERO. Declarar abierto el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
N° _____, por los hechos referidos en la parte motiva anterior; en contra de
(sefialar nombre e identificacion de las personas llamadas a responder en el
proceso y entidad en la que se causo el dafo), en cuantia de.... (Letras y numeros).

SEGUNDO: Vincular como tercero civilmente responsable a la compaifia de

seguros , con Nit de conformidad con el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000, con ocasion de la pdliza No. en el amparo
, por valor asegurado de , con sus

modificaciones y anexos; en consecuencia, comunicar al representante legal y /o
quien haga sus veces a la direccion

TERCERO: Tener como pruebas las aportadas por la (dependencia que trasladé el
hallazgo o queja o la dependencia que dio origen al hallazgo o indagacion
preliminar) de este ente de control fiscal y decretar y practicar las demas
relacionadas en la parte motiva de este acto administrativo.

CUARTO: Citese a rendir exposicion libre en este Despacho, a:
indicando dia, mes, afio y hora. En caso de que el citado a rendir exposicion Ilbre
no comparezca, procédase al nombramiento de apoderado de oficio, de acuerdo
con lo normado en el articulo 43 de la Ley 610 de 2000.

QUINTO: Comunicar sobre la iniciacion del presente proceso al representante legal
de la (entidad afectada, con el fin de solicitar su oportuna colaboracion en todo
aquello que necesite este Despacho, en relacién con los hechos investigados, en
cumplimiento a lo regulado al tenor del numeral 8 del articulo 41 de la Ley 610 de
2000.

SEXTO: Designar al Profesional Universitario , (indicar nombre
de funcionario y cargo) para que practique las pruebas que sean necesarias en el
esclarecimiento de los hechos e impulse el Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. (Esto en caso de ser necesario para que sea otro funcionario
diferente a que tramita el proceso).

SEPTIMO: DECRETAR Y PRACTICAR LOS SIGUIENTES MEDIOS DE PRUEBA:
(Especificar Averiguacion de Bienes; Certificado de la menor cuantia para contratar
de la entidad afectada, correspondiente a la vigencia en la que sucedieron los
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hechos irregulares; Documentales; Visitas Especiales; Informes Técnicos;
Testimoniales, entre otros, segun lo que determine el operador juridico).

OCTAVO: EIl funcionario designado queda facultado para trasladarse a las
entidades o dependencias en que deba practicar las diligencias, tendientes a
recaudar las pruebas necesarias para establecer la responsabilidad fiscal, en cuyo
caso, quedara constancia en el expediente de tales actividades.

NOVENO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia, atendiendo a
lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de lo sefialado
en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 a los presuntos
responsables fiscales que se identifican seguidamente:

(Nombre completo, cédula de ciudadania o NIT, direccion y ciudad, teléfono y correo
electrénico.)

DECIMO: Comunicar la vinculacion como tercero civiimente responsable a la
Compafia Aseguradora de conformidad con lo establecido en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a través de su representante legal, o quien haga
sus veces, en la (Direccion y ciudad), remitiéndose copia de la presente providencia.

DECIMO PRIMERO: Se advierte que para todas estas gestiones se cuenta con un
término de tres (3) meses prorrogables por otros dos (2) mediante decision
motivada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 610 de 2000.

DECIMO SEGUNDO: Contra el Presente acto administrativo no procede recurso
alguno

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FIRMA
NOMBRE COMPLETO
CARGO

Proyecto:
Reviso
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ANEXO 5. CONSTANCIA DE ENTREGA DE EXPEDIENTE

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria, de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, hace entrega al Dr

Profesional Universitario comisionado, del proceso de responsabilidad
fiscal No __ , el cual consta de ( # ) cuadernos, en folios, para que
adelante el proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, segun
designacion que realizé en el Resolucion por medio del cual se da inicio al
proceso de responsabilidad fiscal de la referencia.

Para constancia firman como aparece:

FIRMA

NOMBRE
Secretario

QUIEN ENTREGA

FIRMA
NOMBRE
Profesional Universitario Designado
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ANEXO 6. CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

San Andrés, (diay fecha)

Seiior
NOMBRE
CARGO
Direccién
Ciudad

REF: Citacién notificacion personal (descripcion de la decision que se notificara y el
radicado del proceso).

Sirvase comparecer a la Secretaria del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria, de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ubicada en la (direccion
de la entidad), dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacién,
de conformidad con el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo con el fin de notificarse personalmente del contenido
de la decision. La atencion para las diligencias de notificacion personal sera
realizada en el horario de la entidad, de lunes a viernes de (horario) a (horario).

Se le hace saber que, de no comparecer dentro del término establecido, se
procedera a la notificacion por aviso, de conformidad con lo establecido en el
articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Igualmente, se le informa que si desea recibir las notificaciones personales via
correo electronico debe enviar la autorizacion respectiva al correo (especificar el
correo electrénico), diligenciando el formato que se anexa a la presente.
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Atentamente,

NOMBRE DEL SUSTANCIADOR
CARGO

Proyecto:

Elaboré:
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ANEXO 7. AUTORIZACION NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO

San Andrés, (dia,mes y afio)

Doctor

(nombre del Contralor Auxiliar)
Contralor Auxiliar

Correo (correo electrénico)
Ciudad

Yo (nombre del investigado) identificado con (documento de identidad), autorizo al
Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria
del Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
para que las notificaciones personales del proceso de responsabilidad fiscal
(radicado del proceso) se hagan a través del correo electronico
(OOXXXXXXXXX @ XXXXXXXXXXK . XXX)

Cordialmente,

Firma

NOMBRE
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ANEXO 8. ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA

El (dia, mes, afio y hora) se hizo presente en la secretaria del Grupo Especial de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria, de la Contraloria
Departamental del Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el sefior
(nombre completo), identificado (documento de identificacion - si es abogado con la
tarjeta profesional), con el fin de notificarse personalmente del (identificacién de la
decision que se notificard y la fecha en que se profirid) dentro del proceso
(radicado). Contra dicha decision proceden los recursos (0 no proceden) (sefalar
los recursos procedentes) que deberan interponerse (sefialar el funcionario ante
quien deben interponerse) en el término de diez (10) dias contados a partir del dia
siguiente al de esta notificacion.

Se hace entrega gratuita al notificado de la copia integra y auténtica del acto
administrativo notificado en (namero de folios).

Firma NOTIFICADO Firma SUSTANCIADOR
Nombre Nombre SUSTANCIADOR
Cargo Cargo

Proyecto:

Reviso:
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ANEXO 9. NOTIFICACION PERSONAL POR CORREO ELECTRONICO

PARA (direccion del correo electronico autorizado expresamente por el
investigado)

ASUNTO: Notificacion personal (descripcion de la decisién que se va notificar)

San Andrés,

Sefor
NOMBRE
CARGO
Direccién
Ciudad

A través de este mensaje y previa autorizacion certificada a folio xx del expediente
XXXXXXX, el Secretario del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccién
Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria Departamental del Archipiélago San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, le NOTIFICA PERSONALMENTE el
contenido de (identificacion de la decision que se notificara y la fecha en que se
profirid) proferida dentro del proceso (radicado). Contra dicha decisién proceden (o
no proceden recursos) los recursos (sefialar los recursos procedentes) que deberan
interponerse (sefialar el funcionario ante quien deben interponerse) en el término de
diez (10) dias contados a partir del dia siguiente al de esta notificacion.

Se adjunta al correo copia integra y auténtica del acto administrativo notificado.

Atentamente,

NOMBRE DEL SUSTANCIADOR
CARGO
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ANEXO 10. NOTIFICACION POR AVISO

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA

NOTIFICACION POR AVISO

El Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria
de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, le AVISA al sefior
(nombre y documento de identificacion) que este Despacho profirié (describir con
fecha y numero de resolucion o de acto la decisién que tomoé el despacho y que se
quiere notificar) contra el cual procede (0 no proceden recursos) (indicar qué
recursos proceden) los mismos que seran interpuestos ante (indicar el funcionario
ante quien se dirigen) dentro de los diez (10) dias siguientes a esta notificacion por
aviso. La notificacion por aviso se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al
de la entrega del aviso en el lugar de destino.

El presente aviso fue enviado a la (direcciébn de domicilio y correo electronico del
investigado). (Anexar copia integra de la Resolucién o Acto Administrativo).

Remite

NOMBRE DEL SUSTANCIADOR
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ANEXO 11. RESOLUCION POR EL CUAL SE DESIGNA APODERADO DE
OFICIO

RESOLUCION No. ___
POR LA CUAL SE DESIGNA APODERADO DE OFICIO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°
San Andrés, (dia) de (mes) de (afio)

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdicciéon Coactiva y Sancionatoria, de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de las
competencias atribuidas en la Constitucion Politica, particularmente en lo dispuesto
en los articulos 268 numeral 5y 272, y la Resolucion Interna __ de 20__, procede
a dar inicio al Proceso de Responsabilidad Fiscal de la referencia teniendo en
cuentas las siguientes

CONSIDERACIONES

Mediante Resolucién del (dia, mes y afio), se profiri6 (actuacion respectiva: -
Apertura de PRF o Imputacion de PRF). La mencionada providencia ordend en su
parte resolutiva, notificar personalmente su contenido, a los presuntos responsables
fiscales y/o sus apoderados (nombres e identificacion).

Después de haberse notificado en debida forma (o al no haberse podido natificar),
el implicado no concurrio a este despacho y para efectos de garantizar su derecho
de defensa y contradiccion, este despacho solicitd a la Direccion de Consultorio
Juridico de la Universidad , (0 de la lista de abogados) se designase un
estudiante de la facultad de Derecho, para que actie en calidad de defensor de
oficio del presunto responsable fiscal

Mediante comunicacion N° (dia mes y afo), el (la) director (ra) del
Consultorio Juridico de la Universidad , dispuso que el (la)
estudiante de la Facultad de Derecho (nombre completo), identificado(a) con la
cédula de ciudadania N°. , ha sido designado(a) para actuar
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como defensor(a) de oficio, conforme a la solicitud de este despacho efectuada
mediante oficio con radicado N° de fecha

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: DESIGNAR a (nombre e identificacion), estudiante de la facultad de
Derecho de la Universidad (nombre de la universidad) como apoderado(a) de oficio
del presunto responsable fiscal , identificado con la cédula de ciudadania
N° o NIT , vVinculado en el presente proceso de responsabilidad fiscal.

SEGUNDO: POSESIONAR al (a la) apoderado(a) de oficio designado(a), dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcion de la Resolucién que da apertura
al PRF. Si es del caso, surtida la posesion, proceder de manera inmediata a realizar
la notificacién personal de la Resolucién de Imputacién de responsabilidad fiscal N°

del (dia mes y afio), y correr el término de diez (10) dias héabiles para
presentar argumentos de defensa y contradiccion, frente a la imputacion.

TERCERO: NOTIFICAR por estado la presente decision conforme lo establece el
articulo 106 de laley 1474 de 2011, a través de la Dependencia de Responsabilidad
Fiscal.

CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FIRMA
CARGO

Proyectd: Nombre completo del profesional sustanciador

NOTA: (Notificacion por Estado Art. 106 Ley 1474 de 2011)
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ANEXO 12. ACTA DE DILIGENCIA DE POSESION DEL APODERADO
ACTA DE DILIGENCIA DE POSESION DE APODERADO DE OFICIO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°.

San Andrés, a los (fecha en letras y nimero) se presentd en este Despacho, el
estudiante de la facultad de Derecho de la Universidad , identificado
con la C. C. No. expedida en y tarjeta profesional No
(si el apoderado de oficio es abogado titulado), documentos que exhibio, con el
fin de tomar posesibn como apoderado de oficio o contractual (segun
corresponda), para representar al Sr. , identificado con la cédula de
ciudadania , en el proceso de responsabilidad fiscal N°

, que se adelanta en su contra, de conformidad con la designacion
efectuada en la Resolucién de (dia/mes/afio).

Para tal efecto el (o 1a) suscrito funcionario (a) le tomé juramento de rigor, bajo
cuya gravedad prometié cumplir bien y fielmente con los deberes que el cargo le
impone.

Se deja constancia de que se le hizo entrega al apoderado contractual/de oficio

de copia integra, auténtica y gratuita del acto.

Firma:
Funcionario Designado y/o Secretaria Comuan

Firma:
Apoderado
C.C.
Direccion:
Teléfono:
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ANEXO 13. RESOLUCION DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RESOLUCION No.

IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°

En ejercicio de las competencias atribuidas en la Constitucion Politica,
particularmente en lo dispuesto en los articulos 268 numeral 5y 272,y la
Resoluciéon Interna _ de 20, procede imputar responsabilidad fiscal en
el proceso No.__, con fundamento en los siguientes,

l. ANTECEDENTES

Narrar los hechos en forma cronologia del antecedente (hallazgo fiscal, indagacion
preliminar, denuncia o queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion
de vigilancia o sistema de control indicando los memorandos y/oficios con
sus fechas de remisién o cémo la dependencia tuvo conocimiento y tramite.

I. HECHOS

Descripcion del hallazgo fiscal, indagacion preliminar, denuncia o queja, del
dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control,
donde se describe las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que han
ocurrido los hechos irregulares fiscales que permiten determinar la
configuracion del dafio patrimonial (fls. ).

[l. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Constitucion Politica articulo 268 numeral 5y 272.

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”.
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Relacionar la normatividad concerniente al objeto y hechos materia de la
investigacion fiscal.

V. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Relacionar la entidad del Departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Calina, afectada con el dafio patrimonial y su naturaleza
juridica

V. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Se relacionan los vinculados en calidad de presuntos responsables, indicando el
nombre completo, identificacion y calidad en la que actué en los hechos
irregulares generadores de detrimento patrimonial.

VI. ACTUACIONES PROCESALES

Se hace una descripcién de todo lo acontecido con en el desarrollo adjetivo del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal, senalando los actos
administrativos expedidos desde su inicio (apertura) hasta la actualidad, con
las fechas de notificacion y las diligencias de tramite o impulso surtidas, tales
como version libre y espontanea, reconocimientos de personeria,
designacion de apoderados de oficio, pruebas decretadas y practicadas,
tramite de nulidades, de recursos, de nuevas vinculaciones, de agregacion
de diligencias, entre otras).

VII. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Relacionar en forma clara los medios probatorios allegados e incorporados con el
Antecedente y los recaudados en desarrollo del proceso de responsabilidad
fiscal.

Obran como pruebas en la presente actuacion las siguientes:

1. Las aportadas con el Hallazgo Fiscal, indagacién preliminar No.
proferido por el . (fls.).
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2. Las decretadas y practicadas en el curso del proceso, asi como las aportadas por
los implicados fiscales, las cuales se relacionan a continuacion, indicando en
cada una los folios en que se encuentran asi:

2.1 Documentales: relacionar las que interesen para tomar la decision indicando en
gué folios se encuentran.

2.1 Testimoniales: Relacionar todas las que se practiquen dentro del proceso
indicando en qué folios se encuentran.

2.3. Visita Especial (identificar el lugar o dependencia donde se practico la visita,
con la fecha y personas que participaron en la diligencia) (vista a folios.....)

2.4 Dictamen pericial o informe técnico emitido el (fecha) por (nombre, identificacion,
profesion y cargo de quien emitio el dictamen) (visto a folios)

Las demas que se hayan practicado validamente dentro del proceso que se tramita.
VIII. VERSION LIBRE Y ESPONTANEA

Se hace una narracion de lo manifestado por cada uno de los presuntos
responsables fiscales vinculados frente a los hechos irregulares
cuestionados.

IX. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para imputar con responsabilidad fiscal debe estar demostrado objetivamente el
dafio al patrimonio del Estado y contarse con el medio probatorio que
comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

Se presentara un analisis claro, en circunstancias de tiempo, modo y lugar hechos
y situaciones debidamente probados relacionando en debida forma las
situaciones de hecho con las normas juridicas aplicables).

Dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 48 de la Ley 610 de
2000).

“. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de
la compaiiia aseguradora, del niumero de podliza y del valor asegurado.
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2. Laindicacién y valoracién de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la

determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado”.

En consideracion al acervo probatorio recopilado, analizado y teniendo en cuenta
las responsabilidades establecidas, los funcionarios competentes
confrontaran los hechos demostrados con las normas violadas que originan
el dafio fiscal.

(Tener en cuenta el principio de apreciacion integral de las pruebas indicado en el
Art. 26 de la Ley 610 de 2000.)

Andlisis y acreditacién de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal
segun el 5° Ley 610 de 2000.

“Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores

En el elemento dafio, se debe explicar como se caus6, su cuantificacién, teniendo
en cuenta el articulo 6° de la Ley 610 de 2000,

Es necesario realizar analisis de la responsabilidad fiscal de cada uno de los
presuntos responsables fiscales, con la correspondiente valoracion
probatoria, estableciendo a qué titulo responden, es decir si actuaron con
dolo o culpa grave y en los casos que apligue sefalar las causales
consagradas en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011.

Igualmente, se debe realizar si se les imputa responsabilidad individual y de manera
solidaria, en este ultimo caso tener en cuenta lo sefialado en el articulo 119
de la Ley 1474 de 2011.
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1. ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

Se debe hacer un andlisis de cada uno de los elementos configurativos de la
responsabilidad fiscal estableciendo:

EL DANO PATRIMONIAL: Sufrido por el Estado, explicando cémo se causé y la
cuantia del detrimento, teniendo como base el articulo 6 de la ley 610 de
2000

CONDUCTA: Imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se refiere
a la potestad funcional, reglamentada o contractual de un servidor publico o
de un particular que autorizado legalmente despliegue gestion fiscal, en
ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere o contribuya al detrimento
patrimonial. (Articulos 2 y 209 de la Constitucién Politica, articulo 3 de la Ley
610 de 2000 y articulo 3 de la Ley 1437 de 2011).

Se deben explicar los conceptos de dolo y culpa que trae la doctrina y el articulo 63
del Codigo Civil, més lo sefialado en el articulo 118 de la ley 1474 de 2011,
si es aplicable y vigente para el caso en concreto.

2. ANALISIS DE LA CONDUCTA DEL PRESUNTO (Nombre e identificacion)

Descripcion de la conducta irregular que desplego el responsable fiscal, la calidad
en que actuo, la accion u omision ejercida en el hecho irregular, la
vulneracion o incumplimiento de las normas que regulan su actividad, lo que
expuso en su version libre y la valoracion de las pruebas que demuestran su
responsabilidad fiscal, calificando su conducta a titulo de dolo o culpa grave,
segun corresponda y si la responsabilidad es solidaria o individual, indicando
el valor del detrimento (no indexado) a resarcir. Este ejercicio se hace con
cada uno de los presuntos responsables vinculados al proceso.

3. NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA

Es la relacion determinante y condicionante de causa-efecto exigida para poder
determinar responsabilidad fiscal. El Dafio Patrimonial al Estado debe ser la
consecuencia de la conducta producida por el presunto responsable, en
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta. Se hace una descripcion
de cémo el hecho irregular a través de la gestion fiscal desplegada y en
contra de la funcion administrativa y los fines esenciales del Estado, generé
un detrimento patrimonial
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X. MEDIDAS CAUTELARES

Respecto de las medidas cautelares, el Despacho solicité informacion sobre los
bienes del implicado, pero no decretd ninguna medida de embargo, por
cuanto no se encontro informacion patrimonial positiva.

En Caso contrario se indica que el Despacho solicité informacion sobre los bienes
del implicado, y las decretdé en cuaderno separado mediante Resoluciones
No (fls.)

Si la Resolucion que se profiere es mixta, solamente procedera el levantamiento de
las medidas cautelares, en el evento de archivar a favor de alguno (s) de los
implicado (s) fiscal (es), pero sélo procede hasta que se resuelva el grado de
consultay se encuentre ejecutoriado la Resolucién, caso en el cual se oficiara
a las entidades respectivas.

XI. TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Se sefala la compafiia de seguros (Nombre y NIT), vinculada con ocasion de la
poliza No.___ (incluir datos relacionados con fecha de expedicion, amparos,
anexos, vigencia, valor asegurado, porcentaje que asegura, condiciones
generales y especificas).

XII. INSTANCIAS

Segun el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, se establece segun certificacion
expedida por (la entidad afectada), en la que se indica que para el afio
la menor cuantia para contratar estaba fijada en (Valor en letras

y en numeros).

Por lo anterior, el dafio patrimonial asciende a la suma de (letras y nameros,
observandose que el proceso ordinario de responsabilidad fiscal es (indicar
si es de Unica instancia o doble instancia).

En consecuencia, considerando que la cuantia sin indexar del dafio patrimonial
causado a (entidad afectada) asciende a la suma de
(letras y numeros ($ ), este Despacho dispondra en la
parte resolutiva de esta providencia que el presente proceso ordinario de
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responsabilidad fiscal se surta por el tramite de (determinar instancia UNICA
O DOBLE INSTANCIA), segun corresponda.

XIll. DEL GRADO DE CONSULTA

Procede cuando la Resolucion es mixtay se ordena respecto a quienes se les
archiva.

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000

“Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta
cuando se dicte la Resolucion de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en
desarrollo del cual se podra revisar integralmente la actuacion, para
modificarla, confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision
sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir la
investigacion con miras a proteger el patrimonio publico”.

"Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedera la consulta cuando se dicte Resolucion de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado
por un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que
haya proferido la decision, deber& enviar el expediente dentro de los tres
(3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun la estructura
y manual de funciones de cada organo fiscalizador. Si transcurrido un mes
de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o Resolucion materia de
la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso”.

En virtud de lo anterior,
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RESUELVE

PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal en cuantia de en (letras y nUmeros) a
(os) sefior (s) identificado (s) con la cédula de ciudadania No , dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal N°. _ adelantado en la (entidad
afectada), con NIT No. , a titulo de (culpa grave o dolo), dentro del
proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal No gue se adelanta
conforme al dafio patrimonial causado a los intereses patrimoniales de
(entidad afectada), por la suma no indexada (letras y numeros) a las
siguientes personas  (Nombre completo del presunto o0 presuntos
responsables fiscales, identificacion, calidad en la que actud frente a los
hechos irregulares)

SEGUNDO: Llamar a responder a la Compafiia de Seguros (Nombre de la
compafia con NIT) en su condicion de tercero civilmente responsable,
conforme a lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, quien
ampara al sefior (a) (hombre e identificacién) en su condicion de
o al contrato No conforme a la poliza No (en el amparo
de ) con vigencia del en cuantia de $ , de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Notificar personalmente la presente Resolucion de conformidad con el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los sefiores (imputados) y/o sus
apoderados especiales o de oficio, al garante (nombre de la aseguradora y
NIT), en su calidad de tercero civimente responsable, indicando nombre
completo, identificacion, domicilio tanto del (los) implicados, como de la
companfia de seguros. (En caso de no comparecer personalmente se debe
notificar conforme a los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: EIl presente proceso de responsabilidad fiscal es de (Unica o doble
instancia) conforme a la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Correr traslado de la presente Resolucion por el término de diez (10)
dias al (los) presuntos responsables fiscales, apoderados especiales y/o de
oficio, en aplicacién del articulo 50 de la Ley 610 de 2000,para presentar los
argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en la
Resolucion y aportar las pruebas que pretendan hacer valer dentro del
presente proceso. Término durante el cual permanecera el expediente en la
Secretaria de este Despacho a disposicion para consulta.
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SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno

SEPTIMO En el evento de ser la Resolucién de caracter mixto (archivo) remitir al
despacho del Contralor General de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, dentro de los tres
(3 dias) siguientes a consulta de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610
de 2000.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FIRMA,

NOMBRE DEL FUNCIONARIO COMPETENTE
Profesional Especializado

Responsabilidad Fiscal

Proyecto:
Reviso
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ANEXO 14. RESOLUCION DECRETO DE PRUEBAS

RESOLUCION No.
ORDENA LA PRACTICA PRUEBAS (consecutivo y fecha)
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL (radicado)

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de las
competencias atribuidas en la Constitucion Politica, particularmente en lo dispuesto
en los articulos 268, numeral 5 y 272; las Leyes 610 2000 y 1474 de 2011, y la
Resolucién Interna _ de 20 __ (la que esté vigente para las competencias en la
Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina) y teniendo
en cuenta las siguientes
CONSIDERACIONES

1. (Se describen los hechos que dieron origen a la investigacion y el tramite y
las actuaciones que se han adelantado en la Contraloria)

2. (Se describen las pruebas que reposan en el expediente y las que
oficiosamente ordenara practicar la Contraloria -si las requiere-)

3. (Se describen las pruebas que aporto y solicitd el investigado o su apoderado
en sus descargos y su andlisis de conducencia, pertinencia y utilidad)

4. (Se exponen los argumentos por los cuales se negaréa el decreto y practica
de alguna de ella -si hay lugar a ello-)

RESUELVE
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PRIMERO: DECRETAR conforme a lo expuesto en la parte motiva de este
proveido la practica de las siguientes pruebas:

De oficio:

N

Las solicitadas por el investigado o su apoderado:
1.
2.
3.

SEGUNDO: RECHAZAR el medio de prueba denominado “ ?
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

TERCERO: INCORPORAR y tener como medios de prueba las siguientes:
DOCUMENTALES

Las aportadas con el memorial de descargos del investigado. Se incorporan al
proceso y al momento de la evaluacion se les dara el valor probatorio que
legalmente se disponga.

TESTIMONIALES

Se decretan los testimonios de (nombre completo, identificacion y lugar de
ubicacion) solicitados por el investigado que se recibiran el (dia mes y afio) en la
Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina ubicado (direccion de la sede de la Contraloria)

S| SE NIEGAN:
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TERCERO: NEGAR el decreto y préactica de (mencionar el medio probatorio que se
niega) por (indicar si por inconducencia, impertinencia o inutilidad) y sefalar que
proceden los recursos de reposicion y apelacion, (articulo 24 de la Ley 610 de 2000)

SI NO SE NIEGAN:

TERCERO:: Contra la presente decision no procede recurso alguno de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 40 del CPACA.

QUINTO: Notificar personalmente esta decision al investigado en los términos
previstos en el articulo 67 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOMBRE

PROFESIONAL ESPECIALIZADO RESPONSABILIDAD FISCAL
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ANEXO 15. FORMATO NOTIFICACION POR ESTADO

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

GRUPO ESPECIAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL, JURISDICCION
COACTIVA' Y SANCIONATORIA

ESTADO NO. ___ DE (DIiA) (MES) (ANO)

FIJACION DE ESTADOS
Radicacién Clase Implicado Fecha Anotacién
Resolucion
(Radicado del | (decreto de (Nombre de (Fecha en que | (Ejemplo: fija
proceso) pruebas, la/s personal/s | se profirio la fecha para el
fijacion fecha | implicada/s) resolucion) dia___de
declaracion de 2020 para
testimonial, recibir la
etc.) declaracion
testimonial)
Enlafecha,  del mesde de 2023, se fija el presente estado por el término

legal al iniciar la jornada legal establecida para esta Dependencia, y se desfija en la
misma fecha al finalizar la jornada laboral.

NOMBRE
SECRETARIA
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ANEXO 16. RESOLUCION QUE ADMITE/RECHAZA RECURSO DE
APELACION

RESOLUCION NO.
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADMITE/RECHAZA RECURSO DE APELACION
CONTRA (INDICAR EL ACTO RECURRIDO)

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL (radicado)

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria Contraloria Departamental del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de las competencias
atribuidas en la Constitucion Politica, particularmente en lo dispuesto en los articulos
268, numeral 5y 272;; Ley 1474 de 2011, y las Resoluciones Internas __ de 2015
y __ del 2020, procede a admitir/rechazar el recurso de apelacion interpuesto por
(nombre e identificacion del investigado), en contra de la Resolucién (indicar la
decision recurrida), segun las siguientes

CONSIDERACIONES

1. (Se describen los hechos que dieron origen a la investigacion y el tramite y
las actuaciones que se han adelantado en la Contraloria -resolucion de
cargos, acto de pruebas, acto de traslado para alegar-)

2. (Se describe de manera resumida la decision tomada)

3. (Se analiza la forma y la oportunidad en la que se presentd el recurso para
indicar su procedencia)

4. (Se exponen de manera sintetizada los motivos de inconformidad indicados
por el recurrente/investigado)

5. (Se realiza el andlisis de los argumentos presentado en el recurso y se
exponen los motivos de la decisién admitiendo/rechazando el recurso de
apelacion)

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

PRIMERO. ADMITIR/RECHAZAR el recurso de apelacion presentado por (nombre
del investigado) de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido).

SEGUNDO. (Si se admite) ORDENAR el envio del expediente con todos sus anexos
al Despacho del el Contralor Departamental del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, una vez notificada esta resolucion, para su
correspondiente decision.

TERCERO. (Si se admite) Se informa que este medio de impugnacion se concede
en el efecto diferido.

CUARTO. NOTIFICAR por estado la presente providencia, de conformidad con lo
sefalado por el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la Secretaria del
Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria de
la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOMBRE
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Proyecto:

Reviso:

ANEXO 17. RESOLUCION DECIDE RECURSO DE REPOSICION (y concede el
de apelacion, si se propuso en subsidio del de reposicion)
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RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE REPOSICION (Y SE CONCEDE
EL DE APELACION -siempre que la decisiéon no se reponga-)

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL (radicado)

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdicciébn Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de las
competencias atribuidas en la Constitucién Politica, particularmente en lo dispuesto
en los articulos 268, numeral 5y 272; Ley 1474 de 2011, y la Resolucion Interna

procede a decidir sobre el recurso de reposicion interpuesto por (nombre e
identificacion del investigado), en contra de la Resolucion (indicar la decision
recurrida), segun las siguientes

CONSIDERANDOS

6. (Se describen los hechos que dieron origen a la investigacion y el tramite y
las actuaciones que se han adelantado en la Contraloria -resolucion de
cargos, acto de pruebas, acto de traslado para alegar-)

7. (Se describe de manera resumida la decision tomada)

8. (Se analiza la forma y la oportunidad en la que se presento el recurso para
indicar su procedencia)

9. (Se exponen de manera sintetizada los motivos de inconformidad indicados
por el recurrente/investigado)

10.(Se realiza el andlisis de los argumentos presentado en el recurso y se
exponen los motivos de la decision REPONIENDO o NO REPONIENDO la
decision)

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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PRIMERO. NO REPONER la decision proferida en cuanto a (identificacion de la
decision), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

REPONER la decisién proferida en cuanto a (identificacion de la decision), de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto subsidiariamente al
de reposicion. En consecuencia, se ordena enviar el expediente con todos sus
anexos al Despacho del Contralor Departamental del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, una vez notificada esta resolucion. (Esto solo si se
confirma el recurso de reposicion y se interpuso el de apelacion en subsidio).

TERCERO. NOTIFICAR por estados esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOMBRE
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Proyecto:

Reviso:
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ANEXO 18. RESOLUCION DECIDE/RECHAZA RECURSO APELACION

RESOLUCION No.

"POR LA CUAL SE DECIDE/RECHAZA UN RECURSO DE APELACION”

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL (radicado)

El Contralor General del Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, en ejercicio de las competencias atribuidas en la Constitucion
Politica, particularmente en lo dispuesto en los articulos 268, numeral 5y 272; Ley
1474 de 2011, y las Resoluciones Internas __ de 20y del 2020, procede a
resolver sobre el recurso de apelacion interpuesto por (nombre e identificacion del
investigado), en contra de la Resolucion No. por medio de la cual
(identificacién del acto recurrido),

CONSIDERANDO

1. (Se describen los hechos que dieron origen al Proceso de Responsabilidad
Fiscal y el trdmite y las actuaciones que se han adelantado en la Contraloria
-resolucion de imputacion, acto de pruebas, acto de traslado para alegar-)

2. (Se describe de manera resumida la decision tomada)

3. (Se analiza la forma y la oportunidad en la que se presentd el recurso para
indicar su procedencia. Si esta mal concedido el recurso, los considerandos
llegaran hasta este punto, y se manifestara el rechazo del recurso).

4. (Se exponen de manera sintetizada los motivos de inconformidad indicados
por el recurrente/investigado)

5. (Se realiza el andlisis de los argumentos presentado en el recurso y se
exponen los motivos de la decision CONFIRMANDO, MODIFICANDO o
REVOCANDO la decision de primera instancia).
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RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por el Profesional Especializado de
Responsabilidad Fiscal (identificacion de la decisidon), de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

REVOCAR la decision proferida por el Profesional Especializado (identificacion de
la decision), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
En su lugar (explicitar la variacion en la decision).

MODIFICAR la decision proferida por el Profesional Especializado (identificacion de
la decision), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
En su lugar (explicitar la modificacién de la decision).

RECHAZAR el recurso de apelacion presentado en contra de (identificacion de la
decision), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. NOTIFICAR por estado la presente providencia, de conformidad con
lo sefialado por el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la Secretaria del
Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria de
la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

TERCERO. Contra la presente decision no procede recurso alguno.

CUARTO. En caso de confirmar el fallo con responsabilidad Fiscal, comunicar a la
Contraloria General de la Republica para la inscripcion en el boletin de responsables
fiscales. (articulo 60 Ley 610 de 2000)

QUINTO. Enviar copia del presente acto administrativo una vez se encuentre
ejecutoriado al Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Sancionatoria de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, para lo de su competencia en relaciéon con el cobro
coactivo (en caso de que se trata de un fallo con responsabilidad fiscal).
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SEXTO. ARCHIVAR la presente diligencia de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de esta decision (segun corresponda).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CONTRALOR GENERAL DEPARTAMENTAL

Proyecto:

Reviso:
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ANEXO 19. RESOLUCION DE OBEDECIMIENTO A LO ORDENADO POR EL
SUPERIOR

RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE OBEDECE LO ORDENADO POR EL
SUPERIOR

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccién Coactiva y Sancionatoria en ejercicio de las competencias atribuidas en
la Constitucion Politica, particularmente en lo dispuesto en los articulos 268 numeral
5y 272,y la Resolucibn __ de 20 __, procede a dar cumplimiento a lo ordenado
por el Contralor Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, quien mediante Resolucién No. de (fecha), resolvié (el grado de consulta
o la apelacion segun el caso), en contra de la decision de este Despacho que habia
determinado (poner la decision que se haya tomado en primera instancia).

El Superior, revoco la decision de la Resolucion N° , declarando la nulidad
(o cualquiera otra decision) de lo actuado a partir de la Resolucion _ del (dia
mes y afo) inclusive, dentro del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal, adelantado por este Despacho, por las siguientes

CONSIDERACIONES

En consecuencia, este Despacho procede a obedecer lo resuelto por su Superior y
a efectuar las diligencias tendientes a (indicar el sentido de la decisién del Contralor
Departamental).

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Grupo Especial de Responsabilidad
Fiscal, Jurisdicciébn Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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RESUELVE

PRIMERO: OBEDECER lo decidido por el Contralor General Departamental,
mediante Resolucion del (dia mes y afio), donde resolvié (el Grado de Consulta
o la Apelacién en contra de la providencia No. ___ de -dia mes y afio-).

SEGUNDO: ORDENAR las siguientes diligencias como consecuencia de lo resuelto
por el Superior en Resolucion N° de fecha

TERCERO: NOTIFICAR por estado la presente providencia, de conformidad con lo
sefalado por el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la Secretaria del
Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria de
la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMA

NOMBRE

Profesional Especializado

Proyecto:
Elaboré
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ANEXO 20. FALLO CON O SIN RESPONSABILIDAD FISCAL

RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE FALLO CON/SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.

En ejercicio de las competencias atribuidas en la Constitucion Politica,
particularmente en lo dispuesto en los articulos 268 numeral 5 y 272, y la
Resoluciéon __ de 20, procede el Profesional Especializado del Grupo Especial
de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria
Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a
proferir fallo con Responsabilidad Fiscal dentro del proceso radicado __ de fecha
____,con ocasion al dafio patrimonial ocasionado a (entidad afectada).

ANTECEDENTES

Narrar los hechos en forma cronolégica del antecedente (hallazgo fiscal, indagacion
preliminar, denuncia o queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de
vigilancia o sistema de control indicando los memorandos y/o oficios con sus fechas
de remision o como la dependencia tuvo conocimiento y tramite.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Constitucion Politica articulo 268 numeral 5y 272.

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidn publica”.

Relacionar la normatividad concerniente al objeto y hechos materia de la
investigacion fiscal.
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NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA
Relacionar la entidad del Departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Calina, afectada con el dafio patrimonial y su naturaleza
juridica.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

(Se identifican y relacionan todos los medios probatorios recolectados o allegados
al antecedente-hallazgo fiscal, denuncia o queja, actuacion especial, indagacion
preliminar, o aplicacion de cualquiera de los sistemas de control-sefialando su
ubicacion en el expediente: carpetas, numero de folios).
Documentales:
Informe Técnico:

Visita Especial:

Testimonios:

Otras:
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
I. DEL CASO EN CONCRETO

Se debe especificar la materia central objeto del proceso, explicando en qué
consiste el dafio patrimonial, las circunstancias de modo, tiempo y lugar (qué, como,
cuando, donde, por qué y para qué) y quiénes presuntamente lo causaron.

ll.  DEL DANO PATRIMONIAL CAUSADO A LA ENTIDAD (COLOCAR EL
NOMBRE DE LA ENTIDAD)

Realizar un estudio del elemento dafio, de su existencia, con las pruebas allegadas
si es referente a faltante de bienes, de fondos, irregularidad en contratacion,
irregularidades en cuentas, violacion de principios de gestion fiscal y funcion
administrativa; se evaltan las pruebas allegadas que constatan los hechos de
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acuerdo con la tematica especifica. Si es fallo sin responsabilidad fiscal, indicar las
razones por las cuales no se halla dafio patrimonial.

[l INDEXACION (omitir en el fallo sin responsabilidad fiscal).

Establecido el dafio patrimonial a la entidad (nombre de la entidad) procede el
Despacho a dar cumplimiento al articulo 53 de la Ley 610 de 2000, que sefala: “Los
fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio
causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segun los
indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes”:

Debe tenerse en cuenta que la indemnizacién ha de ser integra, o lo que es lo
mismo, el dafio debe repararse plenamente, lo que supone que los dineros que
deban ser pagados al erario deban ser indexados con el fin de que el resarcimiento
sea integral.

Es claro para este Despacho que las sumas para que se tengan como total e
integramente restituidas deben contener la indexacion de estas, que para el caso
en concreto debe ser contabilizadas a partir del momento en que salieron de la
entidad (nombre de la entidad) hasta el momento en que estos se restituyeron o a
la fecha del fallo, para lo cual se tomara la formula ha utilizado el Consejo de Estado
para determinar la indexacion y que se transcribe a continuacion:

R=Rhxindice finalindice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico del dafio
investigado (Rh), por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria del pago) por
el indice inicial (vigente para la fecha en que debid hacerse el pago).

Al proceder a indexar el dafio patrimonial avaluado en $ pesos
corrientes, el valor del detrimento patrimonial se establece en $ pesos
corrientes a la fecha.

La cuantia del Dafo causado a la entidad (nombre de la entidad), es entonces la
suma de (letras y nimeros).
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V. DE LA GESTION FISCAL Y LA CONDUCTA

Realizar un analisis sobre el dafio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de
la Ley 610 de2000, para determinar el nexo causal.

La conducta que interesa examinar a la hora de establecer la existencia o no de la
Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una persona natural o juridica,
publica o privada, a titulo de culpa grave o de dolo y que tenga el dominio de la
gestion fiscal o tenga una conexidad proxima y necesaria con ella.

La conducta sobre la cual se predicara el dafio es la realizada a titulo culpa grave o
dolo, cometida por el responsable fiscal.

Si es fallo sin responsabilidad fiscal, se estudiara la ausencia de culpa.
V. DEL NEXO CAUSAL

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que. ” Elementos de la responsabilidad
fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un
dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”™.

En el fallo sin responsabilidad fiscal, se hace un analisis de la ausencia de nexo
causal.

VI. DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Es importante explicar o motivar el por qué la responsabilidad del tercero civilmente
responsable, porque la poéliza debe tener relaciéon de amparo y hacer alusion al
objeto, bien, contrato o persona natural o juridica que se encuentre involucrada con
las irregularidades que se cuestionan con la Resolucién de apertura. No basta solo
la descripcion de la pdliza, su amparo, vigencia, valor asegurado y condiciones
generales y particulares de la misma, sino el cubrimiento que tiene dicha péliza con
los hechos irregulares.

En tal sentido se debe ordenar la incorporacioén al fallo con responsabilidad fiscal de
la poliza No. por valor de $ , correspondiente al amparo
, expedida por la Compafia Aseguradora , vinculada al
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presente proceso de responsabilidad fiscal como tercero civilmente responsable de
conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

Se describen los datos de la podliza o pdlizas, fecha de expedicion, adicionales y
prorrogas, el objeto de amparo por el cual se esta vinculando en relacion con los
hechos irregulares, fecha de su vigencia, sefialar el tomador y asegurado o
beneficiario, y el valor asegurado.

En el fallo sin responsabilidad fiscal, indicar la ausencia de responsabilidad del
tercero.

De acuerdo a lo anterior
RESUELVE
PRIMERO: FALLAR CON/SIN RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de (CULPA
GRAVE O DOLO -cuando se falle con responsabilidad fiscal-), en cuantia de
(letras y numero), en forma solidaria, en contra de las siguientes
personas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia:

identificado con cédula de ciudadania No. ;

en su calidad de

identificado con cédula de ciudadania No. , en su

calidad de

SEGUNDO: Declarar como Tercero Civiimente Responsable a la (Compainiia
Aseguradora) e INCORPORAR al presente Fallo con Responsabilidad Fiscal, la
siguiente Pdliza, conforme a la parte motiva de este proveido (No. expedida
por la Compafia de Seguros (Nombre completo, Nit., nUmero de Pdliza,
Valor Asegurado, Tipo de Amparo, Vigencia. (Declarar la ausencia de
responsabilidad del tercero en el fallo sin responsabilidad fiscal).

TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia, atendiendo a
lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de lo sefialado
en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 a los presuntos
responsables fiscales y al Garante que se identifican a continuacion:
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(Nombre completo, cédula de ciudadania o NIT, direccion, ciudad, teléfono y correo
electronico.

CUARTO: Contra la presente decision proceden los recursos de reposicion y en
subsidio apelacion (segun la instancia en que se tramita el proceso —Art. 110 Ley
1474 de 2011, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la ley 610 de
2000 y los articulos 74 y ss. de la Ley 1437 de 2011, los cuales deben ser
interpuestos ante __ (la dependencia que profiere el fallo) dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion de esta providencia, en el Grupo Especial de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria
Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

QUINTO: GRADO DE CONSULTA. Surtido el tramite dispuesto en el numeral
anterior de esta decision y de no interponerse recurso alguno, o una vez resuelto
los eventuales recursos de reposicion, enviar el expediente dentro de tres (3) dias
siguientes a su notificacién al Despacho del Sefior Contralor Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el fin de que se
surta el Grado de Consulta de conformidad con lo preceptuado por el articulo 18 de
la ley 610 de 2000.

NOTA: Este numeral solo en el evento de que el fallo sea con responsabilidad fiscal
y el responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio.

SEXTO: MANTENER las medidas cautelares decretadas mediante Resolucion
N° , las cuales continuaran vigentes hasta el proceso de Jurisdiccion Coactiva,
de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: En firme y ejecutoriada la presente providencia, srtanse los siguientes
traslados y comunicaciones:

Remitir copia auténtica del fallo a la dependencia que deba conocer del proceso de
Jurisdiccion Coactiva, de conformidad con el Articulo 58 de la ley 610 de 2000.

Solicitar a la Contraloria Delegada Para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva, de la Contraloria General de la Republica Incluir en el Boletin
de Responsables Fiscales a las personas a quienes se les fallé con Responsabilidad
Fiscal.
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Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria General de la Nacién
de conformidad con el numeral 43 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019” Cédigo
General Disciplinario”.

Remitir copia integra del presente proveido a la Entidad afectada, para que se
surtan los registros contables.

Nota: Omitir este numeral en los fallos sin responsabilidad fiscal.

OCTAVO: ARCHIVO FiSICO. Cumplido lo anterior y una vez ejecutoriado el
presente fallo, se procedera al archivo fisico del expediente, de conformidad con las
normas de gestion documental.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FIRMA
NOMBRE
Profesional Especializado

Proyecto:
Elaboré
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ANEXO 21. RESOLUCION QUE ORDENA DECRETO DE PRUEBAS EN
SEGUNDA INSTANCIA

RESOLUCION No.
ORDENA LA PRACTICA PRUEBAS (consecutivo y fecha)

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL (radicado)

El Contralor General de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de las competencias atribuidas
en la Constitucién Politica, particularmente en lo dispuesto en los articulos 268,
numeral 5 y 272; las Leyes 610 2000 y 1474 de 2011 y la Resolucién __de 20__
(la que esté vigente para las competencias en la Contraloria Departamental de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina) y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES

1. (Se describen los hechos que dieron origen a la investigacion y el trdmite y
las actuaciones que se han adelantado en la Contraloria)

2. (Se describe el tramite surtido en primera instancia)

3. (Se describen los motivos de apelacién del investigado, respecto al fallo con
responsabilidad fiscal)

4. (Se exponen las razones por las cuales se tomara la decision de practicar
pruebas de oficio).

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR conforme a lo expuesto en la parte motiva de este
proveido la practica de las siguientes pruebas:

De oficio:
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N

SEGUNDO: Contra la presente decision no procede recurso alguno de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del CPACA.

TERCERO: Notificar personalmente esta decision al investigado en los términos

previstos en el articulo 67 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOMBRE Y FIRMA

CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
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ANEXO 22. CONSTANCIA DE EJECUTORIA

CONSTANCIA DE EJECUTORIA Y FIRMEZA

Por encontrarse agotados los términos para interponer los recursos de ley en contra
de la (descripcion de la decisiéon con fecha), proferida dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal (radicado) por la Dependencia de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, la misma queda ejecutoriada, conforme a lo dispuesto por el articulo
87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CERTIFICA

PROFESIONAL UNIVERSITARIO SUSTANCIADOR
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ANEXO 23. OFICIO DE EMBARGO DE BIENES INMUEBLES
San Andrés, (dia, mes afio)
Sefores
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

Ciudad
Asunto: Inscripcion medida cautelar embargo

El suscrito Profesional Universitario del Grupo Especial de Responsabilidad
Fiscal, Jurisdicciéon Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, le
comunica, que dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado
(radiado del proceso), cuyo investigado es el sefior (nombre del implicado),
mediante la Resolucion (indicar la resolucion que decreté la medida cautelar), se
ordeno la inscripcion de la medida cautelar de embargo sobre el inmueble de
titularidad del mencionado sefior, con el siguiente detalle:

Nombre completo:

Documento de identidad: CC. #

Matricula inmobiliaria:

Sirvase proceder de conformidad, y comunicar a esta Dependencia la situacion
juridica del inmueble, de un periodo de diez (10) afios, al igual de informar sobre
la correspondiente inscripcién, anotando el radicado del proceso de
responsabilidad fiscal.

Cordialmente,

NOMBRE

PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Elaboro:
Reviso:
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ANEXO 24. RESOLUCION DE APERTURA E IMPUTACION.

RESOLUCION (CONSECUTIVO)

POR MEDIO DEL CUAL PROFIERE RESOLUCION DE APERTURA E
IMPUTACION RESPONSABILIDAD FISCAL (IDENTIFICACION PROCESO)

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdicciéon Coactiva y Sancionatoria, de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de las
competencias atribuidas en la Constitucién Politica, particularmente en lo dispuesto
en los articulos 268 numeral 5y 272, y el articulo 7 de la Resolucion __ de 20,
procede a dar inicio al proceso de responsabilidad fiscal de la referencia teniendo
en cuentas los siguientes

FUNDAMENTOS DE HECHO
Realizar una narracion clara y precisa sobre la forma como se conocio el detrimento
patrimonial (hallazgo de auditoria, queja, denuncia, actuacién especial, medio de
comunicacion, indagacion preliminar, etc.).
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 267, 268 numeral 5°y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

Criterio del Hallazgo (normas con las cuales se compara la condicion)

ENTIDAD AFECTADA
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Identificar la entidad afectada con la descripcidbn de su naturaleza juridica, las
normas que la crean y rigen, la connotacion del manejo de recursos publicos que
administra, ubicacion de su domicilio, teléfonos, fax, correo electrénico. Se hace un
resumen de su objeto principal y el nombre del representante legal actual o quien
haga sus veces.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

(Nombre completo), identificado con la cédula de ciudadania N° o NIT. (nimero),
fue (Cargo, Grado y Dependencia en que se desempefid), durante el periodo
comprendido entre (fechas en que se desempefid, acto de nombramiento y
posesion, contrato o relacion legal o reglamentaria) mediante Resolucion (nimero)
del (dia mes y afio) o contrato.

FORMULACION INDIVIDUALIZADA DE LOS CARGOS

Al presunto responsable (nombre), se le imputan los siguientes cargos:

1. (Descripcioén especifica del cargo)

2.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL Y CUANTIA

Se realiza un estudio del elemento dafio, de su existencia, con las pruebas
allegadas si es referente a faltante de bienes, de fondos, irregularidad en
contratacion, irregularidades en cuentas, violacion de principios de gestion fiscal y
funcion administrativa- se evalla las pruebas allegadas que constatan los hechos
de acuerdo con la tematica especifica, y se establece el valor del detrimento. Se

indica ademas la cuantia de contratacién para la entidad afectada, para establecer
si el proceso es de Unica o de doble instancia.

PRUEBAS QUE SE DECRETAN
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(Aqui se justifica la conducencia, pertinencia y necesidad de cada uno de los medios
probatorios a decretar para esclarecer los hechos que dan origen al proceso)

A continuacion se seflalan cada uno de los medios probatorios a decretar:
Documentales, informe técnico, visita especial, testimonios, entre otros, realizando
el andlisis individual sobre la conducencia, pertinencia y necesidad.

Relacionar todos los medios probatorios recolectados o allegados al Antecedente-
Hallazgo Fiscal, Denuncia o Queja, Actuacion Especial, Indagacion Preliminar, o
Aplicacion de cualquiera de los sistemas de control-sefialando su ubicacion en el
expediente: carpetas, numero de folios), que seran tenidos en cuenta.

1. Testimoniales
2. Documentales
3. Informe técnico
4. Visita Especial

5. O cualquier otro medio de prueba.
MEDIDAS CAUTELARES

Consultar informacién patrimonial de los presuntos responsables fiscales para dar
aplicacion al articulo 103 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo hacer investigacion de
bienes de los presuntos responsables fiscales vinculados en el presente proceso de
responsabilidad fiscal a través de las autoridades correspondientes. Decretar la
medida cautelar de embargo, si ya hay conocimiento de los bienes embargables del
presunto responsable.

INFORMACION LABORAL

Se ordenara dar cumplimiento al numeral 8 del articulo 41 de la Ley 610 de 2000,
solicitando a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado, para
gue ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los datos
sobre su identidad personal y su dultima direccibn conocida y registrada; e
igualmente para enterarse del inicio de las diligencias fiscales.
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VINCULACION DEL GARANTE
Se vincula como tercero civilmente responsable a la compafiia de seguros (nombre),
en virtud de la poliza (namero). Para el efecto comunicar al representante legal o
quien haga sus veces de conformidad con el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

FIJACION FECHA AUDIENCIA

La audiencia de descargos se celebraraeldia __ delmesde __ del afio a
las horas, en (lugar de realizacién de la audiencia).
RESUELVE

PRIMERO. Declarar abierto el Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal
(radicado), por los hechos referidos en la parte motiva anterior; en contra de (sefalar
nombre e identificacion de las personas llamadas a responder en el proceso y
entidad en la que se causo el dafo), en cuantia de.... (Letras y numeros).

SEGUNDO: Vincular como tercero civilmente responsable a la compafia de
seguros (nombre), con Nit (namero) de conformidad con el articulo 44 de la Ley 610
de 2000, con ocasion de la pdliza (nUmero) en el amparo (identificacién del amparo),
por valor asegurado de (valor en numeros y letras), con sus modificaciones y
anexos; en consecuencia, comunicar al representante legal y /o quien haga sus
veces a la direccion (direccion notificaciones aseguradora).

TERCERO: Tener como pruebas las aportadas por la (dependencia que trasladé el
hallazgo o queja o la dependencia que dio origen al hallazgo o indagacion
preliminar) de este ente de control fiscal y decretar y practicar las demas
relacionadas en la parte motiva de este acto administrativo: (Certificado de la menor
cuantia para contratar de la entidad afectada, correspondiente a la vigencia en la
gue sucedieron los hechos irregulares; Documentales; Visitas Especiales; Informes
Técnicos; Testimoniales, entre otros, segun lo que determine el operador juridico).

CUARTO: Comunicar sobre la iniciacion del presente proceso al representante legal
de la (entidad afectada, con el fin de solicitar su oportuna colaboracion en todo
aquello que necesite este Despacho, en relacién con los hechos investigados, en
cumplimiento a lo regulado al tenor del numeral 8 del articulo 41 de la Ley 610 de
2000.
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QUINTO: Comunicar sobre la iniciacion del presente proceso al representante legal
de la entidad afectada, con el fin de solicitar su oportuna colaboracion en todo
aquello que necesite este Despacho, en relacién con los hechos investigados, en
cumplimiento a lo regulado al tenor del numeral 8 del articulo 41 de la Ley 610 de
2000.

SEXTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia, atendiendo a lo
previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de lo sefialado
en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 a los presuntos
responsables fiscales que se identifican seguidamente:

(Nombre completo, cédula de ciudadania o NIT, direccién y ciudad, teléfono y correo
electrénico.)

SEPTIMO: Se fija como fecha para la celebracion de la Audiencia de Descargos de
que trata el articulo 100 de la Ley 1474 de 2011, el dia____ del mes de del afio
, alas horas, en (lugar de realizacion de la audiencia).

OCTAVO: Contra el Presente acto administrativo no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FIRMA
NOMBRE COMPLETO

CARGO

Proyecto:

Reviso
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ANEXO 25. AUDIENCIA DE DESCARGOS

ACTA DE AUDIENCIA DE DESCARGOS
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RADICADO (NUMERO)

Siendo la (hora) de la (mafiana o de la tarde) del dia/mes/afio, el suscrito Profesional
Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva
y Sancionatoria (nombre) de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, procedo a (iniciar o reanudar) la audiencia de
descargos dentro del proceso de responsabilidad fiscal verbal radicado (niUmero),
conforme a lo establecido en los articulo 99 y 100 de la Ley 1474 de 2011.

IDENTIFICACION DE LAS PARTES Y DE SUS APODERADOS: Se verifica la
identidad de los comparecientes y se reconoce personeria.

Nombre:

Calidad en el proceso: Presunto responsable

CC:

Nombre:

Calidad en el proceso: Apoderado del presunto responsable
CC:

TP:

Nombre:

Calidad en el proceso: Aseguradora

NIT:

CC:

TP:

Nombre:

Calidad en el proceso: Profesional de apoyo técnico
CC:

Nombre:
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Calidad en el proceso: Entidad afectada

DESCARGOS A LA IMPUTACION: Se le concede el uso de la palabra al presunto
responsable para que realice los descargos, frente a los cargos endilgados en la
imputacion. Si se aceptan los cargos, se propone un arreglo para resarcir el dafio.
También puede haber solicitud de cesacion del proceso de responsabilidad, si ya
hubo resarcimiento del dafio.

VERSION LIBRE: Se le concede el uso de la palabra al presunto responsable para
que ofrezca su version libre.

NOTIFICACION SOBRE LA INSCRIPCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES: Se
hace mediante notificacion en estrados, decisién contra la cual, procede el recurso
de reposicion y en subsidio el de apelacion.

SOBRE LAS PRUEBAS: El presunto responsable puede pedir, aportar o
controvertir las pruebas que obren en el expediente. Se niegan o se decretan
pruebas, y se definen las reglas para practicarlas (cuales, cuando). Esta decision
se puede recurrir con la reposicion y en subsidio, apelacion. (Constancia de
notificacién en estrados, con la anotacién de si hubo recursos o no, y su
descripcion).

IMPEDIMENTOS O RECUSACIONES: Se indicara si hay algun impedimento o
recusacion para resolver, y se abordaran las decisiones correspondientes si hay
lugar a ello. (Constancia de notificacion en estrados, con la anotacion de si hubo
recursos o no, y su descripcion).

VINCULACION DE UN NUEVO PRESUNTO RESPONSABLE: De conformidad
con todo lo establecido en el proceso hasta este momento, se determinara si hay la
necesidad de vincular a un nuevo presunto responsable, y su justificacion.
(Constancia de notificacién en estrados, con la anotacion de si hubo recursos o no,
y su descripcion).

ACUMULACION DE ACTUACIONES: Se determinara si procede la acumulacion
de actuaciones. Si se rechaza la peticion de negacion de acumulacion, procede el
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recurso de reposicion. (Constancia de notificacién en estrados, con la anotacién de
si hubo recursos o no, y su descripcién).

FIJACION DE AUDIENCIA DE DECISION: Se fijara la fecha, hora y lugar en que
tendra lugar la audiencia de decision. (Constancia de notificacion en estrados).

Se da por concluida la diligencia, siendo las horas, el dia __ del mes de
del afio

FIRMAS DE QUIENES INTERVINIERON
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ANEXO 26. AUDIENCIA DE DECISION

ACTA DE AUDIENCIA DE DECISION
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RADICADO (NUMERO)

Siendo la (hora) de la (mafiana o de la tarde) del dia/mes/afio, el suscrito Profesional
Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva
y Sancionatoria (nombre) de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, procedo a (iniciar o reanudar) la audiencia de
decision dentro del proceso de responsabilidad fiscal verbal radicado (namero),
conforme a lo establecido en los articulos 99 y 101 de la Ley 1474 de 2011.

IDENTIFICACION DE LAS PARTES Y DE SUS APODERADOS: Se verifica la
identidad de los comparecientes y se reconoce personeria.

Nombre:

Calidad en el proceso: Presunto responsable

CC:

Nombre:

Calidad en el proceso: Apoderado del presunto responsable
CC:

TP:

Nombre:

Calidad en el proceso: Aseguradora

NIT:

CC:

TP:

Nombre:

Calidad en el proceso: Profesional de apoyo técnico
CC:

Nombre:

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 51 25190- 51 20189.
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co icontec

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co
1SO 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

,A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Calidad en el proceso: Entidad afectada

Nombre:

Calidad en el proceso: funcionario investigador fiscal
CC:

ALEGATOS DE CONCLUSION: Se le concede el uso de la palabra a los sujetos
procesales para que expongan los alegatos de conclusion, de conformidad con los
hechos de imputacion.

EXPOSICION DEL DESPACHO DEL OBJETO DEL PROCESO:
a) presentacion amplia de los hechos, pruebas, defensa y alegatos de conclusién;

b) determinara si existen pruebas que conduzcan a la certeza de la existencia o no
del dafio al patrimonio publico;

c) de la cuantificacion del dafo;
d) de la individualizacién del gestor fiscal;
e) de la actuacion y su calificacién a titulo de dolo o culpa grave;

f) de la relacion de causalidad entre la conducta del presunto responsable fiscal y el
dafo ocasionado;

g) y determinara si surge una obligacion de pagar una suma liquida de dinero por
concepto de resarcimiento.

LECTURA DEL FALLO: Se expondra el fallo manifestando la justificacion de
proferirlo con o sin responsabilidad fiscal, y al finalizar, dejara constancia de la
notificacion en estrados. Si no se expone, indicara la fecha en la que lo hara, y
declarara suspendida la sesion, hasta la aludida fecha para la lectura del fallo.

RECURSOS: Una vez se haya notificado el fallo en estrados, los sujetos procesales
pueden manifestar su intencion de interponer recursos en contra del fallo y
sustentarlo en el acto, o dentro de los diez (10) dias siguientes.
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Se da por concluida la diligencia, siendo las horas, el dia __ del mes de

del afo )

FIRMAS DE QUIENES INTERVINIERON
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ANEXO 27. DILIGENCIA DE RATIFICACION Y AMPLIACION DE QUEJA

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL | N° ---------mememem-

En (lugar, fecha y hora en letras y numeros)
compareci6é al Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Sancionatoria el sefior (nombre del quejoso e

identificacion), atendiendo citacion previa (...0 por su iniciativa...) con el fin de
ratificar y ampliar bajo la gravedad de juramento la queja visible a folio
formulada contra (nombre del investigado o investigados o
acusados) en su condicion de ; en tal virtud, el suscrito profesional
comisionado, conforme a lo estipulado en la Ley 610 de 2000 y la Resolucion
previas las formalidades legales, le recibieron juramento de acuerdo
con lo sefalado en el articulos 383, 385, 389 del Cddigo de Procedimiento Penal,
previniendo sobre el contenido del articulo 442 del Codigo Penal Colombiano, (Debe
tenerse en cuenta los articulos 208 al 225 de la Ley 1564 de 2012 Cdédigo General
del Proceso) y bajo la gravedad de juramento prometié decir la verdad, toda la
verdad y nada mas que la verdad, acerca de los hechos materia de la ratificacion.
PREGUNTADO: sobre sus generales de Ley, CONTESTO:
(nombres, apellidos, direccion, edad,
profesidon, ocupacion). PREGUNTADO: manifieste si el escrito que se le pone de
presente (...denuncia vista a folios... del expediente...) corresponde a la queja por
usted formuld y si la firma que alli aparece es la misma que utiliza en todos los actos
publicos y privados, si es asi exprese si se ratifica de su contenido. CONTESTO: --
------------------ . (......A continuacion se le debe interrogar sobre nuevos datos,
pruebas documentales, testigos presénciales o de oidas, y la direcciébn de los
mismos, a fin de clarificar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrieron los hechos
denunciados....).CONTESTO: .PREGUNTADO: exprese si
tiene algo mas que aclarar, corregir o suprimir a la presente diligencia. CONTESTO:
. No siendo otro el motivo de la presente se
termina y firma una vez leida y aprobada por los que en ella intervinieron.

Radicado: (firma y nombre completo)

Firma y nombre del Profesional designado
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ANEXO 28. RECEPCION DE TESTIMONIO
DEPENDENCIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°

Recepcidn del testimonio del sefior _(Nombre e identificacion) dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No.

En la ciudad de , en las instalaciones de (lugar en donde
se practica la diligencia), a los (colocar el afio en letras y numeros), siendo las

horas, el suscrito Profesional asignado, procede a recibir testimonio dentro del
presente proceso de responsabilidad fiscal, al sefior (a) (hombre e identificacion),
de acuerdo con las facultades otorgadas por la Ley 610 de 2000. En tal virtud se le
recibié juramento de acuerdo con lo previsto en los articulos 383, 385 y 389 del
Cadigo de Procedimiento Penal, previas las advertencias contenidas en los articulos
33 de la Constitucion Politica de Colombia, y en el 442 del Cadigo Penal, por cuya
gravedad promete decir la verdad en la declaracion que va a rendir. PREGUNTADO:
sobre sus generales de Ley. CONTESTO: ___ (nombre, identificacion, lugar de
nacimiento, domicilio, residencia, estado civil, edad, profesion, estudios realizados,
ocupacion u oficio, parentesco con el imputado y demas circunstancias que sirvan
para establecer su personalidad y si existe en relaciébn con él algin motivo de
sospecha). PREGUNTADO: inmediatamente se le solicita al testigo que haga un
relato claro y detallado de los hechos objeto de estudio en el proceso (Se debe dejar
que haga el relato, pero si manifiesta desconocer la materia objeto del proceso se
le debe ilustrar sobre los mismos). PREGUNTADO: Luego se le interrogara para
obtener precisiones o aclaraciones de lo dicho, en particular de las circunstancias
de modo, tiempo y lugar y de la razén de ser o forma en que tuvo conocimiento de
lo dicho. CONTESTO. PREGUNTADO: (Pueden luego interrogarlo los
implicados o sus apoderados) CONTESTO: .PREGUNTADO.
(Finalmente se le interrogard si tiene algo mas que agregar, corregir o enmendar)
CONTESTO: . No siendo otro el objeto de la diligencia, se termina
siendo las (hora) y el acta se suscribe por quienes en ella intervinieron, previa su
lectura y aprobacion.

NOMBRE Y FIRMA
Profesional Designado

Firma Implicado y/o su Apoderado

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 51 25190- 51 20189.
Correo Electrénico: contraloria@contraloriasai.gov.co icontec

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co
1SO 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

'A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
! ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

(si asistieron a la diligencia)

NOTA: Se le interrogara solamente sobre los hechos materia del proceso y no se
permitira al testigo dilaciones innecesarias.

Se tendra en cuenta lo establecido en los articulos 208 al 225 de la Ley 1564 de
2012 Cadigo General del Proceso).
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ANEXO 29. RESOLUCION QUE FIJA FECHA 'Y HORA PARA ESCUCHAR EN
DILIGENCIAS DE EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA A LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA FECHA PARA ESCUCHAR EN
DILIGENCIA DE EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA A LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES DENTRO DEL PROCESO DE

PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria, de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de las
competencias atribuidas en la Constitucion Politica, particularmente en lo dispuesto
en los articulos 268 numeral 5 y 272, procede a fijar fecha para realizar visita
especial dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No ( o indagacion preliminar.

CONSIDERANDO

Que la Dependencia de Responsabilidad Fiscal mediante la Resolucion No se da
apertura al proceso de Responsabilidad Fiscal No __ de fecha ____ en contra de
(nombre e identificacion de los presuntos responsables fiscale) por el presunto
detrimento patrimonial por valor de ($ en nimeros y en letras) por (explicar los
hechos)

Que el articulo 31 de la Ley 610 de 2000 establece que “ en la practica de visitas
especiales, el funcionario investigador procedera a examinar y reconocer los
documentos, hechos y demés circunstancias relacionadas con el objeto de la
diligencia y simultaneamente ird extendiendo la correspondiente acta, en la cual
anotara pormenorizadamente los documentos, hechos o circunstancias examinados
y las manifestaciones que bajo la gravedad del juramento hagan sobre ellos las
personas que intervengan en la diligencia.
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Cuando lo estime necesario, el investigador podr4d tomar declaraciones
juramentadas a las personas que intervengan en la diligencia y solicitar documentos
autenticados, segun los casos, para incorporarlos al informativo”.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR fecha y hora para escuchar en diligencia de exposicion libre y
espontanea a los siguientes presuntos responsables fiscales:

(nombre completo) identificado(a) con cédula de ciudadania N° ,
a quien se citara en la (direccién — ciudad), para el (dia — mes —afio hora).

Las diligencias se llevaran a cabo en la Dependencia de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

SEGUNDO: Advertir a los versionados que para la diligencia podran ser asistidos
por abogado, si asi lo consideran necesario, sin que la ausencia del apoderado
invalide lo actuado, de conformidad con el articulo 42 de la ley 610 de 2000.
TERCERO: Notificar la Presente Resolucion por estado a través del Grupo de (el
profesional designado o la secretaria segun corresponda), de conformidad con el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

CUARTO: Librense los oficios de citacion correspondientes.

QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMA
NOMBRE
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Proyecto:
Reviso:
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ANEXO 30. RESOLUCION QUE FIJA FECHA Y HORA PARA UNA VISITA
ESPECIAL

RESOLUCION No
POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA FECHA PARA UNA VISITA ESPECIAL
RESPONSABILIDAD FISCAL No (O INDAGACION PRELIMINAR)

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdicciéon Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de las
competencias atribuidas en la Constitucién Politica, particularmente en lo dispuesto
en los articulos 268 numeral 5y 272, y la Resolucién xxxx, procede a fijar fecha
para la exposicion libre y espontdnea de los presuntos responsables fiscales en el
Proceso de Responsabilidad Fiscal No.

CONSIDERANDO

Que el Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Sancionatoria mediante Resolucion No (por la cual se da apertura al proceso de
Responsabilidad Fiscal No __ de fecha ___ en contra de (nombre e identificacion
de los presuntos responsables fiscales

Que el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, dispone que no se podra dictar Resolucién
de imputacion de responsabilidad fiscal si el presunto responsable no ha sido
escuchado previamente dentro del proceso en exposicion libre y espontanea o no
esté representado por un defensor de oficio.

Que de acuerdo con la norma citada, le asiste el derecho al presunto responsable
fiscal de solicitar al funcionario competente que le reciba la versiéon libre y
espontanea.

Que la version libre y espontanea podra ser recibida en forma presencial, en forma
escrita o por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad
y seguridad para el registro de lo actuado.

En virtud de lo expuesto,
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RESUELVE

PRIMERO: FIJAR fecha y hora para realizar visita especial de conformidad con lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 610 de 2000. Las diligencias se llevaran a
cabo en la (Dependencia y direccion donde se practicara la visita) el

dia/mes/afo)

SEGUNDO: Notificar la Presente Resolucion por estado a través del Grupo de (el
profesional designado o la secretaria segun corresponda), de conformidad con el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

TERCERO: Librense los oficios de citacion correspondientes.

CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMA
NOMBRE
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Proyecto:
Reviso:
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ANEXO 31. RESOLUCION QUE ORDENA LA ACUMULACION DE PROCESOS
EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA ACUMULACION DE
PROCESOS EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria, de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en cumplimiento del
articulo 15 de la Ley 610 de 2000, a proferir Resolucion que Acumula el Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° al Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N°. , con ocasion del dafio patrimonial
sufrido por (se describe la entidad afectada).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Mediante la Resolucién N° , de fecha , se ordend la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° , cuya entidad afectada es
, por los siguientes hechos irregulares: (hacer una narracion de los
hechos irregulares), vinculdndose como presuntos responsables fiscales y garantes
a (Se detallan los hechos cuestionados por la investigacion y los presuntos
responsables y garantes vinculados. Explicar el tramite adelantado con el mismo).

De otra parte, el despacho también se encuentra tramitando el Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal N° , Cuya entidad afectada es (nombre de la
entidad) Mediante la Resolucion N° , de fecha (dia/mes/afio), por los
siguientes hechos irregulares: (narrar los hechos irregulares) vinculandose como
presuntos responsables fiscales y garantes a (nombre e identificacion de los
presuntos responsables y del garante. Explicar el tramite adelantado con el mismo).

El despacho al analizar las actuaciones (Proceso N°___ y Proceso N° ) que
se adelantan actualmente por separado y ambas en estado de imputaciéon
debidamente notificados; encuentra que hay identidad en la entidad afectada
(describir la entidad afectada), y que el presunto responsable fiscal (nombre
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completo e identificacion) se encuentra vinculado e imputado en ambos procesos,
por hechos conexos, por lo que se hace necesario unificarlos para adelantar una
sola actuacion, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 15 de la Ley 610 de
2000.

De acuerdo a lo expuesto se hace necesario la acumulacion de las actuaciones del
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° al Proceso de Responsabilidad
Fiscal N° , por ser este el que se encuentra mas adelantado y posterior a
ello se continte con el tramite del mismo, en una sola actuacion.

Conforme las consideraciones precedentes, la Dependencia de Responsabilidad
Fiscal.

RESUELVE

PRIMERO: ACUMULAR al Proceso de Responsabilidad Fiscal N° , el
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° y continuar con su tramite en
una sola actuacion, que se identificara con el nimero de conformidad con
los argumentos esgrimidos en la parte motiva del presente proveido

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado la presente providencia, conforme lo dispone
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través del Secretario de la dependencia
de Responsabilidad Fiscal

TERCERQO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno.

(En el evento que se niegue una acumulacién solicitada por el sujeto procesal,
contra dicha decision procede Unicamente el Recurso de Reposicion, como lo
sefala el articulo 15 de la Ley 610 de 2000)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMA

NOMBRE COMPLETO
Profesional Especializado
Responsabilidad Fiscal
Proyecto:

Reviso:
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ANEXO 32. RESOLUCION QUE ORDENA AGREGACION DE DILIGENCIAS
AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA AGREGACION DE
DILIGENCIAS AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria, de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, teniendo en cuenta el
articulo 14 de la Ley 610 de 2000, se ordena la agregacion de las diligencias al
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No__ con ocasion del detrimento
patrimonial a la entidad (identificacion de la entidad).

CONSIDERACIONES

Mediante la Resoluciéon N° , de fecha , se ordend la Apertura del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° , por los
siguientes hechos irregulares: (Se detallan los hechos

cuestionados por la investigacion. Explicar el trdmite adelantado con el mismo y la
etapa en que se encuentra)

Igualmente, también se tramita el (especificar la actuacion y su
identificacion: Antecedente o Indagacion Preliminar o Proceso de Responsabilidad
Fiscal, segun corresponda) por los siguientes hechos cuestionados:
(Se detallan los hechos, en qué estado se encuentra la actuacion y analizar la
similitud del asunto con el anterior).

El despacho al analizar las dos actuaciones que se adelantan actualmente por
separado, encuentra que se tratan del mismo asunto, por tener la misma identidad
factica cuestionada, que hace necesario unificarlos para adelantar una sola
actuacion, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 14 de la Ley 610 de 2000.

Se hace necesario, la agregacion de las diligencias del (especificar la
actuacion y su identificacion: Antecedente, Indagacion Preliminar o Proceso de
Responsabilidad Fiscal, segun corresponda) a la actuacion mas adelantada, que en
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el presente caso es el proceso ordinario de responsabilidad fiscal N° y
posterior a ello se continte con el tramite de este, en una sola actuacion.

Conforme las consideraciones precedentes, la dependencia de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

RESUELVE
PRIMERO: Agregar al Proceso de Responsabilidad Fiscal N° , las
diligencias correspondientes al (especificar la actuacion e identificacion:

antecedente, indagacion preliminar o proceso ordinario de responsabilidad fiscal,
segun corresponda) y continuar con su tramite en una sola actuacion, de
conformidad con los argumentos esgrimidos en la parte motiva del presente acto
administrativo

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado la presente providencia, conforme lo dispone

el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través del Secretario de la dependencia

de Responsabilidad Fiscal

TERCERQO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMA

NOMBRE
Profesional Especializado

Proyecto:
Reviso6
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ANEXO 33. DILIGENCIA DE EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA
DEPENDENCIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DILIGENCIA DE EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N© ------mnemmmmeee-

En la ciudad de , en las instalaciones de (lugar donde se
desarrolla la diligencia), a los (fecha y hora en letras y nimeros) se
presentd el Sefior (a) conforme a citaciéon ordenada en
Resolucién (fecha en letras y nimeros) (o quien solicité ser escuchado

en exposicion libre y espontanea) con el fin de rendir exposicion libre y espontanea
en relacién con los hechos materia del presente proceso. En consecuencia, el
suscrito profesional designado le hace saber que tiene derecho a ser asistido (a)
por un apoderado (a) (Abogado (a), a lo que manifesto (por Ej.: que
nombra como su Apoderado al Doctor en Derecho , T.P. No.
o Licencia Temporal Vigente del H. Tribunal Superior de y

cédula de ciudadania No. , quien recibe notificaciones en la direccién
de (la ciudad), presente, quien a su vez manifiesta

aceptar y cumplir las obligaciones que el cargo le impone. En consecuencia el
Despacho le reconoce personeria para actuar conforme al poder conferido (articulo
74 de la Ley 1564 de 2012). Acto seguido, se le hace saber al declarante que la
exposicidon que va a rendir es libre y voluntaria, que no tiene la obligacion de declarar
contra si mismo ni contra sus parientes en cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil, ni contra su cényuge o compafera(o)
permanente, manifestando que es su voluntad declarar. En este estado de la
diligencia se pone a disposicién del declarante o su apoderado (si lo hubiere) el
proceso en tantos cuadernos con folios. PREGUNTADO: sobre sus
generales de Ley (nombre y apellidos, apodos si los tuviere, documentos de
identificacion y su origen, los nombres de sus padres, edad, lugar de nacimiento,
estado civil, nombre de su conyuge o compafiero permanente y de sus hijos
suministrando la edad de los mismos y su ocupacién; domicilio o residencia,
establecimientos donde ha estudiado, establecimientos donde ha trabajado con
indicacién de las épocas respectivas y el sueldo o salario que devenga actualmente,
las obligaciones patrimoniales que tiene, los bienes muebles o inmuebles que
posea). CONTESTO: mi nombre e identificacion son las antes anotadas, mis padres
son y ., hacien eldia delmes
de de (ano), tengo afios de edad estudié hasta
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en el colegio— universidad , he trabajado en , el
altimo trabajo es (fue) en __ | en el cargo de , con un salario de
, mis obligaciones patrimoniales son: , soy (casado —
soltero), mi esposa (0 compafiera permanente) se llama (nombre e identificacion)
tengo (numero) hijos), de nombres,, actualmente laboro en desempeiando
el cargo de , desde , igualmente laboré en las siguientes entidades
publicas ___ y he sido contratistade ____, tengo los siguientes bienes de fortuna-
--------- (En la recepcion de la exposicion, solamente el funcionario asignado
formulard las preguntas). La intervencion del apoderado no le da derecho para
insinuar al presunto implicado o implicado fiscal las respuestas que debe dar, pero
podra objetar al funcionario fiscal las preguntas que no formule en forma legal o
correcta. Una vez cumplidos los requisitos de Ley, se procedera a interrogar al
presunto implicado o imputado en primer término acerca de si conoce los hechos
gue originaron su vinculacion.

(Es muy importante tener claro que si el exponente hace cargos contra terceros, se
le debe tomar juramento sobre este punto, en cumplimiento y con las formalidades
de los articulos 383, 385 y 389 del Cddigo de Procedimiento Penal, previas las
advertencias contenidas en los articulos 33 de la Constitucion Politica de Colombia,
y en el 442 del Codigo Penal, (Debe tenerse en cuenta los articulos 208 al 225 de
la Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso) en el caso de que los hechos
denunciados puedan ser constitutivos de delito o infraccion disciplinaria, ponerlos
en oportunidad en conocimiento de la autoridad competente. PREGUNTADO:
manifieste al despacho, cudles son (eran segun el caso) sus funciones en
PREGUNTADO: (nombre de la entidad). CONTESTO:

. Cual es la fecha de vinculacion y desvinculacion segun sea el caso.
PREGUNTADO: Cual es la normatividad o reglamentacion que determina (o

determinaba) sus funciones en (nombre de la entidad)
CONTESTO: . PREGUNTADO: sirvase manifestar qué otras
personas pueden dar veracidad de los hechos narrados y la direccion donde se
pueden ubicar. CONTESTO: . El funcionario interrogara al

presunto responsable a fin de que suministre o aporte pruebas para el total
esclarecimiento de los hechos. Finalmente se interrogara al presunto implicado o
imputado acerca de si tiene algo mas que agregar, enmendar o0 corregir en la
presente diligencia CONTESTO:

No siendo otro el objeto se da por terminada una vez leida y aprobada por quienes
intervinieron.
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Firma
Profesional Comisionado Implicado

Firma Apoderado

Firma del Funcionario Competente
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ANEXO 34. RESOLUCION QUE DESIGNA PROFESIONAL PARA RENDIR
INFORME TECNICO

RESOLUCION No
POR MEDIO DE LA CUAL SE DESIGNA UN PROFESIONAL
PARA RENDIR INFORME TECNICO

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria, de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de las
competencias atribuidas en la Constitucion Politica, particularmente en lo dispuesto
en los articulos 268 numeral 5 y 272y la Resolucion _ de 20, procede a
designar un profesional para rinda informe técnico dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal del Asunto.

CONSIDERANDO
Que en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. , adelantado en (Nombre
de la Entidad), en el que se vincul6 al sefior, (nombre e identificacién del presunto
responsable fiscal)
Que con el fin de tener claridad sobre los hechos objeto de investigacién se hace
necesario designar un profesional experto en la materia para que rinda informe
técnico.

De acuerdo a lo anterior,
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RESUELVE

PRIMERO: Designar al (Nombre, identificacion y profesion) para que rinda un
informe sobre (describir el asunto sobre el cual se rendira el informe), o para que
resuelva el siguiente cuestionario (hacer las preguntas)

SEGUNDO: EIl experto designado, debera rendir el informe técnico solicitado,
dentro del término de (NUumero de dias) dias habiles, contados a partir de
. Para tal efecto se le hara entrega de la informacion pertinente que
verse en el expediente y estard facultado para solicitar aquella que requiera para
rendir su informe.

TERCERO: Notificar la presente Resolucion por estado conforme a lo previsto en
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la Dependencia de
Responsabilidad Fiscal

CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMA
NOMBRE
Profesional Especializado

Proyecto:
Reviso:
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ANEXO 35. RESOLUCION QUE ORDENA PONER A DISPOSICION UN
INFORME TECNICO

RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA PONER A DIS}POSICION DE LOS
SUJETOS PROCESALES UN INFORME TECNICO

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria, de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, teniendo en cuenta el
articulo 117 de la Ley 1474, y segun las competencias establecidas en la Resolucion
Interna _ de 20,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. de fecha (dia /mes/afio) se designé (Nombre,
identificacion y profesion) para rendir un informe sobre (describir el asunto sobre el
cual se rendira el informe), o para que resuelva el siguiente cuestionario (hacer las
preguntas)

Que el experto designado (nombre y profesion), presentd el informe técnico
solicitado, dentro del término establecido, por lo que se hace necesario poner a
disposicion de las partes procesales con el fin que presenten las observaciones que
consideren necesarias, en ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion.

RESUELVE

PRIMERO: Por Secretaria de ordena poner a disposicidon de los presuntos
responsables fiscales y garantes vinculados al presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, el Informe Técnico rendido el dia por
(nombre y profesién del apoyo técnico designado), por el término de dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente
Resolucion para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.
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Se autoriza, por Secretaria Comun, entregar copias del informe a los sujetos
procesales que lo requieran a su costa.

SEGUNDO: Notifiquese la presente actuacion por estado, conforme a lo
establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la Secretaria de
la Dependencia de Responsabilidad Fiscal.

TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMA

NOMBRE

PROFESIONAL ESPECIALIADO
RESPONSABILIDAD FISCAL

Proyecto:
Elaboro:
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ANEXO 36. RESOLUCION QUE PONE EN CONOCIMIENTO LA
ACLARACION, COMPLEMENTACION O ACLARACION DE UN INFORME
TECNICO

RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA PONER EN CONOCIMIENTO LA
ACLARACION, COMPLEMENTACION O ACLARACION
DE UN INFORME TECNICO

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdicciéon Coactiva y Sancionatoria, de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, teniendo en cuenta el
articulo 117 de la Ley 1474, y segun las competencias establecidas en la Resolucién
Interna __ de 20,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. de fecha (dia /mes/afio) se designé (Nombre,
identificacion y profesion) para rendir un informe sobre (describir el asunto sobre el
cual se rendira el informe), o para que resuelva el siguiente cuestionario (hacer las
preguntas)

Que el experto designado (nombre y profesion), presentd el informe técnico
solicitado, dentro del término establecido, por lo que se hace necesario poner a
disposicion de las partes procesales con el fin que presenten las observaciones que
consideren necesarias, en ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion.

Que una vez puesto a disposicion de los sujetos procesales el informe técnico,
mediante oficio radicado _ y de fecha, (presentaron las observaciones, o
aclaraciones), las cuales fueron resueltas por el técnico, (nombre y profesion)
informe (radicado y fecha)

Por lo anterior se
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RESUELVE

PRIMERO: Poner en conocimiento de los presuntos responsables fiscales y
garantes vinculados en el presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, el
escrito de aclaracion, complementacion o ajuste al Informe Técnico, efectuado por
el experto designado (nombre, identificacion y profesion. El referido escrito se
entrego al despacho mediante oficio con radicado N°__ de fecha

SEGUNDO: Librense copias del escrito en cita a costa de los sujetos procesales
gue lo requieran, a través de Secretaria Comun.

TERCERO: La presente providencia se debe notificar por estado, por intermedio
de la Secretaria Comun de la dependencia competente de la Contraloria General
de la Republica, de conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011.

CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMA
NOMBRE
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Proyecto:
Elaboré:
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ANEXO 37. ACTA DE DILIGENCIA DE VISITA ESPECIAL

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

DEPENDENCIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ACTA DE DILIGENCIA DE VISITA ESPECIAL

San Andrés, alos (fechay hora en letras y nimeros), presentes en la (dependencia
competente), el Profesional designado para la practica de pruebas dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. -, (los vinculados sefiores (nombres y
cédulas y sus Apoderados los Doctores (nombres, cédula y tarjeta profesional y el
sefior (nombre e identificacion), quien fue designado como perito), dan inicio a la
diligencia de visita especial decretada mediante la Resolucion de fecha
(dia/mes/afno); para tal efecto, se trasladan al sitio (direccién ), en
donde se encuentran ubicadas las instalaciones de (Entidad, lugar de las obras u
oficinas en donde se encuentran los archivos documentales o sistematizados de

) objeto de la visita, en donde son atendidos por el Dr. ,
quien ejerce en la actualidad el cargo de y enterado del objeto de la
visita por los Profesionales Comisionados, manifiesta atender la diligencia y poner
a disposicion los elementos, documentos, sistemas e informacidn que se requieran.

Acto seguido, (debe hacerse una descripcion del lugar objeto de la visita y dejar
constancia en el acta de las actuaciones que alli se surten, como por ejemplo de los
documentos consultados, los sistemas de informacion revisados, las informaciones
suministradas por quien atiende la visita, las declaraciones de testigos que en el
acto de la visita se encuentren y que tengan conocimiento de los hechos que al
proceso interesan, las consultas de informacion que efectien los peritos o los
especialistas que presten apoyo técnico y sus conceptos o informes.

De los documentos consultados y que deban aportarse como prueba al proceso,
debe dejarse constancia expresa en tal sentido y tener en cuenta lo dispuesto en
los articulos 243 al 277 de la Ley 1564 de 2012.
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No siendo otro el objeto de la presente diligencia se termina y se firma por los que
en ella intervinieron, una vez leida y aprobada en todas y cada una de sus partes.

(Firma, nombre y cargo o identificacion de todos los que participaron en la diligencia,
empezando por el Profesional comisionado).

NOTA: Cuando por cualquier circunstancia la diligencia de visita especial no
pueda terminarse, se suspendera dejando constancia en el acta en tal sentido y
expresando la fecha y hora en que habra de continuar; el acta sera suscrita en
el momento de la suspensiéon por todos los que en la diligencia intervienen y
continuar en la hora y fecha previstas, para finalmente ser suscrita nuevamente
una vez terminada la visita.
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ANEXO 38. RESOLUCION QUE VINCULA A UN PRESUNTO RESPONSABLE
Y TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE Y SE DECRETAN PRUEBAS DE
OFICIO EN EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL SE VINCULA A UN PRESUNTO RESPONSABLE
Y TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE (SEGUN CORRESPONDA) Y SE
DECRETAN PRUEBAS DE OFICIO

PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No

De conformidad con los articulo 267 numeral 5, articulo 272 de la Constitucion
politica y la Resolucién Interna 20, Grupo Especial de Responsabilidad
Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, procede a vincular a
un presunto responsable fiscal, a un tercero civilmente responsable (segun
corresponda) y se decretan pruebas de oficio en el tramite del presente Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal, el cual se adelanta con ocasion del dafio
patrimonial que afecto los recursos publicos de la (entidad afectada).

CONSIDERACIONES

Que el Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Sancionatoria de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, mediante Resolucion No _ de fecha (dia/mes/afio)
dio apertura al Proceso de Responsabilidad Fiscal No, por el presunto dafios
patrimonial en (nombre de la entidad).

Que en el proceso mencionado se vinculé como presuntos responsables fiscales
a los Sefores (nombres, identificacion y cargo) y a la compafia aseguradora
(nombre de la aseguradora y NIT).

Que una vez analizado el material probatorio que obra en el expediente, en
especial los siguientes: (se describen los medios de prueba que
dan lugar a las nuevas vinculaciones), se hace necesario vincular a una nueva
persona, como presunto responsable fiscal y a una compafiia aseguradora como
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tercero civilmente responsable, por las siguientes razones:
(Se explican los motivos de vinculacién del nuevo presunto responsable fiscal y
de la compafiia aseguradora).

Se hace necesario vincular como presuntos responsables fiscales a nombre
(completo, identificado con C.C. o NIT), en calidad de , por cuanto

(se describe su calidad de gestor fiscal o la calidad en que participé
en los hechos irregulares cuestionados en el presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal). Es importante describir las acciones u omisiones en las
que pudo haber incurrido en los hechos irregulares y que hubieren podido
ocasionar dafio patrimonial al Estado.

Que en cumplimiento del articulo 29 de la Constitucion Politica y el articulo 42
de la Ley 610 de 2000, y para garantizar el derecho fundamental de la defensa,
se fijara fecha y hora para escuchar en exposicién libre y espontanea al nuevo
presunto responsable fiscal vinculado (nombre
completo.

Que en cumplimiento del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se vincul6 como
tercero civilmente responsable a la compafiia aseguradora (nombre completo,
identificado con NIT N°), por haber expedido para la época de los hechos
irregulares la Podliza N°___ cuyo objeto de amparo fue , por valor
asegurado de y vigencias de ____ hasta . La pdliza en
comento tiene relacion y vigencia con los hechos irregulares cuestionados en el
presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal porque
(Es importante motivar el por qué se vincula al garante y la relacion intrinseca
qgue debe tener la podliza con el hecho irregular que se investiga en la presente
actuacion).

Por lo antes expuesto
RESUELVE

PRIMERO: VINCULAR como Presunto Responsable Fiscal de acuerdo a lo
expuesto en la parte motiva de esta Resolucion y los hechos cuestionados y
descritos en la Resolucion N° de fecha , por medio del
cual el Grupo Especial de Responsabilidad Fisca, Jurisdiccion Coactiva y
Sancionatorio de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, ordeno la Apertura del Proceso Ordinario de
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Responsabilidad Fiscal N° , en contra de (nhombre completo, identificado
con C.C. N°), quien actu6 en calidad de

SEGUNDO: ESCUCHAR en diligencia de exposicion libre y espontanea al
presunto responsable fiscal (nombre completo, identificado con C.C. N°) por los
hechos cuestionados en la presente providencia descritos en la Resolucion de
fecha , por medio del cual la dependencia de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, ordend la apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No :__ para lo cual se fijjar4 fecha y hora de la diligencia en acto
administrativo posterior (0 también se puede fijar en este acto administrativo.

TERCERO: VINCULAR EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE, a la Compafiia Aseguradora (Nombre completo, Nit., nimero
de Pdliza, Valor Asegurado, Tipo de Amparo, Vigencia), conforme a lo previsto
en la parte considerativa de la presente providencia y los hechos descritos en el
Resolucion N°  de fecha __ , por medio del cual la dependencia
competente de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, ordend la Apertura del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N°

CUARTO: DECRETAR Y PRACTICAR LOS SIGUIENTES MEDIOS DE
PRUEBA: (Especificar Averiguacion de Bienes del nuevo vinculado ante las
autoridades correspondientes; Documentales; Visitas Especiales; Informes
Técnicos; Testimoniales, entre otros, segun lo que determine el operador
juridico)

QUINTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente Providencia y la

Resolucion N° de fecha , por medio del cual la
dependencia de Responsabilidad Fiscal, orden6é la Apertura del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° ; en los términos de los

articulos 106 de Ley 1474 de 2011 y 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
entregandoles copia de la presente Resolucién y de la Resolucion No de _ de

apertura N° de fecha , al Presunto Responsable Fiscal
(nombre completo del nuevo vinculado como presunto identificado con C.C. N°),
quien puede ser citado en la direccién de su ubicacion de la ciudad
de
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SEXTO: COMUNICAR la vinculacién como tercero civilmente responsable a la
Compafiia Aseguradora (nombre e identificacion) de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a traves de su representante
legal, o quien haga sus veces, en la (Direccion y ciudad), remitiéndose copia de
la presente providencia y copia de la Resolucion N° de fecha
por medio del cual la dependencia de Responsabllldad Fiscal de la Contralorla
Departamental del Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
ordeno la Apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°

SEPTIMO: NOTIFICAR La presente providencia por estado conforme lo
establece el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la Secretaria de la
Dependencia de Responsabilidad Fiscal.

OCTAVO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
FIRMA
NOMBRE

PROFESIONAL ESPECIALIADO
RESPONSABILIDAD FISCAL

Proyecto:
Elaboré:
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ANEXO 39. RESOLUCION QUE RESUELVE NULIDAD (DE OFICIO O A
SOLICITUD DE SUJETO PROCESAL)

RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL RESUELVE NULIDAD (DE OFICIO O A
SOLICITUD DE SUJETO PROCESAL) EN EL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N°

De conformidad con los articulo 267 numeral 5, articulo 272 de la Constitucion
politica, los articulos 37, 37 y 38 de la Ley 610 de 2000, y la Resolucion Interna
___de 20__, del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria Departamental del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, procede a decretar de oficio una
nulidad o a decidir una solicitud de Nulidad en el presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, que se adelanta por el manejo irregular de recursos
publicos en (la entidad afectada) y

HECHOS

El sefior (presunto responsable o apoderado) en el presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal; mediante escrito con radicado N° __ del (dia mes y afio),
presenta solicitud de nulidad a partir del (explicar a partir de que etapa procesal se
solicita la nulidad), por medio del cual (descripcién
del tema de la Resolucién). O de la____ actuacion.

Las razones en las que se apoya la solicitud de nulidad son las siguientes:

El Profesional designado debe hacer un resumen de la solicitud que radico el
apoderado o el presunto responsable fiscal, con los argumentos que expresa para
sustentar la nulidad.

Hacer un analisis de las actuaciones adelantadas en el presente proceso ordinario
de responsabilidad fiscal
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CONSIDERACIONES

El despacho debe realizar un analisis de las causales de nulidad invocadas o de las
qgue de oficio considera el despacho y establecer las razones de su aceptacion o
rechazo.

En mérito de lo expuesto, el Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria Departamental del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD en el proceso ordinario de responsabilidad
fiscal N°. , a partir de la Resolucién No___ del (dia mes y afo),
por medio del cual se ordend , en consideracion a las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

(O NEGAR la solicitud de nulidad presentada mediante oficio N° de fecha
por , en calidad de dentro del proceso ordinario
de responsabilidad fiscal N°. , e€n consideracién a las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia)

SEGUNDO: NOTIFICAR a través de la Secretaria de la Dependencia de
Responsabilidad Fiscal Republica, el contenido de esta providencia por medio de
anotacién en estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011.

TERCERO: RECURSO DE APELACION. Contra la presente decision procede el
Recurso de Apelacién ante el despacho del Sefor Contralor, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011, el cual debera ser presentado
por escrito y radicado en la oficina de correspondencia de la entidad, debidamente
sustentado dentro del término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente a la notificacion de la presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 56 de la Ley 610 de 2000.

(Si el proceso de responsabilidad fiscal es de Unica Instancia, el Recurso que se
otorga es el de Reposicion, por respeto a la naturaleza de la instancia en que se
encuentre la actuacion, de conformidad con el articulo 102 de la Ley 1474 de 2011).
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(En el evento que se decrete la nulidad de la Resolucion de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, debe ordenarse el levantamiento de las medidas cautelares
decretadas).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FIRMA
NOMBRE
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Proyecto:
Elaboro
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ANEXO 40. RESOLUCION QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES

RESOLUCION
DECRETA MEDIDAS CAUTELARES
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°

Lugar y fecha

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria, de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de las
facultades conferidas por la Ley 610 de 2000, articulo 12, la Ley 1474 de 2011,
articulo 103, la Resolucion Interna__ de 20

CONSIDERANDO

Que se adelanta el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. en la entidad
(nombre de la entidad), en el cual se ha establecido presunta responsabilidad fiscal
en cuantia de (letras y nimeros) a cargo de los sefiores (nombre e identificacion) _,
identificados con cédula de ciudadania No. ___ en su condicion de (fls.)

Que el articulo 12 de la Ley 610 sefiala: “Articulo 12. Medidas cautelares. En
cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar
medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de
un detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago
del posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que
prestar caucion. Este ultimo responderd por los perjuicios que se causen en el
evento de haber obrado con temeridad o mala fe. Las medidas cautelares
decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la culminacion del proceso de
cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal. Se ordenara
el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se
profiera la Resolucion de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la
Contraloria procedera a ordenarlo en la misma providencia. También se podra
solicitar el desembargo al 6rgano fiscalizador, en cualquier momento del proceso o
cuando el acto que establecié la responsabilidad se encuentre demandado ante el
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tribunal competente, siempre que exista previa constitucion de garantia real,
bancaria o expedida por una compafiia de seguros, suficiente para amparar el pago
del presunto detrimento y aprobada por quien decreté la medida.”

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso
de jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que
esta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, aquellas no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garantia
bancaria o de compafiia de seguros, por el valor adeudado mas los intereses
moratorios.

Que el monto de las medidas cautelares esta limitado al valor estimado del dafio al
momento de su decreto. Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas
de dinero, se podra incrementar hasta en un cincuenta por ciento (50%) de dicho
valor y de un ciento por ciento (100%) tratandose de otros bienes, limite que se
tendrd en cuenta para cada uno de los presuntos responsables, sin que el
funcionario que las ordene tenga que prestar caucion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 103 de la Ley 1474 de 2011

Que de la informacion patrimonial recaudada en el proceso fiscal se establecio que
los implicados fiscales son titulares de los siguientes bienes:

Descripcion bienes inmuebles finca, lote, apartamento, casa, edificio, local
comercial, etc). ubicado (ciudad, nomenclatura y matricula inmobiliaria, segun
certificado de libertad y tradicion que debe obrar en el expediente).

Descripcién de bienes muebles (Clase de muebles, bancarias, depésitos, sueldos,
magquinaria, enseres, semovientes, acciones, titulos valores, etc).

Con el fin de amparar el pago del detrimento patrimonial y de conformidad con el
citado articulo 12 de la Ley 610 de 2000, se hace necesario decretar las medidas
cautelares a que haya lugar, por lo cual se ordenara en la parte resolutiva, el
embargo de los bienes sefialados anteriormente de propiedad de los presuntos
responsables fiscales vinculados al proceso de responsabilidad fiscal No.

, ordenandose igualmente a las entidades correspondientes para que
inscriban los correspondientes embargos.

Por las consideraciones expuestas,
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RESUELVE

PRIMERO: Decretar medida cautelar sobre los siguientes bienes inmuebles:
(descripcion completa, importante el No. de registro) de propiedad del sefior
(nombre, identificacion).

SEGUNDO: Decretar medida cautelar sobre los siguientes bienes muebles:
descripcion completa), de propiedad de la sefior (a) (nombre e identificacion).

TERCERO: Decretar el embargo de los salarios que devenga el sefior (hombre e
identificacion) en su condicion de (cargo y nombre de la entidad).

CUARTO. Oficiar las presentes medidas cautelares a, (la oficina de registro de
instrumentos Publicos, Entidades bancarias, Secretaria Movilidad, o entidades que
correspondan) para que procedan a inscribir los embargos preventivos decretados
y remitan a este Ente de Control Fiscal, copia de los registros correspondientes y
titulos de depdsito judicial correspondientes. Librense los oficios de rigor.

QUINTO: Limitar la medida cautelar a la suma de (en letras y numeros) (tener en
cuenta lo sefialado en los articulos 12 de la Ley 610 de 2000 , y el articulo 103 de
la 1474 de 2011).

SEXTO: Notificar la presente Resolucion en las condiciones establecidas en el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, una vez se hayan hecho efectivas las medidas
cautelares que mediante la presente providencia se decretan.

SEPTIMO: Las medidas cautelares ordenadas en la presente resolucion, tendran
vigencia durante el presente proceso de responsabilidad fiscal y si es del caso,
hasta la jurisdiccion coactiva, en el evento de ejecutoriarse el fallo con
responsabilidad fiscal.

OCTAVO: Contra la presente decisién proceden los recursos de reposicion y
apelacién, (dependiendo de la instancia en la que se tramite el proceso) una vez
registrada la medida en las oficinas pertinentes y surtida la notificacién del acto
administrativo, los cuales se podran interponer dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, ante (poner las dependencias responsables para la reposicion y la
apelacion)
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Nota: Se deben incorporar todos los documentos relacionados con el tramite de las
medidas cautelares en cuaderno separado, incluido la Resolucion que las decreta.

NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE

NOMBRE FIRMA
CARGO DEL FUNCIONARIO COMPETENTE.

Proyecto:
Reviso:

Nota: La notificacién se hace por Estado, una vez recibida la informacion de registro
de la Medida Cautelar (o0 una vez se haga efectiva la medida cautelar) Articulo 41
Numeral 7 de la Ley 610 de 2000 y por Estrados segun lo sefialado en el articulo 99
y 103 de la Ley 1474 de 2011.
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ANEXO 41. RESOLUQION POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA
CESACION DE LA ACCION FISCAL POR PAGO O REINTEGRO DE BIENES
(SEGUN CORRESPONDA)

DEPENDENCIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RESOLUCION No. POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA
CESACION DE LA ACCION FISCAL POR PAGO O REINTEGRO DE BIENES

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria, de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de las
facultades otorgadas por la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y la Resolucién
Interna _ de 20 ( que establece las competencias en la Contraloria
Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina), procede a decretar la
cesacion de la accidn fiscal por pago, dentro del proceso de responsabilidad fiscal
No. adelantado por la Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, basado en los siguientes

ANTECEDENTES

Se debe colocar la historia y/ cronologia del antecedente (Hallazgo Fiscal,
Indagacion Preliminar, Denuncia o Queja, del Dictamen o del ejercicio de cualquier
accion de vigilancia o sistema de control indicando los memorandos y/oficios con
sus fechas de remisién o cémo la dependencia tuvo conocimiento y tramite.

HECHOS

Descripcidn factica que menciona el hallazgo fiscal, indagacién preliminar, denuncia
0 queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de
control, donde se describe las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que han
ocurrido los hechos irregulares fiscales que permiten determinar la configuracion del
dafo patrimonial (fls.)
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulos 267 y 268 numeral 5° de la Constitucion Politica de Colombia.

Ley 610 de 2000 por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

Relacionar la normatividad concerniente al objeto y hechos materia de la
investigacion.

ACTUACIONES PROCESALES

(Se relacionan sucintamente las actuaciones procesales proferidas dentro del
proceso de responsabilidad fiscal).

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
(Se identifican y relacionan todos los medios probatorios allegados e
incorporados con el Antecedente y los recaudados en desarrollo del proceso de
responsabilidad fiscal).

Obran como pruebas en la presente actuacion las siguientes:

1. Las aportadas con el Hallazgo Fiscal, indagacion preliminar No.
, proferido por el . (fls.).

2. Las decretadas y practicadas en el curso del proceso, asi como las aportadas
por los implicados fiscales, las cuales se relacionan a continuacion:

Documentales: Relacionar las que interesen para tomar la decision indicando en
qué folios se encuentran

Testimoniales: Relacionar todas las que se practiquen dentro del proceso
indicando en qué folios se encuentran.
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Visita Especial (vista a folios.....)
Dictamen pericial o informe técnico emitidoel __ por ___ (visto a folios)
Otras.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

(Motivar los hechos investigados y valorar integralmente las pruebas en relacion
con el pago o resarcimiento efectuado, para dar aplicacién al articulo 111 de la
Ley 1474 del 12 de julio de 2011 que dispone la PROCEDENCIA DE LA
CESACION DE LA ACCION FISCAL).

Nota: Previo a la decision se debe solicitar certificacion del pago o reintegro de
los bienes objeto de pérdida investigada o imputada a la entidad competente.

MEDIDAS CAUTELARES

Respecto de las medidas cautelares, el despacho solicité informacion sobre los
bienes del implicado, pero no decretd ninguna medida de embargo, por cuanto
no existia suficiente certeza de la ocurrencia del dafio patrimonial.

En caso de haberse decretado, se ordenara el levantamiento de las medidas
cautelares de los bienes, vehiculos, cuentas bancarias, sueldos y/o el endoso
de los titulos de depdsitos judicial, segun corresponda.

(Solamente procedera el levantamiento de las medidas cautelares, hasta que se
resuelva el grado de consulta y se encuentre ejecutoriado la Resolucion, caso
en el cual se oficiara a las entidades respectivas).

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Se ordenara la desvinculacion de la compafiia de seguros con NIT

vinculada con ocasion de la pdéliza No. (incluir datos
relacionados con fecha de expedicion, amparos, anexos, vigencia, valor
asegurado).
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DEL GRADO DE CONSULTA

Teniendo en cuenta que mediante la presente Resolucion se determiné cesar la
accion fiscal por pago, procede la aplicacion del articulo 18 de la Ley 610 de
2000: “Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte la Resolucion
de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea
con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un defensor de oficio, en desarrollo del cual se podra revisar integralmente la
actuacion, para modificar, confirmar o revocar, tomando la respectiva decision
sustitutiva u ordenar motivadamente a la primera instancia proseguir la
investigacion con miras a proteger el patrimonio publico

RESUELVE
PRIMERO. Cesar la accién fiscal por pago en cuantia de $ 0
resarcimiento del bien por valor de $ respecto del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. , adelantado en (nombre de la Entidad

afectada) y en consecuencia ordenar el archivo a favor de (sefialar el nombre de
las personas implicadas, con identificacion y cargo), por lo expuesto en la parte
motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Notificar por estado la presente decisiéon de conformidad con el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

TERCERO: Ordenar (Secretaria comun o al competente dentro de la Contraloria
para realizar las siguientes actuaciones:

1. Enviar el expediente para conocer en Grado de consulta, teniendo en cuenta
lo dispuesto en el Art. 18 de la Ley 610 de 2000, se remitira a la dependencia
competente segun la resolucion vigente).

2. Levantar las medidas cautelares decretadas mediante Resolucion No.
de fecha de los bienes . Librense los
oficios respectivos a las autoridades competentes.
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3. Ordenar el traslado de copia de las diligencias a (...las autoridades
competentes, si hay lugar a ello de conformidad con el articulo 21 de la Ley 610
de 2000.

5. Enfirme esta Resolucion y una vez adelantados todos los tramites ordenados
en el mismo, remitir al expediente para su archivo fisico de conformidad con los
procedimientos vigentes de gestién documental de la Contraloria Departamental
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FIRMA,
NOMBRE
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Proyectd
Reviso:
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ANEXO 42. ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RESOLUCION No
POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL No

Procede el Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad
Fiscal, Jurisdiccién Coactiva y Sancionatoria, en ejercicio de la competencia que les
confieren las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, , y la Resolucion __ de 20 a
proferir el acto administrativo por medio del cual se archiva el Proceso de
Responsabilidad Fiscal No.__, con fundamento en los siguientes,

ANTECEDENTES

Redactar en forma cronologica el antecedente (hallazgo fiscal, indagacion
preliminar, denuncia o queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion
de vigilancia o sistema de control indicando los memorandos y/o oficios con sus
fechas de remision o cémo la dependencia tuvo conocimiento y tramite.

HECHOS

Descripcidn factica que menciona el hallazgo fiscal, indagacién preliminar, denuncia
0 queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de
control, donde se describe las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que han
ocurrido los hechos irregulares fiscales que permiten determinar la configuracion del
dafo patrimonial (fls. ).

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Identificar la entidad afectada con la descripcion de su naturaleza juridica, las
normas que la crearon y rigen, la connotacion del manejo de recursos publicos que
administra, ubicacion de su domicilio, teléfonos, fax, correo electrénico. Se hace un
resumen de su objeto principal y el nombre del representante legal actual o quien
haga sus veces.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
Constitucion Politica articulo 268 numeral 5y 272.

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”

Relacionar la normatividad concerniente al objeto y hechos materia de la
investigacion fiscal.

ACTUACIONES PROCESALES

Relacionar en forma clara las actuaciones procesales proferidas dentro del proceso
de responsabilidad fiscal.

RELACIONES DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Relacionar en forma clara los medios probatorios allegados e incorporados con el
antecedente y los recaudados en desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal

Obran como pruebas en la presente actuacion las siguientes:

1. Las aportadas con el hallazgo fiscal, indagacién preliminar No. :
proferido por el . (fls.). (segun corresponda).

2. Las decretadas y practicadas en el curso del proceso, asi como las aportadas por
los implicados fiscales, las cuales se relacionan a continuacion:

Documentales: relacionar las que interesen para tomar la decisién indicando en que
folios se encuentran

Testimoniales: Relacionar todas las que se practiquen dentro del proceso indicando
en que folios se encuentran.
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Visita Especial realizada (lugar o dependencia donde se realiz6 la visita especial
(vista a folios.....)

Dictamen pericial o informe técnico emitido el (fecha) por (hombre, identificaciony
cargo del profesional que emite el dictamen (visto a folios)

Las demas que se hayan practicado validamente dentro del proceso que se tramita.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El despacho procede a realizar el analisis secuencial cronolégico y ordenado de los

hechos explicando en qué consisten las irregularidades, las circunstancias de modo,

tiempo y lugar, las cuales deben estar debidamente probadas, indicando las normas

juridicas aplicables (se deben indicar los folios).

Para el analisis de los medios de prueba se tendra en cuenta el principio de
apreciacion integral de las pruebas indicado en el Art. 26 de la Ley 610 de 2000.

Se debe realizar analisis de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal
(art. 5° Ley 610 de 2000) para concluir con la decision de archivo de conformidad
con las causales sefialadas en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

Las causales para el archivo del proceso se encuentran establecidas en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000 asi:

-Que esté probado que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial.
-Que esté probado que el hecho no comporta el ejercicio de gestion fiscal.
-Que se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio.

-Que esté acreditada la operancia de una causal excluyente de responsabilidad
fiscal.

-Que se demuestre la Caducidad de la Accién Fiscal.

-Que se demuestre la ocurrencia de la Prescripcion del Proceso de Responsabilidad
Fiscal
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TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Teniendo en cuenta que se ordena el archivo del proceso de responsabilidad fiscal
No . esta decision también cobija a la Compafila Aseguradora
, vinculada en virtud de la poliza N° (fecha de
expedicion, amparo, vigencia, valor asegurado) por tanto, se ordenard su
desvinculacion.

MEDIDAS CAUTELARES

En atencion a la decision de archivo del proceso, el despacho procede a levantar
las medidas cautelares practicadas, que fueron decretadas por medio de la
Resolucién N°__, sobre los siguientes bienes: (Descripcidén de los bienes muebles
o0 inmuebles con medidas de registro de embargo y secuestro). Se libraran los
oficios de levantamiento ante las autoridades correspondientes, una vez se
encuentre en firme la presente decision.

O, se advierte que dentro del presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal
no se decretaron ni practicaron medidas cautelares.

GRADO DE CONSULTA

Debido a que por medio de la presente decisién se determiné decretar el archivo
del proceso ordinario de responsabilidad fiscal, se dara cumplimiento a lo previsto
por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, ordenando la consulta de esta decision
ante el superior inmediato, es decir, ante el Contralor Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, una vez se efectue la
notificacion correspondiente.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Dependencia de Responsabilidad
Fiscal,

RESUELVE

PRIMERO. Archivar el Proceso de Responsabilidad Fiscal N°. _ adelantado en la
(Entidad Y NIT), en cuantia (letras y nUmeros) en el que venian vinculados los
sefiores (nombre, identificacion y cargo, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido. (Si es una union temporal o un consorcio debe citarse las
personas naturales o juridicas que la integran).
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SEGUNDO. Desvincular conforme al numeral anterior a la Compafia de seguros
(determinar la comparfia con su NIT), en su calidad de tercero civiimente
responsable, con ocasion de la poliza No. valor asegurado ,
amparo , vigencia

TERCERO: Notificar por Estado la presente Resolucion, en los términos del articulo
106 de la Ley 1474 de 201.

CUARTO. GRADO DE CONSULTA Surtido el tramite de notificacion, la
Dependencia de Responsabilidad Fiscal remitird al despacho del Sefior Contralor
Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las
presentes diligencias dentro del término de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, para lo de su competencia.

QUINTO: Una vez en firme el presente acto administrativo comunicarlo al
representante legal de (identificar la entidad)

SEXTO: Contra esta providencia proceden los recursos de reposicion y apelacion,
los cuales se interpondran dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion, en la forma prevista en el Codigo Contencioso Administrativo.

SEPTIMO. En el evento que con posterioridad aparecieran nuevas pruebas que
desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demuestre
gue la decision se baso en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion
fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

OCTAVO: En firme este proveido y una vez se hayan adelantado todos los tramites
ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° se ordena el archivo del expediente (de
conformidad con las tablas de retencion documental o el sistema de gestion de
calidad, segun corresponda.

NOVENO: ORDENAR EL LEVANTAMIENTO de las medidas cautelares decretadas
mediante Resolucion N°___ de fecha , de los siguientes bienes:
. Librense las comunicaciones respectivas a las autoridades de
registro competentes. El levantamiento se hace efectivo una vez se encuentre en
firme la presente providencia

DECIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firma
y cargo del funcionario competente

Proyecto:
Reviso:
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ANEXO 43. POR EL CUAL SE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA

RESOLUCION No __ FECHA
POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA

Proceso de Responsabilidad Fiscal N°

Procede el Contralor Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina a revisar por via de consulta la providencia del , por medio
de la cual la Dependencia de Responsabilidad Fiscal a _ archivo el Proceso de
Responsabilidad Fiscal a favor de con cédula de ciudadania
No. ; fallo sin
responsabilidad a favor del sefor portador de la cédula de
ciudadania No. en su condicion de o fallo con
responsabilidad fiscal en contra del sefior

con cédula de ciudadania No. ; estando
representado por apoderado de oficio declaré la cesacion de la accién fiscal por
pago.

ARCHIVO DE PRIMERA INSTANCIA O FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL
O CESACION DE LA ACCION FISCAL POR PAGO (segun corresponda) (Folios)

El a quo efectliia una relacién sucinta de todas las actuaciones del apoderado dentro
del proceso objeto de cuestionamiento y llegé a la conclusion de archivar porque se
dan una de las causales sefialadas en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

O el fallador de primera instancia aceptd las exculpaciones presentadas por el
investigado en sus escritos de descargos y de las pruebas practicadas segun el
articulo 51 de la Ley 610 de 2000 se configura alguna de las causales sefialadas en
el articulo 54 Ley 610 de 2000 para fallar sin responsabilidad fiscal.

O la primera instancia establecio que el imputado fiscal cancel6 en la Tesoreria de
, 0 realizo reposicion del bien, tal como se evidencia en la constancia o
certificacion de funcionario de la entidad :
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razon por la cual procede la cesacion de la accion fiscal tal como lo sefiala el articulo
111 de lalLey 1474 de 2011.

O se remitio el expediente a este Despacho, teniendo en cuenta que el responsable
fiscal , Se encuentra representado por apoderado de oficio.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde al despacho, previo examen de las pruebas aportadas al plenario y las
normas aplicables sobre el asunto a establecer si efectivamente la decision del fallo
sin responsabilidad fiscal debe mantenerse por aparecer desvirtuada la decision
tomada en la Resolucién No. de fecha o la Resolucién de imputacién de
responsabilidad fiscal, o el archivo, o la cesacién por pago (segun corresponda).

De la prueba aportada al proceso y de lo expresado por el investigado, no cabe
duda de que efectivamente

En efecto, acorde con la prueba documental visible a folio . Por lo tanto son
de recibo sus explicaciones segun los cuales fue

Adicionalmente debera observarse que

Son de recibo las explicaciones del investigado fiscalmente, pues con su proceder
no se observa actuaciones dolosas o gravemente culposas que puedan generar
responsabilidad o debera confirmarse el archivo o el fallo sin responsabilidad fiscal
o de responsabilidad fiscal con apoderado de oficio, o la cesacion de la accién fiscal
por pago gue se consider6 en la Resolucion objeto de consulta.
(esto es a manera de ejemplo se debe acomodar a la situacién en concreto

En mérito de lo expuesto, el Contralor Departamental del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales

RESUELVE
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PRIMERO: Confirmar, en todas y cada de sus partes, la Resolucion No _ de
fecha , proferida por El Profesional Especializado de Responsabilidad Fiscal,
mediante la cual archivé o fallo sin Responsabilidad Fiscal o ceso la accion fiscal
por pago o reposicion a favor del sefior (nombre e identificacion)en su condicion de

, 0 del fallo con responsabilidad en contra de quien
estuvo representado por apoderado de oficio de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de éste proveido o revocar (segun el caso particular).

SEGUNDO: Notificar por Estado de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011.

TERCERO: Enviar copia de esta Resolucién a la Dependencia de Responsabilidad
Fiscal para los fines legales pertinentes

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firma
Nombre y cargo Contralor

Proyecto:
Reviso:
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ANEXO 44. AUTORIZACION DE COPIAS
RESOLUCION POR LA CUAL SE AUTORIZAN COPIAS

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL | N°

San Andrés, (fecha)

El Profesional Especializado del Grupo Especial de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, conforme a la
solicitud que antecede, elevada por el implicado (nombre e identificacion) (o su
apoderado), por secretaria, procédase a la expedicién y entrega de las copias
requeridas, advirtiendo de la reserva legal.

CUMPLASE

Firma del funcionario competente

Proyecto:

Reviso
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