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1. INTRODUCCION

Los manuales, en especial los de procedimientos, constituyen instrumentos bdsicos para el
desarrollo de las actividades institucionales, puesto que son herramientas tanto de
orientacién y permanente consulta sobre determinada materia, como el Marco Normativo
aplicable a las entidades de Gobierno, por ejemplo.

La expedicion, implementacidn y actualizacidn de los manuales en las entidades de caracter
publico, es una funcidén de la Alta Direccién, derivada de diferentes normas, en especial las
Leyes 42 y 87 de 1993 sobre Control de Gestion y Control Interno; la Ley 489 de 1998, que
regula el ejercicio de la funcidon administrativa y define los principios y reglas basicas de la
organizacién y funcionamiento de la Administracion Publica; la Ley 872 de 2003 y su Decreto
reglamentario 4110 de 2004, referido al Sistema de Calidad en las entidades del Estado, el
Decreto 1599 de 2005, mediante el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano, Decreto 942 de 2014, nuevo MECI y el Decreto 1499 de 2017,
Modelo Integral de Administracidn y Gestidn, en la empresa Publica Colombiana.

Este documento, Manual de Contabilidad — Version 2022 (en adelante, MC - 2022),
constituye un instrumento de Politica Financiera y de Auditoria Contable, de la Contraloria
General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y por lo tanto, los
principios, normas y procedimientos aqui establecidos serdn conocidos y aplicados
obligatoriamente por todas las dependencias de la misma, que conforman la estructura
organizacional de esta importante entidad de Control Fiscal Territorial.

Este Manual contempla las politicas, lineamientos y parametros minimos de actuacién con
los cuales se deben regir las operaciones de contabilidad y de Auditoria Contable, de la
Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, siempre
en interaccién permanente con la gestidon presupuestal y de tesoreria de esta. De igual
manera, determina las politicas de riesgo, funciones y responsabilidades de los diferentes
funcionarios de la dependencia y los pardmetros para medir, analizar, monitorear, controlar
y administrar las operaciones econdmico - financieras en su conjunto.

Es de importancia estratégica recordar que actualmente, en el contexto de la organizacién
del Estado Colombiano, las Contralorias son Secciones presupuestales o unidades
ejecutoras de su Departamento, para el caso especifico de la Contraloria General del
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.



2. MARCO JURIDICO DE LA CONTABILIDAD PUBLICA EN
COLOMBIA

2.1 MARCO CONSTITUCIONAL

El tema contable del sector publico fue fortalecido en la Constitucién Politica de 1991, y con
ello se dio muestras de querer recuperar para el Estado esta importante herramienta para
la buena gestion de los bienes publicos.

Son muchos los articulos que de manera directa y transversal tocan el tema contable, pues
hay que considerar que la contabilidad es un tema suficientemente amplio en razén a su
funcién es fundamental es el registro de todas las operaciones financieras, econémicas,
sociales y ambientales que ocurren, en este caso, en todas las entidades estatales, y se
extiende hasta los particulares que manejan recursos publicos y actualmente atendiendo lo
preceptuado por el Marco Normativo aplicable a entidades de Gobierno.

Articulo 178: En este articulo de la Carta Politica consagra dentro de las atribuciones
especiales de la Cdmara de Representantes, la de “Examinar y fenecer”, la cuenta general
del presupuesto y del Tesoro que anualmente le debe presentar el Contralor General de la
Republica.

Lo esencial es que, en su reglamentacién a través de la Ley 5 de 1992 y Ley 42 de 1993, se
incluye dentro del contenido de la denominada “Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro”, ademds de la informacién presupuestal y de deuda publica, los resultados
contables, enmarcado en el concepto de herramientas de apoyo al ejercicio del control
politico sobre la administracion.

Articulo 267: El marco constitucional sefiala en su articulo 267, que el control fiscal es una
“funcidn publica” ejercida por la CGR, organismo encargado de ejercer vigilancia sobre la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacidn, lo cual incluye el ejercicio de un control financiero.

Articulo 268: De otra, parte, el articulo constitucional 268, referido a las atribuciones del
Contralor General de la Republica, ademas de senalarle la funcién de presentar la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro, le atribuye la de certificar la situacién financiera de
la Hacienda que el Contador General presenta al Congreso de la Republica.

Articulo 354: La expresion mas significativa en materia contable lo contiene la Constitucion
politica del 91 en su Articulo 354. Mediante este articulo se cred la figura del contador
general, funcionario de la rama ejecutiva, encargado de llevar la contabilidad general de la
Nacién y consolidarla con el resto de las entidades estatales, haciendo excepcidn a la
contabilidad referente a la ejecucién del presupuesto, competencia atribuida a la CGR.



Con la nueva Carta Constitucional, las funciones del rector de la Contabilidad Publica se
concretaron en: uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el
Estado de situacidon Financiera y dictar las normas contables para el sector publico
colombiano.

El articulo en comento, en su Pardgrafo Unico, sefalé la verdadera competencia de la CGR
en esta materia, cual es la de auditar el Estado de situacion Financiera que le presente el
Contador, para su posterior presentacion por parte del Gobierno al Congreso de la
Republica, para su conocimiento y andlisis.

De esta manera, con la reforma constitucional se releva una funcidn que desde su creacion
mediante la Ley 42 de 1923 venia ejerciendo la Contraloria General de la Republica y al
mismo tenor crea la figura del Contador General, con las funciones ya sefialadas.

La nueva Carta Politica erige la contabilidad publica como instrumento de informacién
fundamental para permitir el ejercicio y control de las actuaciones de los administradores
publicos en el plano financiero, econémico, social y ambiental. En las atribuciones asociadas
a la practica de auditoria gubernamental con enfoque integral conserva para las
Contralorias el componente implicito de la auditoria financiera y de otra parte la atribucién
constitucional de auditar el Estado de Situacion Financiera que le presente el Contador
General, para su posterior presentacion ante la Corporaciéon de Eleccién Popular (Congreso,
Asamblea o Concejo), lo que constituye los principales nexos entre el desarrollo del sistema
contable publico y el ejercicio del control de la gestidn fiscal.

Tenemos entonces que con la promulgacion constitucional se inicia una nueva era en
materia de contabilidad publica en Colombia. Se consideraba inadmisible en el seno de Ia
Asamblea Nacional Constituyente, que, en el pais, y especialmente en los niveles
territoriales, las instituciones publicas no llevaran contabilidad.

Adicionalmente, también se advierte con la nueva Carta Politica, que el patrimonio del
publico no sélo lo conforman los tradicionales recursos fiscales provenientes de impuestos
y demas contribuciones, sino también todo el acervo de bienes fiscales, recursos naturales
renovables e irrenovables existentes en todo el territorio, los sometidos al uso o dominio
publico y otros imprescriptibles e inalienables, aunque de dificil cuantificacion.

No hay duda de que, para deducir responsabilidad en cuanto al manejo y control de los
recursos publicos, se requiere informacidn contable especialmente confiable y oportuna,
gue permita valorar y controlar, en cualquier momento, las actuaciones de los
administradores publicos en lo financiero, econémico, social y ambiental.

Un aspecto controvertido, pero en fin constitucional, se deriva de la atribucién a las
contralorias de “llevar la contabilidad relacionada con la ejecucién del presupuesto”, que
como hemos sefialado respecto a la contabilidad financiera-patrimonial, constituye una
funcién de las administraciones publicas.



2.2 MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO.

Desde la promulgacién de la Constitucion Politica de 1991 hasta la fecha, se han dictado en
el pais un numero significativo de leyes, decretos, jurisprudencia por parte de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, resoluciones, doctrina y conceptos por parte de la
Contaduria General de la Nacidn, de lo cual nos ocuparemos a continuacion.

Ley 298 de 1996: Con la expedicion de la Ley 298 de 1996, el Congreso de la Republica le da
desarrollo legislativo al articulo 354 de la Carta Constitucional, cinco afios después de su
promulgacidn, lo que de alguna manera da evidencias de la poca importancia que le otorgan
los drganos ejecutivo y legislativo al tema contable publico.

La referida Ley contiene, los siguientes aspectos:

a. Crea la Contaduria General de la Nacién como una Unidad Administrativa Especial
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

b. Sefala la competencia del Presidente de la Republica de nombrar al Contador
General y los requisitos que debe reunir dicho funcionario.

c. Define las funciones del Contador General y de la Contaduria General de la Nacidn.
d. Seiala en qué consiste el Sistema Nacional de Contabilidad Publica.

e. Indica que comprende la Contabilidad Publica, que ademads de la Contabilidad
General de la Nacidn, incluye la de las entidades u organismos descentralizados,
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcany la
de cualquier otra entidad que maneje o administre recursos publicos y sélo en lo
relacionado con éstos

Ley 42 de 1993: “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”.

La Ley Organica del control fiscal en su Articulo 9, sefiala como uno de los sistemas para el
ejercicio del control fiscal, el Control Financiero, definido en el Articulo 10 de la misma Ley
como el referido al examen realizado con base en normas de auditoria de general
aceptacion, con el fin de establecer si los resultados financieros de las entidades contables
publicas reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones. También con el fin de
comprobar que en su elaboracion y en las transacciones que los originaron se dio
cumplimiento a las normas y principios prescritos, en este caso por el Contador General de
la Nacién, con lo cual se desarrolla control de legalidad contemplado en el Articulo 11de la
misma Ley.



Otro de los sistemas de control fiscal inherentes a la contabilidad tiene que ver con la
revision de cuentas contemplada en el Articulo 14 de la referida Ley, ya que uno de los
aspectos a evaluar son las operaciones financieras y contables realizadas por los
responsables del erario.

A través del Articulo 15, esta Ley sefiala dentro del contenido de la cuenta, los soportes
operacionales de tipo legal, técnico, financiero y contables.

Un elemento conceptual muy importante dentro de las finanzas publicas fue senalado en el
Articulo 35, respecto a la hacienda nacional, considerada como “el conjunto de derechos,
recursos y bienes de propiedad de la Nacién”, concepto que comprende: el tesoro nacional
y los bienes fiscales.

Estos dos conceptos han venido perdiendo vigencia en el manejo de las finanzas publicas,
pocos tratadistas contempordneos lo utilizan, pero de hecho marcaron elementos
conceptuales muy asociados a la contabilidad. El Articulo 36 hace referencia a la
contabilidad de la ejecucidon del presupuesto, contemplada en el Articulo 354 de la
Constitucion Nacional, cuya competencia le fue atribuida a la CGR, debido a lo cual dicho
organismo debe registrar la ejecucién de ingresos y gastos, teniendo en cuenta los
reconocimientos, recaudos, ordenaciones de gastos y pagos.

De otra parte, hace sefialamientos respecto a la cuenta del tesoro, que entre otros factores
debe incluir: “la totalidad de los saldos, flujos y movimientos del efectivo, de los derechos
y obligaciones corrientes y de los ingresos y gastos devengados como consecuencia de la
ejecucidn presupuestal”.

La competencia de la CGR en materia presupuestal se extiende a nivel de todo el sector
publico, bajo la denominacién de Presupuesto General del Sector Publico, definido en el
Articulo 37 de la Ley 42 de 1993.

Un hecho relevante dentro del concepto del control fiscal macro, quedd establecido en el
Articulo 41de la Ley comentada, que concede competencias a la CGR para certificar la
situacion de las finanzas del Estado, contenido informativo que incluye los resultados
financieros de las entidades descentralizadas territorialmente (departamentos, distritos y
municipios) o por servicios (Establecimientos Publicos, EICE, SEM, ESE, ESPD, entre otras).

Ley 358 de 1997: Por medio de esta ley se reglamenta el Articulo 364 de la Constitucién y
establece otras disposiciones en materia de endeudamiento, le concede a la contabilidad
publica el fundamento para calcular las diferentes variables con las cuales se determina la
capacidad de endeudamiento en las entidades territoriales.



El Articulo 7, Establece como método para el calculo del ahorro operacional y los ingresos
corrientes, las ejecuciones presupuestales soportadas en la contabilidad publica del afo
inmediatamente anterior.

Ley 550 de 1999: Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion
empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcion social
de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones
para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.

De acuerdo con esta norma, las entidades publicas que se encuentran sujetas a la Ley 550
de 1999, para efectos de la reestructuracidn de sus pasivos, y ello conlleve a mejorar las
condiciones financieras y por tanto su continuidad, la contabilidad publica constituye un
elemento fundamental para adelantar de manera exitosa este proceso.

Al tenor de esta misma disposicién, los acuerdos de reestructuracion de pasivos se
adelantan teniendo como base la confiabilidad de la informacion contable, la cual debe
estar debidamente soportada, registrados en los libros y revelados en la cuenta de los
pasivos del Estado de Situacién financiera de la entidad que pretenda acogerse a este
proceso.

Ley 330 de 1996: “Por la cual se desarrolla parcialmente el Articulo 308 de la Constituciéon
Politica y se dictan otras disposiciones relativas a las Contralorias Departamentales.

Articulo 90. Contempla como atribucién de los Contralores Departamentales, ademas de lo
establecido en el Articulo 272 de la Constitucidn Politica, la presentaciéon anual a la
Asamblea Departamental y a los Concejos Municipales, un informe sobre el estado de las
finanzas de las entidades departamentales a nivel central y descentralizado, como también
la de auditar el Estado de Situacidn Financiera departamental para ser presentado a la
Asamblea Departamental.

Ley 617 de 2000: “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley Orgéanica de Presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se dictan
normas para la racionalizacién del gasto publico nacional”.

En su Articulo 80, se refiere a la restriccion de apoyo financiero de la Nacién de otorgar
apoyos financieros directos o indirectos a las entidades territoriales que no cumplan las
disposiciones de la Ley 617, como también cuando no cumplan con las obligaciones en
materia de contabilidad publica y no hayan remitido oportunamente la totalidad de su
informacién contable a la Contaduria General de la Nacion.



Sefala esta misma norma, en su Articulo 94, ordenamientos a los Contadores Generales de
los departamentos, para que adelanten los procesos de consolidacion, asesoria y asistencia
técnica, capacitacion y divulgacién y demas actividades que se consideren necesarias para
el desarrollo del Sistema General de Contabilidad Publica en las entidades de su jurisdiccion.

Decreto 3730 de 2003: “Por el cual se reglamenta el Articulo 94 de la Ley 617 de 2000, y se
dictan otras disposiciones”, define el concepto de “Contabilidad publica departamental” y
desarrolla la figura de “Contador General del departamento”, en los términos siguientes:

Articulo 1°. Hace referencia a la conformacién de la contabilidad publica departamental.

Articulo 2°. Se refiere a la condicién de Contador general departamental y las funciones que
en materia contable le corresponden en su jurisdiccién.

Articulo 3°. Consagra las funciones del Contador General del departamento, estableciendo
que ademads de ellas debe cumplir con las relacionadas con los procesos de consolidacidn,
asesoria y asistencia técnica y capacitacion.

RESOLUCION 533 DE 2015: Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica,
el marco normativo aplicable a entidades de gobierno, bajo los principios de las normas
internacionales de contabilidad, para Entidades de Gobierno.

Es el comienzo de una normatividad muy dindmica, que va cambiando permanentemente,
mientras se va consolidando un Plan General de Cuentas para las distintas Entidades de
Gobierno, dentro del orden Nacional, Territorial y sus correspondientes Empresas
Descentralizadas.

RESOLUCION 218 DE 2020: Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento,
Medicidén, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econédmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

Esta Resolucién modifica las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacién de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
a fin de incorporar, siguiendo el enfoque légico deductivo adoptado por la CGN, las mejoras
identificadas a partir de la revision permanente de la regulacién contable expedida por la
CGN vy del proceso de retroalimentacion con las entidades de gobierno.

RESOLUCION 211 DE 2021: Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacién de Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
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Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.

Esta Resolucién modifica el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién vy
Presentacién de los Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
a fin de incorporar lo pertinente de las modificaciones de las NICSP, en sus versiones 2019
y 2020; los aspectos coincidentes con el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico; y las mejoras
identificadas a partir de la revision permanente de la regulacién contable expedida por la
CGN y del proceso de retroalimentacion con las entidades de gobierno, siguiendo el
enfoque légico deductivo adoptado por la CGN.

3. CARACTERIZACION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA
APLICABLE A ENTIDADES DEL GOBIERNO.

3.1 GENERALIDADES.

Las entidades de gobierno tienen como objetivo fundamental la definicién, observancia y
ejecucién de politicas publicas que buscan incidir en la asignacidn de bienes y servicios, en
la redistribucidn de la renta y la riqueza, y en el nivel de bienestar de la sociedad. Estos
bienes y servicios incluyen, entre otros, programas de bienestar y mantenimiento del orden,
educacion publica, seguridad nacional y servicios de defensa.

Con independencia de que las entidades de gobierno tengan o no personeria juridica, las
actividades de produccidn y distribucidon de bienes o servicios que desarrollan se realizan
generalmente de forma gratuita o a precios de no mercado. Por ello, estas entidades se
caracterizan porque no tienen animo de lucro y sus recursos provienen, directa o
indirectamente, de la capacidad del Estado para imponer tributos u otras exacciones
obligatorias, de donaciones privadas o de organismos internacionales.

Ademas, la naturaleza de tales recursos, la forma de su administracién y su uso estan
vinculados estrictamente a un presupuesto publico, lo que implica que la capacidad de toma
de decisiones esta delimitada, puesto que existe un cardcter vinculante y restrictivo de la
norma respecto al uso o destinacién de los recursos y al limite de gastos a que se obligan
las entidades.

De acuerdo con la organizacidon administrativa, las entidades de gobierno pueden hacer
parte del nivel nacional o territorial. En el nivel nacional se encuentran, entre otros:
ministerios, departamentos administrativos, unidades administrativas especiales,
superintendencias, corporaciones auténomas regionales, establecimientos publicos,
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agencias gubernamentales y universidades. Por su parte, en el nivel territorial se
encuentran, entre otros: gobernaciones, alcaldias y establecimientos publicos.

3.2. USUARIOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

a)

b)

d)

f)

La comunidad y los ciudadanos (cuyo bienestar y convivencia es el objetivo
fundamental de las funciones de cometido estatal) quienes, en su condicion de
contribuyentes y beneficiarios de los bienes y servicios publicos, tienen interés en
informacién financiera que les permita conocer la gestion, el uso y la condicién de
los recursos y el patrimonio publicos.

Los organismos de planificacién y desarrollo de la politica econémica y social los
cuales requieren informacidn financiera para orientar la politica publica; coordinar
los cursos de accidn de las entidades de gobierno segun el interés general y mejorar
la gestidn eficiente de los recursos publicos, asi como para efectos de compilar,
evaluar y analizar las politicas y estadisticas fiscales; evaluar el resultado fiscal y la
situacion del endeudamiento publico, del ahorro y de la inversién publica; tomar
decisiones con respecto a la regulacién de los precios y las tarifas; y planear la
redistribucion de la renta y la riqueza.

Las propias entidades y sus gestores quienes estan interesados en realizar
seguimiento y control interno a sus operaciones, asi como en preparar estados
financieros con el fin de conocer su situacién financiera, para realizar una gestién
eficiente de los recursos publicos y rendir cuentas a los érganos de control
administrativo, fiscal, politico y ciudadano.

Las agencias que efectian donaciones a entes de gobierno, los prestamistas que
suministran recursos a la entidad de gobierno o realizan transacciones con esta y los
gue financian los servicios que presta, quienes requieren informacion para decidir si
contindan o no apoyando o financiando las actividades presentes y futuras del
Gobierno.

Los dérganos de representacion politica como el Congreso, las Asambleas y los
Concejos que exigen la informacién contable para conocer el uso de los recursos
publicos con el fin de ejercer control politico y decidir sobre la financiacion de
programas, nuevas obras o proyectos por medio de la asignacion de dichos recursos
a través del presupuesto publico.

Los organismos de control externo que demandan informacién financiera para

formar un juicio en relacidon con el manejo, uso, gestion, conservacion y salvaguarda
de los recursos y el patrimonio publicos.
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g) La Contaduria General de la Nacién que requiere informacién para los fines de
consolidacion y gestion de la informacion financiera del sector publico, la cual es
utilizada por otros usuarios en la toma de decisiones y en el ejercicio del control.

3.3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Los objetivos de la informacion financiera buscan que esta sea Util, a partir de la satisfacciéon
de las necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la informacién financiera
de las entidades de gobierno son: Rendicidn de cuentas, Toma de decisiones y Control.

El objetivo de Rendicidn de cuentas implica que la informacidn financiera sirve a los gestores
publicos para suministrar informacién, a los destinatarios de los servicios y a quienes
proveen los recursos, sobre el uso y gestion de estos y el cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulan la actividad de la entidad.

El objetivo de Toma de decisiones implica que la informacidn financiera sirve a la entidad
que la produce para la gestion eficiente de sus recursos y a los usuarios externos, para la
definicidn de la politica publica, la asignacién de recursos y el otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control implica que la informacidn financiera sirve para el ejercicio del control
en dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante el sistema
de control interno y a nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la
ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y los érganos de control,
inspeccidn y vigilancia.

La informacién financiera contribuye a obtener informacidn relacionada con lo siguiente:

a) Lamedidaen que la administracidon ha cumplido con su responsabilidad de gestionar
y salvaguardar los recursos de la entidad.

b) La capacidad que tiene la entidad para continuar financiando sus actividades y
cumplir sus objetivos operativos en el futuro.

c) La medida en que los recursos estan disponibles para mantener las actividades
futuras de prestacién de servicios y los cambios, que se presenten durante el
periodo contable, en el valor y composicion de los recursos y en los derechos sobre
estos.

d) Ladeterminacion de la produccion y distribucion de los bienes y recursos explotados
por el sector publico, y su impacto en la economia, lo cual facilita el seguimiento de
comportamientos agregados a través de subsistemas estadisticos.

e) Los importes de los flujos de efectivo futuros necesarios para pagar los intereses y
reembolsar derechos existentes sobre los recursos de la entidad.

f) Los costos de la prestacién de servicios y su financiacidén a través de impuestos,
cargos a usuarios, contribuciones y transferencias, o por medio de endeudamiento
de la entidad.
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g) La determinacion de la situaciéon del endeudamiento y la capacidad de pago de la
entidad.

h) La liquidez y grado de solvencia de la entidad.

i) Laforma en que la entidad obtuvo y utilizé el efectivo durante el periodo.

j) El cumplimiento, por parte de la entidad, de los mandatos de gasto expresados en
términos de flujos de efectivo y de los flujos de efectivo necesarios para lograr los
niveles de prestacién de servicios previstos;

k) El origen de las variaciones en las partidas patrimoniales.

[) Lacapacidad de la entidad para proveer bienes y prestar servicios a corto, mediano
y largo plazo.

3.4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA.

Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que esta debe
tener para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicién de
cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en caracteristicas
fundamentales y de mejora.

3.4.1. CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES.

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacién financiera, las siguientes: Relevancia y Representacién
fiel.

3.4.1.1. Relevancia.

La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de
tomar sus usuarios. La informacion financiera influye en los usuarios si es material y si tiene
valor predictivo, valor confirmatorio, o ambos.

La informacion es material si su omisién o expresidon inadecuada puede influir en las
decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud (o ambas)
de las partidas a las que se refiere la informacidn en el contexto del informe financiero de
una entidad.

La informacidn financiera tiene valor predictivo si puede utilizarse como una variable de
entrada en los procesos empleados por los usuarios para pronosticar resultados futuros. La
informacién financiera tiene valor confirmatorio si ratifica o cambia evaluaciones
anteriores. Los valores predictivos y confirmatorios de la informacion generalmente estan
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interrelacionados; asi, la informacién que tiene valor predictivo habitualmente tiene
también valor confirmatorio.

3.4.1.2. Representacién Fiel.

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econdmicos.
La representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fendmeno es completa, neutral,
y libre de error significativo.

Una descripcidon completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que estd siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones
pertinentes.

Una descripcidon neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacion de la informacién
financiera ni de ningln otro tipo; tampoco estd ponderada, enfatizada, atenuada o
manipulada para incrementar la probabilidad de que la informacién financiera se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios.

Sin embargo, informacidn neutral no significa informacidn sin propdsito o influencia sobre
el comportamiento de los usuarios, sino que es Util y por tanto, es, por definicidn, capaz de
influir en las decisiones de los usuarios.

Una descripcidn libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que
sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econémico y
que el proceso utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado vy
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos.

Dado que, para ser util, la informacidn debe ser relevante y representar fielmente aquello
gue pretende representar, ni una representacién fiel de un hecho irrelevante ni una
representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar
decisiones adecuadas.

3.4.2. CARACTERISTICAS DE MEJORA.

Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser indispensables para que la
informacion financiera sea util, incrementan la utilidad de dicha informacion. Se consideran
caracteristicas de mejora de la informacién financiera, las siguientes: Verificabilidad,
Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

En general, las caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad de la informacién
financiera deben maximizarse en la medida de lo posible. Sin embargo, estas
(individualmente o en grupo) no pueden hacer que la informacidn sea util si es irrelevante
y no representa fielmente los hechos econdmicos de la entidad.
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La aplicacién de las caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad de la informacién
financiera es un proceso que no sigue un orden determinado. Algunas veces, una
caracteristica cualitativa puede haber tenido que disminuirse para maximizar otra
caracteristica. Por ejemplo, una reduccion temporal de la comparabilidad que resulte de la
aplicacidon prospectiva de una norma nueva puede justificarse por el mejoramiento de la
relevancia o la representacién fiel de un hecho a largo plazo; asi, la informacién adecuada
a revelar puede compensar, parcialmente, la falta de comparabilidad.

3.4.2.1. Verificabilidad.

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacién financiera representa
fielmente los hechos econédmicos que pretende representar. Verificabilidad significa que
diferentes observadores independientes y debidamente informados podrian alcanzar un
acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacién de
una descripcion particular. Para ser verificable, la informacidn cuantificada no necesita ser
una estimacién Unica, también puede verificarse un rango de posibles valores y
probabilidades relacionadas.

La verificaciéon puede ser directa o indirecta. Verificacion directa significa comprobar un
valor u otra representacion mediante observacion directa como, por ejemplo, cuando se
cuenta efectivo. Verificacién indirecta significa comprobar las variables de un modelo,
féormulas u otra técnica y recalcular el resultado utilizando la misma metodologia como, por
ejemplo, cuando se verifica el valor del inventario comprobando las variables (cantidades y
costos) y se recalcula el saldo final utilizando una misma suposicion de flujo de costo (por
ejemplo, el método primera entrada, primera salida).

Puede suceder que no sea posible verificar algunas explicaciones e informacion financiera
prospectiva hasta un periodo futuro. Por ello, para ayudar a los usuarios a decidir si quieren
utilizar esa informacion, es necesario revelar las hipdétesis subyacentes, los métodos de
recopilacion de la informacidn, y otros factores y circunstancias que la respaldan.

3.4.2.2. Oportunidad.

Puede suceder que no sea posible verificar algunas explicaciones e informacion financiera
prospectiva hasta un periodo futuro. Por ello, para ayudar a los usuarios a decidir si quieren
utilizar esa informacion, es necesario revelar las hipotesis subyacentes, los métodos de
recopilacion de la informacidn, y otros factores y circunstancias que la respaldan.

3.4.2.3. Comprensibilidad.

La comprensibilidad significa que la informacion esta clasificada, caracterizada y presentada
de forma clara y concisa. La informacidn financiera se prepara para usuarios que tienen un
conocimiento razonable del sector publico, las entidades de gobierno y las actividades
econdmicas, quienes revisan y analizan la informacién con diligencia. No obstante, a veces,
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incluso usuarios diligentes y bien informados pueden necesitar la ayuda de un asesor para
comprender informacidn sobre hechos econédmicos complejos.

3.4.2.4. Comparabilidad.

La comparabilidad es la caracteristica cualitativa que permite a los usuarios identificar y
comprender similitudes y diferencias entre partidas. Para que la informacién financiera sea
comparable, elementos similares deben verse parecidos y elementos distintos deben verse
diferentes. La comparabilidad de la informacion financiera no se mejora al mostrar
elementos diferentes como similares ni viceversa.

La informacion es mas util si puede compararse con informacién de la misma entidad de
periodos anteriores y con informacion similar de otras entidades.

La aplicacién de criterios uniformes contribuye a que la informacién sea comparable. Sin
embargo, cuando un cambio en un criterio mejora la representacién fiel, es necesario
revelar esta circunstancia de tal manera que permita a los usuarios identificar los efectos
producto del cambio y realizar los andlisis comparativos correspondientes.

3.5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA.

La informacidn financiera de las entidades de gobierno debe ser util y para que sea Uutil,
debe ser relevante y representar fielmente los hechos econémicos. A fin de preparar
informacién financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las entidades
observan pautas basicas o macro-reglas que orientan el proceso contable, las cuales se
conocen como principios de contabilidad.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por
tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer,
medir, revelar y presentar los hechos econdmicos en los estados financieros de la entidad.

Los principios de contabilidad que observaran las entidades de gobierno en la preparacién
de los estados financieros de propdsito general son: Entidad en marcha, Devengo, Esencia
sobre forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacion y Periodo contable.

Entidad en marcha: se presume que la actividad de la entidad se lleva a cabo por tiempo
indefinido conforme a la ley o acto de creacidn; por tal razdn, la regulacion contable no esta
encaminada a determinar su valor de liquidacion. Si por circunstancias exdgenas o
enddgenas se producen situaciones de transformacién o liquidacion de una entidad, se
deben observar los criterios que se definan para tal efecto.

Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con

independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos

17



y obligaciones, o cuando la transaccién u operacién originada por el hecho incide en los
resultados del periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica, independientemente de la forma legal que
da origen a los mismos.

Asociacidn: el reconocimiento de los ingresos con contraprestacidon esta asociado con los
costos y gastos en los que se incurre para producir tales ingresos.

Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion se
mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros que tienen
las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que motivaron su eleccion.
Si se justifica un cambio en la aplicacién de tales criterios para mejorar la relevancia y la
representacion fiel, la entidad debe revelar los impactos de dichos cambios, de acuerdo con
lo establecido en las Normas.

No compensacion: no se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de
compensar activos y pasivos del estado de situacion financiera, o ingresos, gastos y costos
que integran el estado de resultados, salvo en aquellos casos en que, de forma excepcional,
asi se regule.

Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los resultados de
sus hechos econdmicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las operaciones
contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre. No obstante, se pueden solicitar estados financieros intermedios e
informes y reportes contables para propédsitos especiales, de acuerdo con las necesidades
o requerimientos de las autoridades competentes sin que esto signifique, necesariamente,
la ejecucién de un cierre.

En caso de conflicto entre los anteriores principios contables, prevalecera el principio que
mejor conduzca a la representacion fiel y relevancia de la informacidn financiera de la
entidad estatal.

3.6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO, MEDICION Y REVELACION DE LOS ELEMENTOS
QUE CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS.

3.6.1. DEFINICION DE LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.
Los estados financieros representan los efectos de las transacciones y otros sucesos
agrupados en categorias que comparten caracteristicas econémicas comunes y que

corresponden a los elementos de los estados financieros. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacién financiera son los activos, los pasivos y el
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patrimonio. Los elementos directamente relacionados con la medida del rendimiento
financiero son los ingresos, los gastos y los costos.

3.6.1.1. Activos.

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de
los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a)
usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, una entidad debe
tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso o la capacidad
de un tercero para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio
o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica
del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del
activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es
suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una entidad puede
ser la dueiia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han
transferido sustancialmente, dicha entidad no pude reconocer el activo asi conserve la
titularidad juridica del mismo.

Los eventos pasados que dan origen a un activo pueden ser producto de diferentes sucesos;
por ejemplo, una entidad puede obtener activos en una transaccién de intercambio, por un
desarrollo interno o producto de transacciones sin contraprestacién incluidas en el ejercicio
del poder soberano.

El control sobre un recurso puede surgir de eventos como: la capacidad general de una
entidad para establecer un derecho, el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga
un derecho a una entidad o el suceso que da lugar al derecho a recibir recursos procedentes
de un tercero. Las transacciones o sucesos que se espera ocurran en el futuro no dan lugar
por si mismos a activos; asi, por ejemplo, la intencién de comprar inventarios no cumple,
por si misma, la definicidn de activo.

El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar

servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la entidad sin generar,
necesariamente, flujos de efectivo.
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Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo son el potencial que tiene dicho
activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros
equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad que
tiene un recurso para reducir los flujos futuros de salida de efectivo.

Los beneficios econédmicos futuros pueden fluir por diferentes vias; por ejemplo, un activo
se puede intercambiar por efectivo o por otros activos o servicios, utilizar para liquidar un
pasivo, distribuir entre las entidades controladoras, o utilizar aisladamente o en
combinacidn con otros activos para la produccién de bienes o la prestacién de servicios de
los cuales se va a obtener una contraprestacion.

Para determinar si un recurso cumple con las condiciones para el reconocimiento como
activo, las entidades realizaran juicios profesionales que aborden, de manera integral, los
elementos de la definicién de Activo, anteriormente referidos. Cuando se presenten
transacciones de traslado o intercambio de activos entre entidades publicas, se establecera
la entidad que debe reconocer el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una
sola entidad.

Cuando un activo se gestiona fundamentalmente para generar, directamente o a través de
la unidad a la que pertenece, flujos de caja y obtener un rendimiento comercial que refleje
el riesgo que implica la posesion del mismo, este activo se considera generador de efectivo.
Son ejemplos de estos bienes, las propiedades de inversidon y los activos utilizados en la
produccién y venta de bienes y servicios a valor de mercado.

Cuando una entidad gestiona un activo con el fin de prestar un servicio y no con el propésito
de obtener flujos de caja ni un rendimiento comercial que refleje el riesgo que implica su
posesidn, el activo se considera no generador de efectivo. Los bienes y servicios generados
por estos activos pueden ser para consumo individual o colectivo y se suministran en
mercados no competitivos. El uso y disposicidn de tales activos se puede restringir dado
gue muchos activos que incorporan potencial de servicio son especializados y, en algunos
casos, de uso privativo por parte de las entidades de gobierno. Son ejemplos de estos
bienes, los bienes de uso publico, los bienes histéricos y culturales, los bienes destinados a
la recreacion, el deporte y la salvaguarda de la soberania nacional y, en general, los activos
utilizados para distribuir bienes y servicios en forma gratuita o a precios de no mercado.

3.6.1.2. Pasivos

Un pasivo es una obligacién presente producto de sucesos pasados para cuya cancelacion,
una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios
econdmicos o un potencial de servicio.

Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la entidad se basa en la informacién

disponible al cierre del periodo contable para establecer si existe la probabilidad de tener o
no la obligacidn; si es mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento
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de un pasivo. Se considera que existe una obligacidn presente cuando la entidad evalta que
tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida de recursos.

Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la
adquisicion de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos que el pago se haya
anticipado o se haya hecho al contado) y la recepcion de un préstamo bancario da lugar a
la obligacién de reembolsar la cantidad prestada. Sin embargo, los pasivos también pueden
originarse en obligaciones sobre las cuales existe incertidumbre en relaciéon con su cuantia
y/o fecha de vencimiento.

Las obligaciones pueden ser exigibles legalmente como consecuencia de la ejecucion de un
contrato o de un mandato contenido en una norma legal; también pueden ser producto de
acuerdos formales que, aunque no son exigibles legalmente, crean una expectativa valida
de que la entidad estd dispuesta a asumir ciertas responsabilidades frente a terceros.

La cancelacidn de una obligacidn presente implica que la entidad entrega unos recursos que
llevan incorporados beneficios econdmicos o un potencial de servicio.

La extincion de una obligacién presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre
otras, el pago en efectivo; la transferencia o traslado de otros activos; la prestacion de
servicios; la sustitucion de esa obligacién por otra; y la prescripcion de la obligacion de
acuerdo con la normatividad sobre la materia.

3.6.1.3. Patrimonio

El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos (representados en bienes y
derechos) deducidas las obligaciones, que tiene la entidad de gobierno para cumplir las
funciones de cometido estatal.

El patrimonio de las entidades de gobierno esta constituido por los aportes para la creaciéon
de la entidad, los resultados y otras partidas que de acuerdo con lo establecido en las
Normas para el reconocimiento, medicion, revelaciéon y presentacion de los hechos
econdmicos, deben reconocerse en el patrimonio.

3.6.1.4. Ingresos

Los ingresos son los incrementos en los beneficios econdmicos o en el potencial de servicio
producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de entradas o incrementos de
valor de los activos, o bien como salidas o decrementos de los pasivos) que dan como
resultado aumentos del patrimonio y no estan relacionados con los aportes para la creacién
de la entidad.

Los ingresos de las entidades de gobierno surgen de transacciones con y sin
contraprestacion. La mayoria de los ingresos del gobierno provienen de transacciones sin
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contraprestacion. Un ingreso producto de una transaccidn sin contraprestacién es aquel
que recibe la entidad sin que deba entregar a cambio una contraprestacion que se aproxime
al valor de mercado del recurso recibido, es decir, la entidad no entrega nada a cambio del
recurso recibido o, si lo hace, el valor entregado es menor al valor de mercado del recurso
recibido. Son ejemplos de estos ingresos, los impuestos y las transferencias, tales como
traslado de recursos entre entidades de gobierno, asuncién de pasivos por parte de
terceros, préstamos con tasas subsidiadas y donaciones.

Eventualmente, las entidades de gobierno obtienen ingresos con contraprestaciéon que son
aquellos originados en la venta de bienes, en la prestacidon de servicios o en el uso que
terceros hacen de activos que producen intereses, regalias, arrendamientos, dividendos o
participaciones, entre otros.

3.6.1.5. Gastos

Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos o en el potencial de servicio
producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de salidas o disminuciones del
valor de los activos, o bien por la generacion o aumento de los pasivos) que dan como
resultado decrementos en el patrimonio y no estdn asociados con la adquisiciéon o
produccién de bienes y la prestacidon de servicios, vendidos, ni con la distribucion de
excedentes.

Los gastos pueden surgir del consumo de activos (depreciacién), de la disminucién del
potencial de servicio y la capacidad de generar beneficios econédmicos (deterioro), del ajuste
de activos al valor de mercado, del ajuste de pasivos por variaciones en su valor, de las
pérdidas por siniestros o de la venta de activos no corrientes que deban reconocerse en el
resultado del periodo.

3.6.1.6. Costos

Los costos son los decrementos en los beneficios econédmicos o en el potencial de servicio
producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estdn asociados con la adquisicién o
produccién de bienes y la prestacién de servicios, vendidos (con independencia de que en
el intercambio, se recuperen o no los costos) y que dan como resultado decrementos en el
patrimonio.

3.6.2. RECONOCIMIENTO DE LOS ELEMENTOS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS.

Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacién, en el estado de situacidon
financiera o en el estado de resultados, de un hecho econdmico que cumpla la definicién
de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto, que tenga la probabilidad de generar
una entrada o salida de beneficios econdmicos o potencial de servicio asociado y que tenga
un valor que se pueda medir con fiabilidad.
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La probabilidad, como condicién para el reconocimiento, se utiliza con referencia al grado
de incertidumbre con que los beneficios econémicos futuros o el potencial de servicio
asociados llegardn o saldran de la entidad. La evaluacién del grado de incertidumbre
correspondiente al flujo de los beneficios futuros o del potencial de servicio se hace a partir
de la evidencia disponible cuando se preparan los estados financieros. Asi, por ejemplo,
cuando es probable que el deudor cancele una cuenta por cobrar, es justificable reconocer
tal cuenta por cobrar como un activo. No obstante, algunas cuentas por cobrar podrian no
ser canceladas y, por tanto, se reconoce un gasto que represente la reduccidn esperada en
el valor del recurso.

La medicidn fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un elemento tiene un
valor que se puede determinar con razonabilidad. En muchas ocasiones, el valor se debe
estimar; por ello, la utilizacion de estimaciones razonables es una parte esencial en la
elaboracion de los estados financieros y no menoscaba su fiabilidad. Sin embargo, cuando
no se puede hacer una estimacién razonable, la partida no se reconoce. Asi, por ejemplo,
aungue las indemnizaciones asociadas a un litigio en contra de la entidad cumplan, tanto
las definiciones de pasivo y gasto como la condicidn de probabilidad para ser reconocidas,
no se reconoce ni el pasivo ni el gasto si no es posible medir de forma fiable la indemnizacién
a pagar.

El no reconocimiento de un elemento en el estado de situacion financiera o en el estado de
resultado no se subsana revelando las politicas contables seguidas ni a través de notas u
otro material explicativo. Sin embargo, la revelacién puede proporcionar informacion sobre
los elementos que cumplen algunas, aunque no todas, las caracteristicas de su definicion.
La revelacion también brinda informacidn sobre los elementos que cumplen la definicidn
pero que no se pueden medir fiablemente; en estos casos, la revelacién es apropiada
porque proporciona informacién relevante para la evaluacién de la situacién financiera neta
de la entidad.

3.6.2.1. Reconocimiento de activos.

Se reconoceran como activos, los recursos controlados por la entidad, que resulten de un
evento pasado y de los cuales se espere obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse
fiablemente.

Cuando no exista probabilidad de que el recurso tenga un potencial de servicio o genere
beneficios econdmicos futuros, la entidad reconocerd un gasto en el estado de resultados.
Este tratamiento contable no indica que, al hacer el desembolso, la entidad no tuviera la
intencién de generar un potencial de servicio o beneficios econdmicos en el futuro, sino
gue la certeza, en el presente periodo, es insuficiente para justificar el reconocimiento del
activo.

3.6.2.2. Reconocimiento de pasivos.
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Se reconoceran como pasivos, las obligaciones presentes que tenga la entidad, que hayan
surgido de eventos pasados y que para liquidarlas, la entidad deba desprenderse de
recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos futuros, siempre
que el valor de la obligacién pueda medirse fiablemente.

3.6.2.3. Reconocimiento de ingresos.

Se reconoceran como ingresos, los incrementos en los beneficios econdmicos o en el
potencial de servicio producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de entradas
o incrementos de valor de los activos, o bien como salidas o decrementos de los pasivos)
gue dan como resultado aumentos del patrimonio y que no estan relacionados con los
aportes para la creacién de la entidad. Para que el ingreso se pueda reconocer, la partida
debe medirse fiablemente.

Esto significa que el reconocimiento del ingreso ocurre simultdneamente con el
reconocimiento de incrementos en el valor de los activos o con la disminucién de los
pasivos; por ejemplo, el reconocimiento del ingreso ocurre junto con el incremento neto de
activos derivado de una venta de bienes o servicios, o junto con la disminuciéon en los
pasivos resultado de la renuncia o extincidn del derecho de cobro por parte del acreedor.

Cuando la entidad tenga ingresos por transacciones con contraprestacion, estos se
reconocerdn sobre la base de una asociacién directa con los cargos en los que se haya
incurrido para la obtencion de tales ingresos. Este proceso implica el reconocimiento
simultaneo de unos y otros si surgen directa y conjuntamente de las mismas transacciones
u otros sucesos. Asi, por ejemplo, el ingreso derivado de la venta de los bienes se
reconocera al mismo tiempo que los diversos componentes del costo de las mercancias
vendidas.

La aplicacion del principio de Devengo es coherente con la condicidon de que el ingreso se
reconoce si ha surgido un incremento en el potencial de servicio de un activo o en los
beneficios econdmicos, dado que tiene como objetivo restringir el reconocimiento solo a
aquellas partidas que, ademas de poder medirse con fiabilidad, poseen un grado de
certidumbre suficiente.

3.6.2.4. Reconocimiento de gastos y costos.

Se reconoceran como costos o gastos, los decrementos en los beneficios econdmicos o en
el potencial de servicio relacionados con la salida o la disminucién del valor de los activos o
con el incremento en los pasivos, cuando el costo o el gasto pueda medirse con fiabilidad.
Esto significa que el reconocimiento de los costos y los gastos ocurre simultdéneamente con

el reconocimiento de aumentos en los pasivos o disminuciones en los activos; por ejemplo,
el devengo de salarios o la depreciacién de los bienes.
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Si la entidad distribuye bienes o servicios, en forma gratuita, los gastos se reconoceran
cuando se entreguen los bienes o se presten los servicios.

Si el potencial de servicio de un activo o los beneficios econdmicos que provienen del mismo
cubren mds de un periodo contable, los costos y gastos se reconoceradn utilizando
procedimientos sistematicos y racionales de distribucién.

Esto es necesario para el reconocimiento de los costos y gastos relacionados con el uso de
activos, tales como propiedades, planta y equipo e intangibles.

En estos casos, el costo o gasto correspondiente se denomina depreciacidn o amortizacion.
Los procedimientos de distribucidn estardn disefiados a fin de que se reconozca el costo o
gasto en los periodos contables en que se consuma el potencial de servicio o se generen los
beneficios econdmicos relacionados con estos recursos.

3.6.3. MEDICION DE LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.

Para reconocer un elemento en los estados financieros, este debe tener un valor que se
haya determinado con fiabilidad. La medicion es el proceso mediante el cual se asigna un
valor monetario al elemento. Este proceso se lleva a cabo en dos momentos diferentes: en
el reconocimiento y en la medicion posterior.

En el reconocimiento, la medicidn de un elemento permite su incorporacién en los estados
financieros. Dependiendo de lo establecido en las Normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacién de los hechos econdmicos y con el fin de lograr una
representacion fiel, el valor de este elemento puede ser objeto de ajuste segln un criterio
de medicion diferente al utilizado en el reconocimiento.

Los criterios de medicién se pueden clasificar dependiendo si son valores de entrada o
salida, si son observables o no en un mercado abierto, y si son mediciones especificas o no
para una entidad.

3.6.3.1. Valores de entrada y de salida.

Los criterios de medicidon pueden ser valores de entrada o de salida. Los valores de entrada
reflejan los costos en los que se incurre o en los que se podria incurrir para adquirir o
reponer un activo. Los valores de salida reflejan el potencial de servicio o los beneficios
econdmicos derivados del uso continuado de un activo o de su venta. Los valores de entrada
y de salida pueden diferir por aspectos tales como: a) recursos que se transan en mercados
intermediados; b) activos adaptados a los requisitos de funcionamiento particulares de la
entidad por los cuales otros participantes del mercado no estarian dispuestos a pagar un
precio similar; c) costos de transaccién en los que se haya incurrido; d) existencia de
mercados activos para transar activos y e) existencia de activos especializados.
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Los criterios de medicion para pasivos también se pueden clasificar en términos de si son
valores de entrada o de salida. Los valores de entrada se refieren al valor de las
transacciones a través de las cuales una obligacidn se recibe. Los valores de salida reflejan
el valor que se requiere para cumplir una obligacidén o el valor que se requiere para liberar
a la entidad de una obligacion.

3.6.3.2. Mediciones observables y no observables.

Algunas mediciones pueden clasificarse dependiendo de si son o no observables en un
mercado abierto, activo y ordenado. Las mediciones que son observables en un mercado,
probablemente, son mas comprensibles y verificables que las mediciones no observables y
pueden representar mas fielmente el fendmeno que estan midiendo.

3.6.3.3. Medicién especifica y no especifica para una entidad.

Las mediciones se pueden clasificar dependiendo de si son o no especificas para una
entidad. Las mediciones especificas para una entidad reflejan las limitaciones econémicas y
las condiciones actuales que afectan los posibles usos de un activo y la liquidacién de un
pasivo por parte de una entidad; ademas, pueden reflejar oportunidades econdmicas que
no estan disponibles para otras entidades y riesgos que no tienen otras entidades. Las
mediciones que no son especificas para una entidad reflejan oportunidades y riesgos del
mercado general.

3.6.3.4. Medicidon de los activos.

Las bases de medicion aplicables a los activos son costo, costo re expresado, costo
amortizado, costo de reposicion, valor de mercado, valor neto de realizacién y valor en uso.

3.6.3.4.1. Costo

El costo corresponde al importe de efectivo o equivalentes al efectivo pagados, o bien al
valor de la contraprestacién entregada, para adquirir un activo en el momento de su
adquisicion o desarrollo. El costo es un valor de entrada observable y especifico para la
entidad.

Segun este criterio, los activos se reconocen inicialmente por el efectivo y otros cargos
pagados o por pagar para la adquisicién, formacién y colocacién de los bienes en
condiciones de utilizacién o enajenacion.

Con posterioridad al reconocimiento inicial, el costo de algunos activos se puede asignar al
resultado a través de la depreciacién o amortizacidn, pero también pueden ser objeto de
ajuste por el reconocimiento de pérdidas. La pérdida es el grado en que el potencial de
servicio o la capacidad de generar beneficios econdmicos provenientes de un activo han
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disminuido debido a cambios en la economia u otras condiciones diferentes de las de su
consumo. Por el contrario, el valor de un activo se puede incrementar para reflejar el costo
de adiciones y mejoras.

El costo, como criterio de mediciéon de los servicios, refleja el valor de los recursos
empleados (activos adquiridos o desarrollados) que se consumen en la prestacion de los
servicios. El costo, generalmente, proporciona un vinculo directo con las transacciones
efectivamente realizadas por la entidad.

Si un activo ha sido adquirido en condiciones de mercado, el costo basado en el precio de
adquisicion proporciona informacién sobre los recursos disponibles para suministrar
servicios en periodos futuros. En el momento en que un activo es comprado o desarrollado,
se puede asumir que el valor del potencial de servicio es al menos equivalente al costo de
la compra o el desarrollo; pero si un activo es adquirido en una transaccién sin
contraprestacion, el costo no proporcionara informacion sobre la capacidad de operacion;
por esta razén, se deben emplear otros criterios para reconocer activos en estas
circunstancias.

3.6.3.4.2. Costo re expresado.

El costo re expresado corresponde a la actualizacion del costo de los activos con el fin de
reconocer cambios de valor ocasionados por la exposicion a fendmenos econdmicos
exogenos. Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio de la moneda extranjera, los pactos
de ajuste, la unidad de valor real o cualquier otra modalidad admitida formalmente. Cuando
se adquieran bienes o servicios en moneda extranjera, el valor de la transaccién debe re
expresarse en moneda legal colombiana, segun la norma aplicable. El costo re expresado es
un valor de entrada observable y especifico para la entidad.

3.6.3.4.3. Costo amortizado.

El costo amortizado corresponde al valor del activo inicialmente reconocido mas el
rendimiento efectivo menos los pagos de capital e intereses menos cualquier disminucion
por deterioro del valor. El costo amortizado es un valor de entrada observable y especifico
para la entidad.

3.6.3.4.4. Costo de reposicion.

El costo de reposicién corresponde a la contraprestacion mas baja requerida para
reemplazar el potencial de servicio restante de un activo o los beneficios econdmicos
incorporados a este. El costo de reposicién es un valor de entrada observable y especifico
para la entidad.

Segun este criterio, los activos se miden por los recursos que se tendrian que sacrificar para
reponer un activo que proporcione el mismo potencial de servicio o los beneficios
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econdmicos del activo existente. El costo de reposicion refleja la situacién especifica de un
activo para la entidad.

Por ejemplo, el costo de reposicién de un vehiculo es menor para una entidad que
usualmente adquiere un nimero muy elevado de vehiculos en una Unica transaccién y es,
regularmente, capaz de negociar descuentos que para una entidad que compra vehiculos
individualmente.

Dado que las entidades usualmente adquieren sus activos por los medios mas econédmicos
disponibles, el costo de reposicidn refleja los procesos de adquisicidn o construccién que la
entidad sigue generalmente.

Aunque en muchos casos, la sustitucién mas econdmica del potencial de servicio sera
comprando un activo que sea similar al que se controla, el costo de reposicidon se basa en
un activo alternativo si esa opcién proporciona el mismo potencial de servicio o los mismos
beneficios econdmicos a un precio mas bajo. La determinacion del costo de reposicion de
un activo segun las bases de una decision éptima refleja las necesidades potenciales del
servicio prestado por el activo.

El potencial de servicio restante es aquel que la entidad es capaz de utilizar o espera utilizar,
teniendo en cuenta la necesidad de mantener la capacidad de servicio suficiente para hacer
frente a contingencias. Esto es asi porque en determinadas circunstancias, se requiere
mantener una mayor capacidad que la demandada por razones de seguridad o por otros
motivos. Por ejemplo, el servicio de bomberos necesita disponer de equipos en reserva para
prestar servicios en caso de emergencia. Tal sobrecapacidad o capacidad de reserva forma
parte del potencial de servicio que requiere la entidad.

Cuando el costo de reposicion se utiliza, el costo de los servicios refleja el valor de los activos
en el momento en que se consumen para la prestacion de los servicios (y no el costo de
adquisicion).

Esto proporciona una base valida para evaluar el costo futuro de la prestacion de servicios
y los recursos que se necesitaran en periodos futuros.

3.6.3.4.5. Valor de mercado.

El valor de mercado es el valor por el cual un activo puede ser intercambiado entre partes
interesadas y debidamente informadas, en una transaccion realizada en condiciones de
independencia mutua. Cuando el valor se obtiene en un mercado abierto, activo y
ordenado, el valor de mercado puede ser un valor de entrada o de salida observable y un
valor no especifico para la entidad.

En una transaccién en condiciones de mercado, el valor de mercado y el costo sera el mismo
si no existen costos asociados a la negociacion. El grado en que el valor del mercado cumple
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los objetivos de la informacion financiera y las necesidades de informacién de los usuarios
depende de la calidad de la informacién del mercado y esta, a su vez, depende de las
caracteristicas del mercado en el cual se negocia el activo. El valor del mercado es adecuado
cuando se considera improbable que la diferencia entre los valores de entrada y de salida
sea significativa o cuando el activo se mantiene para la venta.

Para la determinacién del valor de mercado, el mercado en el cual se negocia un recurso
debe ser abierto, activo y ordenado. Un mercado es abierto cuando no existen obstaculos
gue impidan a la entidad realizar transacciones en él, es activo si la frecuencia y el volumen
de transacciones es suficiente para suministrar informacién sobre el precio y es ordenado
si tiene muchos compradores y vendedores bien informados que acttan sin coaccién, de
modo que haya garantia de “imparcialidad” en la determinacion de los precios actuales
(incluyendo aquellos precios que no representan ventas a precios desfavorables).

En un mercado abierto, activo y ordenado, el valor de mercado proporciona informacion
util, dado que refleja fielmente el valor de los activos de la entidad porque estos no pueden
valer menos que el valor de mercado (puesto que la entidad puede obtener ese valor
vendiéndolo) ni pueden valer mas que el valor de mercado (debido a que la entidad puede
obtener un potencial de servicio equivalente o la capacidad de generar beneficios
econdmicos comprando el mismo activo).

3.6.3.4.6. Valor neto de realizacion.

El valor neto de realizacidn es el valor que la entidad puede obtener por la venta de los
activos menos los costos estimados para terminar su produccién y los necesarios para llevar
a cabo su venta.

El valor neto de realizacion, a diferencia del valor de mercado, no requiere un mercado
abierto, activo y ordenado o la estimacién de un precio en tal mercado. El valor neto de
realizacion es un valor de salida observable y especifico para la entidad.

La utilidad potencial de medir los activos al valor neto de realizacién es que un activo no
debe tener un valor inferior para la entidad que el valor que podria obtener por la venta del
mismo. Sin embargo, este criterio de medicidon no es adecuado si la entidad es capaz de
utilizar los recursos en forma alternativa de una manera mas eficiente; por ejemplo, al
usarlos en la prestacion de servicios. El valor neto de realizacion es, por lo tanto, util cuando
la alternativa mas eficiente para la entidad es la venta del activo.

El valor neto de realizacién proporciona informacién que permite evaluar la capacidad

financiera que tiene una entidad, al reflejar el valor que podria recibirse por la venta de un
activo.
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3.6.3.4.7. Valor en uso

El valor en uso equivale al valor presente de los beneficios econémicos que se espera genere
el activo, incluido el flujo que recibiria la entidad por su disposicion al final de la vida util. El
valor en uso es un valor de salida no observable y especifico para la entidad.

El valor en uso es aplicable a los activos generadores de efectivo y refleja el valor que puede
obtenerse de un activo a través de su operacion y de su disposicion al final de la vida util.

Los activos que se emplean en actividades de generacidon de efectivo, con frecuencia,
proporcionan flujos de efectivo conjuntamente con otros activos. En tales casos, el valor en
uso solo puede estimarse al calcular el valor presente de los flujos de efectivo de un grupo
de activos.

3.6.3.5. Medicién de los pasivos

Las bases de medicién aplicables a los pasivos son costo, costo re expresado, costo
amortizado, costo de cumplimiento y valor de mercado.

3.6.3.5.1. Costo

El costo de un pasivo es la contraprestacidon recibida a cambio de la obligacién asumida,
esto es, el efectivo o equivalentes al efectivo pagados, o el valor de la contraprestacidn
recibida, en el momento de incurrir en el pasivo. El costo es un valor de entrada observable
y especifico para una entidad.

La medicidn al costo es adecuada cuando es probable que los pasivos se liquiden en las
condiciones establecidas. Sin embargo, el costo no es apropiado para medir pasivos que no
surgen de una transaccidn, tal como la obligacién de pagar los dafios causados a terceros.
También es dificil aplicar el costo a pasivos que subyacen de una transaccién sin
contraprestacién dado que este no proporciona una representacion fiel de la obligacion que
tendria la entidad; o a los pasivos cuyo valor cambia a través del tiempo, tales como aquellos
relacionados con pensiones a cargo de la entidad.

3.6.3.5.2. Costo re expresado
El costo re expresado corresponde a la actualizacion del costo de los pasivos con el fin de
reconocer cambios de valor ocasionados por la exposicién a fendmenos econémicos

exdgenos.

Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio de la moneda extranjera, los pactos de ajuste,
la unidad de valor real o cualquier otra modalidad admitida formalmente.
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Cuando se contraigan obligaciones en moneda extranjera, el valor de la transaccion debe
re expresarse en moneda legal colombiana, segun la norma aplicable. El costo re expresado
es un valor de entrada observable y especifico para la entidad.

3.6.3.5.3. Costo amortizado

El costo amortizado corresponde al valor del pasivo inicialmente reconocido mas el costo
efectivo menos los pagos de capital e intereses. El costo amortizado es un valor de entrada
observable y especifico para la entidad.

3.6.3.5.4. Costo de cumplimiento

El costo de cumplimiento representa la mejor estimacién de los costos en que la entidad
incurriria para cumplir las obligaciones representadas por el pasivo. Es un valor de salida no
observable y especifico para una entidad.

Cuando el costo de cumplimiento dependa de eventos futuros, todos los resultados posibles
se tendran en cuenta para estimar el valor requerido para cumplir la obligacion, este
método se conoce como el valor esperado y tiene como objetivo reflejar imparcialmente
todos los desenlaces posibles. Cuando los efectos del valor del dinero en el tiempo sean
significativos, el flujo de efectivo debera descontarse.

Cuando el cumplimiento se lleve a cabo por la entidad, el costo no debe incluir ningin
excedente que esta pueda obtener por ejecutar directamente las actividades
correspondientes, porque este no representa un uso de recursos por parte de la entidad.
Cuando la obligacién se liquide por medio de un tercero, el valor incluird implicitamente el
ingreso requerido por el contratista, dado que el valor total cobrado por el mismo sera
cancelado con recursos de la entidad.

3.6.3.5.5. Valor de mercado

El valor de mercado de un pasivo es el valor por el cual la obligacidn puede ser liquidada o
transferida entre partes interesadas y debidamente informadas, en una transaccién
realizada en condiciones de independencia mutua. Cuando el valor se obtiene en un
mercado abierto, activo y ordenado, el valor de mercado puede ser un valor de entrada o
de salida observable y un valor no especifico para la entidad.

El valor de mercado puede ser un criterio de medicidon adecuado cuando el valor de la
liquidacion del pasivo es atribuible a cambios en una tasa, precio o indice determinados en
un mercado abierto, activo y ordenado. Sin embargo, en los casos en que la capacidad de
transferir un pasivo esta restringida y los términos de tal transferencia no estan claros, un
valor de mercado es significativamente menos importante, incluso si este existe.
Particularmente, este es el caso para pasivos surgidos por obligaciones de transacciones sin
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contraprestacion porque es improbable que exista un mercado abierto, activo y ordenado
para tales pasivos.

3.6.4. REVELACION DE LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La informacion financiera se revela en la estructura de los estados financieros, asi como en
sus notas explicativas.

La revelacion hace referencia a la seleccidn, ubicacion y organizacién de la informacién
financiera.

Las decisiones sobre estos tres asuntos se deben tomar teniendo en cuenta las necesidades
gue tienen los usuarios de conocer acerca de los hechos econdmicos que influyen en la
estructura financiera de una entidad de gobierno.

Las decisiones sobre la seleccién, ubicacién y organizacion de la informacién estan
relacionadas y, en la practica, es probable que se consideren conjuntamente.

3.6.4.1. Seleccion de la informacion

La seleccién de la informacién tiene como objetivo determinar qué informacion se reporta
en los estados financieros y en la notas a los mismos.

La informacion se selecciona para exponer, en la estructura de los estados financieros, los
mensajes claves acerca de la situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de
efectivo de la entidad, mientras que la informacidn para revelar en las notas a los estados
financieros se selecciona para hacer que la informacién expuesta sea mas util y proporcione
detalles que ayudaran a los usuarios a entenderla. La informacién a revelar en las notas no
sustituye la informacién a exponer en la estructura de los estados financieros.

Por lo general, se debe evitar la repeticiéon de informacién en los estados financieros, sin
embargo, en ocasiones, la misma informacién puede estar a la vez expuesta y revelada. Por
ejemplo, un total expuesto en el cuerpo de los estados financieros puede repetirse en las
notas, cuando estas proporcionan una desagregacién del total expuesto. De forma andloga,
la misma informacion puede presentarse en diferentes estados financieros para abordar
objetivos diferentes.

La informacién a revelar incluye, entre otras, lo siguiente: politicas aplicables o
metodologias utilizadas para reconocer y medir la informacion expuesta; desagregaciones
de lainformacidn expuesta; informacién sobre partidas que cumplen algunas caracteristicas
de la definicion de un elemento e informacién sobre partidas que cumplen la definiciéon de
un elemento, pero no el criterio de reconocimiento.
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La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes
caracteristicas:

a) es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros.

b) proporciona informacion que presentan los estados financieros de manera
contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad.

c) tiene, generalmente, una relacién clara y demostrable con la informacién expuesta
en el cuerpo de los estados financieros a los que pertenece

Las decisiones sobre seleccidn de informacion requieren una revision critica y continua. Las
transacciones materiales, sucesos y otras partidas presentadas se deben reflejar de forma
gue transmitan su esencia en lugar de su forma legal, a fin de que se cumplan las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de Relevancia y Representacion fiel.

3.6.4.2. Ubicacion de la informacidén

La ubicacién de la informacidn tiene un impacto en la contribucion que esta pueda realizar
al logro de los objetivos de la informacion financiera. La ubicacidon puede afectar la
comparabilidad de la informacién y la manera en que los usuarios la interpretan. La
ubicacién puede usarse para lo siguiente:

a) Trasmitir la importancia relativa de la informaciéon y su conexiéon con otros
elementos de informacion.

b) Trasmitir la naturaleza de la informacion.

c) Vincular elementos diferentes de informacién que se combinan para cumplir una
necesidad concreta del usuario.

d) Distinguir entre la informaciéon seleccionada para exponer e informacién
seleccionada para revelar.

e) La ubicacién de la informacién en los estados financieros contribuye a comunicar
una imagen financiera integral de la entidad. Para los estados financieros, la
informacién expuesta se muestra en el cuerpo del estado respectivo, mientras que
la informacidn a revelar se muestra en las notas.

3.6.4.3. Organizacion de la informacion

La organizacién de la informacion se refiere a la clasificacidn y agrupacion que debe tener
en los estados financieros. La manera como se organiza la informacion puede afectar la
interpretacion por parte de los usuarios.

La organizacién de la informacidn ayuda a garantizar que los mensajes claves sean

comprensibles, identifica claramente las relaciones importantes, destaca apropiadamente
la informacién que comunica los mensajes claves y facilita las comparaciones.
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Al organizar la informacién, se deben tomar una serie de decisiones que tienen que ver con
el uso de referencias cruzadas, tablas, graficos, encabezados, numeracion y disposicion de
las partidas dentro de un componente concreto del informe.

La informacién reconocida en el cuerpo de los estados financieros usualmente se organiza
en totales y subtotales numéricos. Esta organizacién proporciona una visién estructurada
de temas como la situacidn financiera, el resultado y los flujos de efectivo, de la entidad.

En el caso de los estados financieros, las relaciones pueden darse entre los siguientes
elementos:

a) Subconjuntos de valores expuestos o cambios en los valores expuestos y su efecto
sobre la situacidén financiera, el resultado y los flujos de efectivo de una entidad.

b) Diferentes valores presentados en los estados financieros que reflejen el impacto de
un evento externo comun, o que contribuya juntos a la comprensién de un aspecto
de la situacién financiera o el resultado de la entidad.

c) Valores presentados y notas relacionadas de informacion a revelar que
proporcionen informaciéon que explique o apoye la comprensién, por parte de los
usuarios, de las partidas reconocidas.

La organizacién de la informacion en los estados financieros incluye decisiones sobre lo
siguiente:

a) Desagregacion de totales en categorias que tengan sentido.

b) Ordenacién y agrupacion de partidas expuestas dentro de cada estado.
c) Identificacién de agregados.

d) Identificacién de otra informacién a introducir en el cuerpo del estado.

La informacidn revelada en las notas a los estados financieros se organiza de modo que las
relaciones con las partidas presentadas en el cuerpo de los estados financieros sean claras.

En todo caso, las exigencias minimas de revelacidn estaran contenidas en las Normas para
el reconocimiento, medicidn, revelacién y presentacién de los hechos econdmicos.

3.7. ULTIMAS NORMAS RELACIONADAS CON EL MARCO NORMATIVO DE LAS
ENTIDADES DEL ESTADO.

Por su importancia en el nuevo esquema de la contabilidad para entidades de Estado, se
presenta la nocion de las Resoluciones 425 y 441 del afio 2019 y 218 de 2020. Veamos.

34



3.7.1. NORMAS PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE
LOS HECHOS ECONOMICOS DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO™.

La norma presenta en un documento de 184 hojas, todo lo relacionado con el
reconocimiento, clasificacion, medicidn inicial, medicién posterior y presentacion de los
hechos econdmicos de cada uno de los distintos grupos de cuentas de los distintos Estados
financieros, que relaciona la nueva Normatividad para entidades del Estado, a saber:

1. ACTIVOS.
2. PASIVOS.
3. ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES.
4. INGRESOS.
5. OTERA NORMAS.
6. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES.
7. TRANSICION POR CAMBIO DE MARCO NORMATIVO.
No sobra recordar, que la presente norma para todos sus efectos debe consultarse en la

pagina web de la Contaduria General de la Nacidn, que la mantiene permanentemente
actualizada.

3.7.2. INCORPORACION A LA RESOLUCION NO.706 DE 2016 DE “ LA PLANTILLA PARA EL
REPORTE UNIFORME DE LAS NOTAS A LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION Y LA
DISPONIBILIDAD DE ANEXOS DE APOYO PARA SU PREPARACION" (RESOLUCION 441 DE 2019)

En un documento similar al anteriormente anotado, esta norma plantea para todas las
Entidades de Gobierno, que a partir del corte de presentacién del informe de cierre para la
vigencia 2019, las entidades publicas incluidas en el ambito del Régimen de Contabilidad
Publica, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucidn 706 de 2016 y en las demas
normas que la modifiquen o sustituyan, podran presentar voluntariamente sus notas a la
CGN, cumpliendo con la estructura uniforme de la "Plantilla para el reporte uniforme de las
notas a la CGN", la cual sera de caracter obligatorio a partir del cierre de la vigencia 2020.

1 Resolucién 425 de 2019 de la Contaduria General de la Nacion, modificada mediante Resolucion 218 de
2020 de la Contaduria General de la Nacion.
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En el proceso de mejora continua, las modificaciones que se deriven de esta primera fase
de implementacién voluntaria se incluiran y publicardn oportunamente, las cuales, hardn
parte de la fase obligatoria de presentacién a partir del cierre de la vigencia 2020.

La "Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la CGN", contiene las

revelaciones minimas requeridas en los marcos normativos e instrucciones basicas para el
cumplimiento con la estructura alli definida. Las entidades y empresas que dispongan de
estructuras con mayor detalle de informacion podrdn presentar o complementar estas
notas siempre y cuando mantengan la estructura de titulos y consecutivos referenciados en
la Plantilla objeto de la presente

Resolucién y cumplan con el minimo de las revelaciones requeridas en cada marco
normativo.

Plantea igualmente la Resolucién en cuestion que los anexos de apoyo para la preparaciéon
de las notas a los estados financieros son archivos propuestos en Excel, asi:

ANEXO 5 Efectivo y Equiv.al.Efectivo

ANEXO 6 Inversiones e Instr.Derivados
ANEXO 7 Cuentas por cobrar.

ANEXO 8 Préstamos por cobrar.

ANEXO 9 Inventarios.

ANEXO 10 Propiedad, Planta y Equipo.
ANEXO 11 Bienes de Uso publico, histdricos y culturales.
ANEXO 12 Recursos naturales no renovables.
ANEXO 13 Propiedades de inversién

ANEXO 14 Activos intangibles.

ANEXO 15 Activos bioldgicos.

ANEXO 16 Otros derechos y garantias.
ANEXO 17 Arrendamientos.

ANEXO 18 Costos de financiacion.
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ANEXO 19 Emisidn y colocacién de titulos de deuda.

ANEXO 20 Préstamos por pagar.

ANEXO 21 Cuentas por pagar.

ANEXO 22 Beneficios a empleados y plan de activos.

ANEXO 23 Provisiones.

ANEXO 24 Otros pasivos.

ANEXO 25 Activos y pasivos contingentes.

ANEXO 26 Cuentas de orden

ANEXO 27 Patrimonio.

ANEXO 28 Ingresos.

ANEXO 29 Gastos.

ANEXO 30 Costos de venta

ANEXO 31 Costos de transformacion.

ANEXO 32 Acuerdos de concesion.

ANEXO 33 Administracién Recursos .de Seg.Soc.en Pensiones.

ANEXO 34 Variacién tasa de cambio moneda extranjera.

ANEXO 35 Impuesto a las ganancias.

Finalmente, la Norma en redacciéon plantea que los anexos son documentos o estructuras
de apoyo en la preparacién del reporte de notas a la CGN de cada entidad, que tienen como
objetivo facilitar este proceso, pero que no es obligatoria su incorporacién al documento
de reporte de las notas que realiza la entidad a la CGN a través del CHIP. Significa que
aquellas entidades y empresas que dispongan de aplicativos u otras bases de datos con

mayor detalle de informacién o disefios diferentes, podran omitir el uso de estos anexos
para la preparacién de sus notas.
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Mediante Resolucion 218 de 2020 se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, a fin de incorporar, siguiendo el enfoque légico deductivo adoptado por la CGN, las
mejoras identificadas a partir de la revision permanente de la regulacion contable expedida por la
CGN y del proceso de retroalimentacidn con las entidades de gobierno.

La presente norma para todos sus efectos debe consultarse en la pagina web de la
Contaduria General de la Nacion, que la mantiene permanentemente actualizada.

4. CATALOGO GENERAL DE CUENTAS PARA ENTIDADES DE
GOBIERNO

Es importante recordar que mediante Resolucion 533 de 20152, expedida por la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacidn (CGN), se incorpord, en el Régimen
de Contabilidad Publica (RCP), el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual estd
conformado por:

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera.
Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los
Hechos Econdmicos.

Los Procedimientos Contables.

Las Guias de Aplicacién.

El Catadlogo General de Cuentas.

La Doctrina Contable Publica.

Uy

U4y

En este Capitulo del presente Manual se menciona el tema concerniente al Catdlogo
General de Cuentas, incorporado al Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
mediante la Resolucién 620 de 2015, en su versidon 8, contenida en la Resolucidon 432, del
26 de diciembre de 2019. Es un proceso de permanente actualizacidn, conforme a las
solicitudes de las entidades Territoriales.

A manera de ejemplo se presentan algunos de los cambios que permanentemente se estan
realizando.

No sobra recordar, que para todos los efectos relacionados con el tema, debe consultarse

en la pagina web de la Contaduria General de la Nacién, que lo mantiene permanentemente
actualizado.

4.1. NUEVAS CUENTAS CREADAS.

2 Modificada mediante Resolucién 211 de 2021 de la Contaduria General de la Nacion
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CODIGO  DENOMINACION

132224 Aportes del empleado y del empleador a los regimenes exceptuados en
salud.

138451 Reembolso por concurrencia en el pago de cesantias retroactivas.

138452 Aportes del empleador para cubrir los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales de los regimenes de excepcion.

190209 Derechos por concurrencia en el pago de cesantias retroactivas.

190712 Descuentos de IVA en el impuesto sobre la renta.

199006 Derechos de reembolso relacionados con la concurrencia en el pago de
cesantias retroactivas.

246091 Intereses de Sentencias.

246092 Intereses de laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales.

246093 Intereses de otros créditos judiciales.

4.2. MODIFICACION DE ALGUNAS CUENTAS DEL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
DEL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO.

CODIGO DENOMINACION ACTUAL NUEVA DENOMINACION.

121604 Entidades privadas Empresas privadas.

138435 Intereses de Mora. Otros Intereses de Mora.

251502 Auxilio Funerario Auxilio Funerario y Gastos de
inhumacion.

251502 Mono tributo Impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion.

4.3. ELIMINACION DE ALGUNAS CUENTAS DEL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS
DEL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO.

113205 CAJA

190301 Efectivo u Equivalentes al Efectivo.
190301 Inversiones.

190305 Propiedades, planta y equipo.

4.4. COMPOSICION DE LAS CUENTAS INCORPORADAS AL CATALOGO GRENERAL DE
CUENTAS DEL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DEL GOBIERNO.



Cada cuenta del Catdlogo General de cuentas vigente en cada momento, pertenece a una
Clase, un Grupo y la denominacién propia de la cuenta; cada uno con su respectivo cédigo
que los identifica.

A rengldn seguido, se desarrolla la descripcion o definicion de cada una de las cuentas.
Finalmente se estructura la dindmica de cada una de las cuentas, definiendo que conceptos
se debitan y cuales se acreditan.

~ CUENTA.

5. PROCESOS TRANSVERSALES Y GUIAS DE APLICACION PARA
ENTIDADES DE GOBIERNO.

En los Procesos Transversales, la Contaduria General de la Nacién, desarrolla la regulacién
de aspectos que contribuyen a la administracion, salvaguarda y calidad de la informacién,
asi como otros aspectos que no son abordados por los marcos normativos.

5.1. PROCEDIMIENTO PARA LA PREPARACION Y PUBLICACION DE LOS INFORMES
FINANCIEROS Y CONTABLES MENSUALES.

5.1.1. INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES MENSUALES

Los informes financieros y contables mensuales que se deben preparar y publicar
corresponden a: a) un estado de situacién financiera; b) un estado de resultados o un estado
del resultado integral, dependiendo del marco normativo que aplique para la elaboracién
del juego completo de estados financieros; y c) las notas a los informes financieros y
contables mensuales.

Lo anterior, sin perjuicio de la informacidon que se deba reportar a la Contaduria General de
la Nacion en las condiciones y plazos que establezca esta autoridad de regulacion.

El estado de situacidon financiera constituye una representacion estructurada de los bienes,
derechos y obligaciones de la entidad al final de un mes especifico; el estado de resultados
o estado del resultado integral, segin corresponda, constituye una representacién del
desempeiio financiero que ha tenido la entidad durante un periodo determinado; y las
notas a los informes financieros y contables mensuales revelan hechos econdmicos que no
son recurrentes, que surgen durante el correspondiente mes y que tienen un efecto
material en la estructura financiera de la entidad, presentando asi informacion adicional
relevante.
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Los informes financieros y contables mensuales permiten a los usuarios evaluar la gestion
realizada por los administradores con los recursos que se les han confiado, por tal motivo,
estos informes tienen el objetivo de contribuir en el ejercicio de control social de que tratan
los articulos 34 y 35 de la Ley 489 de 1998 y demds normas vigentes.

En ningln caso, los informes financieros y contables mensuales reemplazardn la
preparacién y presentacion, al cierre del periodo contable, del juego completo de estados
financieros, regulada en los marcos normativos expedidos por la Contaduria General de la
Nacion.

5.1.2. CRITERIOS PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE
LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES MENSUALES.

Para la preparacién y publicacion de los informes financieros y contables mensuales, la
entidad debe tener en cuenta las caracteristicas cualitativas fundamentales de la
informacidn financiera de Relevancia y Representacion fiel, entendiendo por Relevancia la
capacidad que tiene la informacidn, a través de su valor predictivo, confirmatorio o ambos,
de influir en las decisiones de los usuarios; y por Representacion fiel, la descripcién del
hecho econdmico de forma completa, neutral y libre de error significativo.

Adicionalmente, considerando el principio de Devengo, los hechos econémicos deben
guedar reconocidos en el mes en el que ocurran. En el caso de las estimaciones, si las
variables asociadas a las mismas se modifican producto de nueva informacién, la entidad
registrard el cambio en las estimaciones en forma prospectiva, a partir del mes en el cual se
efectia dicho cambio, siempre que no tenga que incurrir en un costo o esfuerzo
desproporcionados.

Para la preparacién y publicacion de los informes financieros y contables mensuales, la
entidad aplicara los criterios de reconocimiento, medicidn, revelacién y presentacién del
marco normativo expedido por la Contaduria General de la Nacidén que le sea aplicable,
excepto por lo siguiente:

5.1.2.1 Cambios en las politicas contables y correccion de errores.

Si durante el mes la entidad cambia una politica contable o realiza la correccion de un error
material de periodos contables anteriores, no habra lugar a la re expresién de los informes
financieros y contables mensuales comparativos; sin embargo, revelara en las notas a estos
informes la naturaleza del cambio de la politica o del error y el valor del ajuste de las
partidas afectadas. Lo anterior, no obsta para que las entidades que estén en capacidad de
re expresar los informes financieros y contables mensuales comparativos puedan hacerlo.
En todo caso, la re expresion se realizara en el juego completo de estados financieros, de
conformidad con lo establecido en los respectivos marcos normativos para la preparacion
y presentacién de la informacién financiera de propdsito general.
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5.1.2.2 Notas a los informes financieros y contables mensuales.

Las notas a los informes financieros y contables mensuales se presentaran cuando, durante
el correspondiente mes, surjan hechos econdmicos que no sean recurrentes y que tengan
un efecto material en la estructura financiera de la entidad; en algunas circunstancias serd
necesario que se revelen en forma detallada las partidas mas representativas que afectaron
los informes financieros y contables del mes. Las notas a los informes financieros y
contables mensuales no son las exigidas por los marcos normativos para la preparacién y
presentacion de la informacidn financiera de propdsito general.

Algunos hechos que pueden tener un impacto importante, y que por tal razén se tendrian
qgue revelar, estan relacionados con: ajustes al valor neto de realizaciéon o al costo de
reposicién de los inventarios; adquisiciones de propiedades, planta y equipo; deterioro del
valor de los activos; reclasificaciones de partidas por cambios en el uso de los activos;
disposiciones de activos; pago de litigios; ingresos o gastos inusuales; cambios en las
estimaciones; y ocurrencia de siniestros.

5.1.2.3. Contenido y publicacion de los informes financieros y contables mensuales.

El estado de situacion financiera y el estado de resultado o el estado del resultado integral,
segln corresponda, tendran la misma estructura que los estados financieros anuales
presentados a diciembre del afio inmediatamente anterior, en relacion con los criterios para
agrupar, totalizar y sub totalizar las partidas. Sin embargo, si durante el transcurso del mes
se presentan hechos econdmicos que requieran el ajuste a la estructura de los informes
financieros y contables mensuales, la entidad podra realizar los cambios que considere
pertinentes para que la informacidn refleje la realidad econdmica de la misma.

5.1.2.3.1 Identificacién

La entidad diferenciara el estado de situacién financiera y el estado de resultado o el estado
del resultado integral, seglun corresponda, de cualquier otro tipo de informacién que
presente, y en estos estados identificard como minimo: a) el nombre de la entidad; b) el
mes al que corresponde el estado de situacidn financiera, y el periodo que cubre en caso
del estado de resultados o del estado del resultado integral, segln corresponda; c) la
moneda de presentacion; y d) el grado de redondeo empleado para presentar las cifras de
los informes financieros y contables mensuales.

5.1.2.3.2 Contenido
En el estado de situacién financiera se presentardn los activos, pasivos y patrimonio a final

del respectivo mes del periodo corriente, comparado con el estado de situacién financiera
correspondiente al mismo mes del afio inmediatamente anterior.
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En el estado de resultados o en el estado del resultado integral, segln corresponda, se
presentardn los saldos de ingresos, gastos y costos acumulados desde el primero de enero
hasta el final del respectivo mes del periodo corriente, comparado con el estado de
resultados o el estado del resultado integral, seglin corresponda, que cubra el mismo
periodo del afio inmediatamente anterior.

Adicionalmente, la entidad presentara en notas a los informes financieros y contables
mensuales los aspectos que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.2.2 del presente
procedimiento, tengan un efecto material en la estructura financiera.

5.1.2.3.3 Publicacién

El estado de situacion financiera, el estado de resultados o el estado del resultado integral,
segln corresponda, y las notas a los informes financieros y contables mensuales, deberdn
ser firmados por el Representante legal y el Contador de la entidad incluyendo los datos de
nombres y numeros de identidad y, en el caso del Contador, el niumero de la tarjeta
profesional.

Los informes financieros y contables mensuales se publicardn, como maximo, en el
transcurso del mes siguiente al mes informado, excepto los correspondientes a los meses
de diciembre, enero y febrero, los cuales se publicardan, como maximo, en el transcurso de
los dos meses siguientes al mes informado. La entidad definira las fechas de publicacion de
los informes financieros y contables mensuales dentro de los plazos maximos establecidos.
La publicacion de los informes financieros y contables mensuales se debera realizar de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2011 y los decretos que la reglamenten.

5.2. PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL INFORME CONTABLE CUANDO SE
PRODUZCA CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL.

El informe contable que se debe elaborar cuando se produzca cambio de representante
legal en las entidades sujetas al ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica
hace parte del acta de informe de gestién establecido en la normativa vigente, y se refiere
a las condiciones en que se entrega el sistema contable de la entidad.

Al separarse de su cargo, el representante legal, con el apoyo del contador publico de la
entidad, debera presentar un informe sobre los asuntos de su competencia a quien lo
sustituya en sus funciones, con el propdsito de evidenciar el estado del proceso contable y
de los sistemas que lo soportan, asi como de garantizar el normal desarrollo del mismo.

Para tal efecto, se verificara la disponibilidad y seguridad de claves de acceso de los usuarios
a los sistemas de informacién que soportan el proceso contable y el estado, funcionamiento
y adecuacién de los mismos. De igual manera, se verificara el sistema documental contable
en lo referente a garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad vy
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conservacién de la informacion financiera, y la entrega de los documentos contables, los
cuales corresponden a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad.

En el informe se deben evidenciar, como minimo, los siguientes aspectos:

a)
b)

c)

d)

e)
f)
g)

h)

La situacion de los sistemas de informacién que soportan el proceso contable.

El estado de actualizacion de los libros de contabilidad, principales y auxiliares, a la
fecha de entrega del cargo, con todos los documentos y soportes contables
correspondientes a las transacciones y operaciones registradas. Asi mismo, los
temas pendientes de resolver con la Contaduria General de la Nacién.

La realizacién y registro de los cdlculos actuariales, cuando haya lugar, y el detalle
de los recursos destinados para el pago de estos pasivos. En caso de no contar con
informacion sobre los céalculos actuariales, se debe evidenciar si se esta realizando
el estudio respectivo o se conoce el estado de esta obligacién.

La Identificacidn, valoracion y registro de las situaciones especiales que afectan los
procesos litigiosos y reclamaciones en contra y a favor de la entidad.

La relacion de los fondos sin personeria juridica a cargo de la entidad.

La relacion de los recursos entregados en administracion.

Informacién detallada de las situaciones y hechos econdmicos pendientes de
resolver en materia contable.

El cumplimiento en el reporte del Boletin de Deudores Morosos del Estado, cuando
haya lugar.

La descripcién del avance en la ejecucion de planes de mejoramiento suscritos con
organismos de control, si existen.

Al informe se debe anexar lo siguiente:

El juego completo de estados financieros elaborados con corte a 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior a la fecha en que se produzca el cambio de
representante legal, conforme al Marco Normativo que le aplique a la entidad.

El dictamen del revisor fiscal, cuando haya lugar, sobre los estados financieros de la
entidad con corte a 31 de diciembre del ano inmediatamente anterior a la fecha en
gue se produzca el cambio de representante legal.

El informe de control interno contable, realizado con corte a 31 de diciembre del
afo inmediatamente anterior a la fecha en que se produzca el cambio de
representante legal.

Los informes financieros y contables mensuales, con corte al ultimo dia del mes
anterior a la fecha del cambio de representante legal.

El ultimo informe de la auditoria a los estados financieros de la entidad practicado
por la respectiva Contraloria.

El documento que compila las politicas contables establecidas por la entidad.

La certificacion automatica, expedida por la CGN, del reporte de las categorias de
informacidn, a través del CHIP, correspondientes al ultimo periodo anual y al dltimo
periodo trimestral.
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Los estados financieros y los informes financieros y contables mensuales deberan ser
firmados por el Representante Legal y el Contador de la entidad, incluyendo los datos de
nombres y nimeros de identidad, y en el caso del Contador, el nimero de la tarjeta
profesional.

Cuando no se disponga de los documentos relacionados en los numerales del 1) al 4), bien
sea porque aun no es exigible su presentacién o porque siéndolo no se cuente con ellos, se
anexaran los correspondientes al ultimo periodo anual o al dltimo periodo mensual, segin
corresponda, que hayan sido presentados, y se dejard constancia de los hechos o
circunstancias que impidieron la disposicion de la informacidn a que hacen referencia los
numerales enunciados.

5.3. GUIA DE APLICACION N2 001. DEPRECIACION POR COMPONENTES Y
SUSTITUCION DE COMPONENTES

5.3.1. INTRODUCCION

Esta Guia hace parte del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Las Guias de
Aplicacién son documentos que no tienen caracter vinculante y que ejemplifican por medio
de casos la aplicacion de los criterios establecidos en las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacién y Presentacidon de los Hechos Econdmicos. En consecuencia, las
entidades de gobierno no estdn obligadas a aplicar esta Guia, sin embargo, podran tomarla
como referente para ejercer juicios profesionales en circunstancias similares a las expuestas
en el presente caso.

El objetivo de esta Guia es ejemplificar el reconocimiento y medicidn de la depreciacion de
un elemento de propiedades, planta y equipo que tiene componentes significativos, asi
como el tratamiento contable de la sustituciéon de dichos componentes, conforme a lo
establecido en el Marco Normativo mencionado anteriormente.

5.3.2. PLANTEAMIENTO DEL CASO

La Alcaldia del municipio de Rio Limpio, adquiere un edificio que, a partir del 01/01/20X3,
entra en funcionamiento como sede administrativa de la misma. El costo de este edificio
asciende a $1,190,000,000.

Dentro de las politicas contables de la Alcaldia se ha establecido que, para el caso de las
edificaciones, la depreciacidn se realiza por el método de linea recta y que la vida util de las
edificaciones oscila entre 50 y 80 afios. Adicionalmente, de acuerdo con la politica contable
de materialidad definida para los elementos de propiedades, planta y equipo, se evaluara
si existen componentes en aquellos elementos cuyo costo individual exceda los
$300.000.000; asi mismo, se define que, para el caso de las edificaciones, se identificaran
como componentes aquellas partes con: a) valor igual o superior al 10% del costo del activo
y b) vidas utiles que difieran en mas de 3 afnos.
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Considerando que el costo del edificio adquirido excede el umbral de materialidad definido
por la entidad para la identificacién de componentes y que en el costo de adquisicion del
edificio no se discrimina el valor correspondiente a cada una de las partes significativas de
este, la Alcaldia procede a identificar los componentes del mismo para, posteriormente,
asignarles un valor. En cumplimiento de su politica contable, la entidad ha identificado tres
componentes significativos cuyos valores se estimaron a partir del costo en el que incurriria
la Alcaldia para la sustitucion de los componentes. El valor atribuido al resto del edificio se
determina como la diferencia entre el costo total del mismo y el valor asignado a cada uno
de los componentes identificados. A continuacién se detallan los componentes que
conforman el activo y su vida util correspondiente:

ACTIVO VALOR TOTAL VIDA UTIL

ASCENSOR $180,000,000 10 ANOS
SISTEMA DE SEGURIDAD $120,000,000 15 ANOS
SISTEMA DE $140,000,000 20 ANOS
REFRIGERACION INTEGRAL

RESTO DEL EDIFICIO $750,000,000 70 ANOS

Pasados siete afios, la Alcaldia toma la decisién de sustituir el sistema de seguridad por uno
de ultima generacion. El nuevo sistema de seguridad tiene un valor de $150,000,000 y una
vida util de 10 anos. El antiguo sistema de seguridad logra venderse a un tercero por un
precio neto de $40,000,000.

Al final del afio 20Y2, debido a un dafio que afectd significativamente la red de tuberias del
edificio, la Alcaldia realiza el cambio de dicha red, la cual, segin expertos consultados,
representaba el 20% del valor asignado al resto del edificio en la fecha de puesta en
funcionamiento. El costo de la nueva red de tuberias es $200,000,000 y su vida Gtil estimada
es de 30 anos. En cumplimiento de su politica contable y considerando que el costo de la
red equivale al 16,81% del costo total del activo y que su vida util difiere significativamente
de la vida util de los otros componentes del activo, la Alcaldia identifica, a partir del
31/12/20Y2, a la red de tuberias como un componente adicional del edificio.

5.3.3. PROBLEMATICA

A partir de los hechos econémicos expuestos anteriormente y en cumplimiento del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, la Alcaldia del municipio de Rio Limpio quiere saber
écdmo se debe reconocer y medir la depreciacion del edificio sobre el cual se han
identificado componentes? y écudl es el tratamiento contable de la sustitucién de los
componentes?

5.3.4. DESARROLLO

En concordancia con lo establecido en la Norma de Propiedades, Planta y Equipo que es
aplicable al caso expuesto, la soluciéon a la problematica planteada se desarrolla de la
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siguiente forma: en primer lugar, se determina, a partir de los componentes identificados,
el valor anual de la depreciacién del activo y se realiza el reconocimiento de la misma; en
segundo lugar, se ilustra la forma de reconocer la sustitucion del sistema de seguridad, cuyo
costo y depreciacion asociada se habian identificado previamente como un componente del
edificio; y, finalmente, se realiza el reconocimiento de la sustitucion de la red de tuberias,
cuyo costo y depreciacién asociada no se habian identificado previamente como un
componente del activo.

Con el fin de simplificar el desarrollo del caso, y solo con fines ilustrativos, en esta guia el
calculo y reconocimiento de la depreciacidn se hace anualmente.

5.3.4.1. Depreciacidon del activo
El edificio entra en funcionamiento el 01/01/20X3, razén por la cual el reconocimiento de

su primer afio de depreciacion debe realizarse al 31/12/20X3, utilizando el método de linea
recta.

Para la determinacion de la depreciacion anual del activo deben considerarse los
componentes del mismo y sus respectivas vidas utiles. A continuacidn se muestran los
valores de depreciacidon por cada uno de los componentes del activo y el registro de
reconocimiento correspondiente a la fecha:

Componente Valor Vida Util % Depreciacion Val?r ‘s
Depreciacion

Ascensor $140,000,000 10 afios 10% $18,000,000

Slsten:Ia 120,000,000 15 aios 6.67% 8,000,000

Seguridad

Sistema de re

Refrigeracion 140,000,000 20 afos 5% 7,000,000

Integral.

Resto Edificio 750,000,000 70 aios 1.43% 10,714,286
1,190,000,000 43,714,286

REGISTRO CONTABLE.

DESCRIPCION DEBITO CREDITO

GASTO - DEPRECIACION DE PROPIEDADES,
PLANTA $43,714,286
Y EQUIPO - Edificaciones

DEPRECIACION ACUMULADA DE
PROPIEDADES, $43,714,286
PLANTA Y EQUIPO (CR) - Edificaciones
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Como puede observarse, el registro se realiza por el valor total de la depreciacién anual,
que corresponde a la suma de las depreciaciones anuales de cada uno de los componentes
del edificio. La Alcaldia establecerd los controles del registro de cada uno de los
componentes del edificio, en el sistema de informacién contable, de tal forma que permita
identificarlos de manera separada.

Todos los afios, y hasta agotar la vida atil del edificio, la Alcaldia calculard la depreciacién
del activo considerando el costo y la vida util restante de los componentes del mismo, tal
como se ilustrd anteriormente, y realizara este registro a fin de reconocer la depreciacion
anual del edificio.

5.3.4.2. Sustitucidén del sistema de seguridad

Pasados siete afios, la Alcaldia decide sustituir el sistema de seguridad por uno de ultima
generacion, razon por la cual se requiere conocer el valor de la depreciaciéon acumulada que
estd asociada a dicho componente a la fecha de la sustitucidn. A continuacidon se muestra
el valor de la depreciacién acumulada que estd asociada al componente durante los siete
afios:

Depreciacion Depreciaciéon acumulada

Afio 131/12/20X3 $8,000,000 $8,000,000
Afio 2 31/12/20X4 $8,000,000 $16,000,000
Afio 3 31/12/20X5 $8,000,000 $24,000,000
Afio 4 31/12/20X6 $8,000,000 $32,000,000
Afo 531/12/20X7 $8,000,000 $40,000,000
Afio 6 31/12/20X8 $8,000,000 $48,000,000
Afio 7 31/12/20X9 $8,000,000 $56,000,000

Dado que la vida util del sistema de seguridad se estimd en quince afios y la sustitucién se
realiza a los siete afios, se procede a dar de baja el componente e incorporar el valor del
sistema de seguridad de Ultima generacion como componente del activo a partir del
01/01/20Y0.

5.3.4.2.1. Baja en cuentas del componente sustituido

Teniendo en cuenta que el componente se da de baja antes de finalizar su vida util, es
necesario reconocer un gasto correspondiente a la pérdida por baja en cuentas de activos
no financieros, por el diferencial entre el precio neto recibido en la venta y el valor en libros
del activo. Este ultimo corresponde a la diferencia entre el valor total del componente y el
valor de la depreciacidon acumulada asociada al mismo. El registro de la baja en cuentas es
el siguiente:
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DESCRIPCION \ DEBITO CREDITO
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS -Cuenta
corriente
DEPRECIACION
ACUMULADA DE
PROPIEDADES, $56.000,000
PLANTA Y EQUIPO (CR) -
Edificaciones
GASTOS DIVERSOS -
Pérdida por baja en
cuentas
de activos no financieros
EDIFICACIONES - Edificios y
casas

$40,000.000

$24,000,000

$120,000,000

5.3.4.2.2. Incorporacién del nuevo componente.
La incorporacion del nuevo sistema de seguridad al valor del edificio se registra asi:

DESCRPCION DEBITO CREDITO
EDIFICACIONES - Edificios y casas $ 150,000,000
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS -Cuenta corriente

$ 150,000,000

Prospectivamente, la Alcaldia tendra en cuenta el costo del nuevo sistema de seguridad y
su vida Util para determinar la depreciacién anual del edificio.

5.3.4.3. Sustitucion de la red de tuberias

Al final del afio 20Y2, debido a un dafo que afectd significativamente la red de tuberias, la
Alcaldia realiza el cambio de dicha red, la cual, seglin expertos consultados, representaba
el 20% del valor asignado al resto del edificio en la fecha de puesta en funcionamiento.

Para poder dar de baja la antigua red de tuberias del edificio, se requiere determinar su
costo y la depreciacién acumulada asociada al mismo. Dado que el costo de dicha red no se
identificd y depreciéd de manera separada, los valores deberan estimarse a partir de la
informacién que la Alcaldia tenga disponible. Por ello, la estimacién se hara conforme a la
proporcién del elemento con relacion al valor del resto del edificio (20% segun los expertos
consultados). Para tal efecto se determina la depreciacién acumulada asociada al resto del
edificio hasta el 31/12/20Y2:
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Depreciacion

Depreciacion Acumulada

Afo 131/12/20X3 $10,714,286 $10,714,286
Ao 2 31/12/20X4 $10,714,286 $21,428,571
Ao 3 31/12/20X5 $10,714,286 $32,142,857
Afio 4 31/12/20X6 $10,714,286 $42,857,143
Afio 531/12/20X7 $10,714,286 $53,571,429
Afio 6 31/12/20X8 $10,714,286 $64,285,714
Afio 7 31/12/20X9 $10,714,286 $75,000,000
Afio 8 31/12/20Y0 $10,714,286 $85,714,286
Afo 9 31/12/20Y1 $10,714,286 $96,428,571
Afio 10 31/12/20Y2 $10,714,286 $107,142,857

5.3.4.3.1. Baja en cuentas del componente sustituido

A partir del costo y la depreciacién acumulada asociada al resto del edificio, $750,000,000
y $107,142,857, respectivamente, se determina el costo y la depreciacion acumulada
asociada a la red de tuberias, $150,000,000 ($750,000,000 x 20%) y $21,428,571

(5107,142,857 x 20%), respectivamente.

Teniendo en cuenta que la red de tuberias se da de baja antes de finalizar su vida util (la
cual estaba estimada en 70 afios, junto con el resto del edificio), es necesario reconocer un
gasto correspondiente a la pérdida por baja en cuentas de activos no financieros, por el
valor en libros del componente, el cual corresponde a la diferencia entre el costo del mismo
y el valor de la depreciacidn acumulada asociada al componente.

Con lo anterior, el registro de la baja en cuentas de la parte sustituida seria:

DESCRIPCION DEBITO CREDITO
DEPRECIACION ACUMULADA DE
PROPIEDADES, $ 21,428,571
PLANTA Y EQUIPO (CR) - Edificaciones
GASTOS DIVERSOS - Pérdida por baja en
cuentas $128,571,429
de activos no financieros
EDIFICACIONES - Edificios y casas $ 150,000,000

5.3.4.3.2. Incorporacién del nuevo componente

Adicionalmente, se registra la incorporacién de la nueva red de tuberias asi:
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DESCRIPCION \ DEBITO CREDITO
EDIFICACIONES - Edificios y casas $ 200,000,000
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS -Cuenta corriente

$ 200,000,000

Prospectivamente, la Alcaldia tendra en cuenta el costo de la nueva red de tuberias y
depreciara el componente de acuerdo a su vida util.

6. ESTADOS, INFORMES Y REPORTES CONTABLES

6.1 SOPORTES, COMPROBANTES Y LIBROS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La Contabilidad Publica, en general, es un sistema de informacién que satisface necesidades
de distintos usuarios, incluidos las Entidades de Gobierno. La CGN a través del Plan General
de Contabilidad Publica da los lineamientos para que las entidades contables publicas
efectien el registro de las transacciones, hechos y operaciones relacionados con las
actividades que realizan.

En esencia, los ordenamientos relacionados con este tema, expresan los sefialamientos en
materia de tenencia, conservacién y custodia de los soportes, comprobantes, libros de
contabilidad y su forma de oficializarlos; clasificacion de los documentos soporte y la
elaboracién de los comprobantes de contabilidad, con el fin de poder garantizar la legalidad
de los mismos, en aras de la autenticidad e integracion de la informacidn contable publica
y su disposicidn, especialmente a los drganos de control para efectos de inspeccidn,
vigilancia, control y evaluacion de la gestion. Es bdsicamente, el proceso académico
genérico de registros originales, diarizacidon, mayorizacidén, balance de prueba, ajustes y
Estados Financieros.

Los soportes, comprobantes y libros de contabilidad son parte integral de la contabilidad
publica, ya sea que se obtengan en forma manual o automatizada, acorde con la capacidad
tecnolégica que posea la entidad contable publica respectiva.

6.1.1. DOCUMENTOS SOPORTE DE LA CONTABILIDAD
Todo hecho financiero, econdmico, social o ambiental que deba registrarse en el sistema
de informacién contable publico debe estar debidamente soportado en documentos

conformados por relaciones, escritos o mensajes de datos en que se fundamentan o
soportan dichos registros.

51



Los soportes deben adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, archivarse y
conservarse en el orden que hayan sido expedidos, tratese de medios fisicos, dpticos o
electrdnicos:

= FACTURAS CONTRATOS

= ACTAS

= ACTOS ADMINISTRATIVOS
= RECIBOS Y COMPROBANTES
= EXTRACTOS BANCARIOS

6.1.2 COMPROBANTES DE CONTABILIDAD

Son documentos en los cuales se resumen las operaciones financieras, econdmicas, sociales
y ambientales de la entidad contable publica, con base en los cuales se efectian los registros
de movimientos en el libro diario correspondiente.

Segun las normas técnicas, deben elaborarse en idioma castellano teniendo como base los
documentos soporte, indicando la fecha, origen, descripcién y cuantia de las operaciones,
cuentas afectadas, personas que los elaboran y autorizan y numerarse en forma consecutiva
y continua; su codificacién se debe realizar de acuerdo con el Catdlogo General de Cuentas
de las Entidades de Gobierno.

De acuerdo con las mismas normas técnicas, las entidades contables publicas deben
elaborar, entre otros, comprobantes de contabilidad de Ingreso, Egreso y General. El
comprobante de ingreso resume las operaciones relacionadas con el recaudo de efectivo o
documento que lo represente.

De otra parte, el comprobante de egreso constituye la sintesis de las operaciones
relacionadas con el pago de efectivo o su equivalente.

6.1.3 LIBROS DE CONTABILIDAD

Los Libros de Contabilidad son estructuras adecuadas que contienen de manera cronoldgica
y nominativa los datos obtenidos de las transacciones, hechos y operaciones que afectan la
situacion y la actividad de las entidades contables publicas.

Los libros permiten la adecuacidén de la informacidn contable publica y constituyen la base
fundamental para el control de los recursos, por tal motivo se constituyen en soporte

documental para dicho ejercicio.

De acuerdo con las normas técnicas, los libros de contabilidad se clasifican en principales y
auxiliares.
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Son libros de contabilidad principales: el Diario y el Mayor, los cuales presentan en forma
resumida los registros de transacciones, hechos y operaciones.

El Libro Diario presenta en los movimientos débito y crédito de las cuentas, el registro
cronolégico y preciso de las operaciones diarias efectuadas, con base en los comprobantes
de contabilidad.

Por su parte, el Libro Mayor contiene los saldos de las cuentas del mes anterior, clasificados
de manera nominativa; las sumas de los movimientos débito y crédito de cada una de las
cuentas del respectivo mes, que han sido tomadas del Libro Diario; y el saldo final del mismo
mes.

Los Libros de Contabilidad Auxiliares contienen los registros contables indispensables para
el control detallado de las transacciones y operaciones de la entidad contable publica, con
base en los comprobantes de contabilidad y los documentos soporte.

La oficializacién de los libros de contabilidad principales se realiza mediante un acta de
apertura suscrita por el representante legal de la entidad contable publica (gerente,
director, presidente, rector, alcalde, gobernador, ministro, etc.), que debe conservarse.

Las autorizaciones de folios posteriores deben efectuarse mediante acta con las mismas
formalidades de la de apertura y también conservarse.

Estos requisitos son indispensables para iniciar validamente el proceso de registro de las
operaciones.

En ejercicio del control fiscal, tanto interno como externo, se debe verificar entre otros
aspectos, que en el acta de apertura de los libros se indique: el nimero de folios autorizados
en forma sucesiva y continua, la razén social de la entidad contable publica, nombre del
libro y la fecha de oficializacién.

6.1.4 Estados, Informes y Reportes de Contabilidad

Para este caso, las normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables,
determinan los criterios para su preparacién y presentacion. Los criterios se encuentran
enmarcados en los propdsitos, objetivos, caracteristicas cualitativas, principios y normas
técnicas, con el fin de satisfacer intereses y necesidades de los usuarios.

La observancia de los criterios definidos por las normas técnicas en materia de informacién
contable publica tiene una significativa importancia para el ejercicio del control, toda vez
gue el éxito del proceso auditor depende en gran medida de la forma en que las entidades
contables publicas dispongan la informacidn. En tal sentido, dichas normas establecen los
siguientes aspectos:
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En la preparacidn y presentacidn de los estados, informes y reportes contables, la
materialidad de la cuantia se determina con relacidn, entre otros, al activo total, al
activo corriente y no corriente, al pasivo total, al pasivo corriente y no corriente, al
patrimonio o a los resultados del ejercicio, segun corresponda.

En general, debe tenerse en cuenta la participacién de la partida o hecho,
reconocidos o no, con respecto a un determinado total, llamese éste clase, grupo,
cuenta o cualquiera de los antes citados.

Para el caso de la cuantia, no se consideran materiales las partidas o hechos
econdmicos que no superen el cinco por ciento (5%) en relacién con un total.

Entre el cinco por ciento (5%) y el diez por ciento (10%) en relaciéon con un total,
algunas partidas o hechos podran ser materiales y otras no; y las mayores al diez por
ciento (10%) deben considerarse como partidas o hechos econémicos materiales
gue pueden tener un impacto significativo en la informacién contable, y por tanto
en las decisiones que se tomen o evaluaciones que se realicen.

En el caso de la naturaleza, deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos de
manera individual o en conjunto: 1) Si se trata de actividades ordinarias o partidas
extraordinarias; 2) Si las transacciones o hechos representan riesgos u
oportunidades para la entidad contable publica; 3) Si influyen o pueden influir
significativamente en sus resultados; 4) Si compromete la continuidad o
funcionamiento de la entidad contable publica o, 5) Si se trata de transacciones con
entes vinculados o adscritos, de tal manera que puedan tener alguna relevancia.
Estas partidas o hechos deben revelarse en notas a los estados, informes y reportes
contables.

Los estados, informes y reportes contables al representar la situacion financiera, ,
deben certificarse, mediante firma, por parte del representante legal de la entidad,
asi como por el contador publico responsable de su preparacion.

¢ La certificacidon de los estados, informes y los reportes contables de la entidad
individualmente considerada indica que los saldos fueron tomados fielmente de los
libros de contabilidad; que la contabilidad se elabord conforme a los principios,
normas técnicas y procedimientos de contabilidad publica y, que la informacién
revelada refleja de forma fidedigna la situacién financiera, de la entidad contable
publica.

La certificacion de la entidad que agrega informes y reportes contables de entidades
contables publicas que tienen su respectivo representante legal, indica que la base
de la agregacién fueron los informes y reportes recibidos y debidamente certificados
y, que el proceso de agregacién se efectué de conformidad con los procedimientos
definidos para el efecto.

Los estados, informes y reportes contables estan conformados por los estados
contables basicos, los estados contables consolidados, los informes contables
especificos, los informes contables complementarios y los reportes contables.

La descripcidn de los informes contables especificos y complementarios tiene como
propdsito expresar las posibilidades informativas de las Entidades de Gobierno. Lo
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anterior sin perjuicio de que la entidad contable publica los elabore para sus propias
necesidades.

6.1.4.1 Estados contables basicos

Estos Estados revelan informacion cuantitativa en la estructura de su informe y cualitativa
en las notas a los mismos.

Con fundamento a la Resolucion 533 de octubre 8 de 2015, en desarrollo del Marco
Normativo para Entidades del Estado, LOS ESTADOS FINANCIEROS, son:

El Balance General, se denominara ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.

El Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, se llamara
ESTADO DE RESULTADOS.

El Estado de Cambios en el Patrimonio, conserva el mismo nombre.

El Estado de Flujos de Efectivo, conserva el mismo nombre.

INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES MENSUALES.

=
=

b4y

6.1.4.1.5 Notas a los Estados Contables Basicos-ECB

Las Notas a los estados contables basicos, forman parte integral de los mismos vy
corresponden a la informacidn adicional de caracter general y especifico, que complementa
los estados contables basicos.

El objeto de las notas es revelar la informacidn adicional necesaria sobre las transacciones,
hechos y operaciones financieras, econdmicas, sociales y ambientales que sean materiales;
la desagregacion de valores contables en términos de precios y cantidades, asi como
aspectos que presentan dificultad para su medicién monetaria que pueden evidenciarse en
términos cualitativos, o cuantitativos fisicos, los cuales han afectado o pueden afectar la
situacion de la entidad contable publica.

Las normas técnicas expresan que las notas a los estados contables basicos son de caracter
general y especifico.

Notas de caracter General + Notas de caracter Especifico = Notas a los Estados Contables.

Las Notas a los estados contables de caracter especifico tienen relacién con las
particularidades sobre el manejo de la informacién contable, como por ejemplo:

= Relativas a la consistencia y razonabilidad de las cifras.

= Relativas a la valuacidn.

= Relativas a recursos restringidos.

= Relativas a situaciones particulares de las clases, grupos, cuentas y subcuentas.
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6.1.4.2 Estados Contables Consolidados.

De acuerdo con lo establecido en las normas técnicas, los estados contables consolidados
revelan la situacidn, actividad y flujo de recursos financieros, econédmicos, de un grupo de
entidades contables publicas que conforman centros de consolidacion como si se tratara de
una sola entidad contable, como la Nacidn, el Departamento, el Municipio o el Sector
publico en general, u otros niveles o sectores, a una fecha o durante un periodo
determinado.

Los estados contables que se presentan en forma consolidada son: el Estado de Situacién
Financiera, el Estado de Resultados y el Estado de Cambios en el Patrimonio, con sus
respectivas notas, que como hemos sefialado, forman parte integral de los mismos.

Sobre estos estados consolidados, las Contralorias practican también auditoria con el fin de
presentar el informe sobre la Hacienda Publica en el caso de las entidades territoriales y
sobre la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro en el orden nacional, de acuerdo con
la competencia senalada al Contralor General de la Republica en el Paragrafo unico del
Articulo 354 de la Carta Politica y articulos 38 y 39de la Ley 42 de 1993.

6.1.4.3 Informes Contables Especificos

Estos informes contables especificos se preparan para satisfacer necesidades particulares
de ciertos usuarios de la informacién contable y se caracterizan por tener un uso limitado y
por suministrar mayor detalle de algunas transacciones, hechos y operaciones. Cuando sea
necesario suministrar informacion adicional a la estructura del informe se hara por medio
de notas.

6.1.4.4 Informes Contables Complementarios

Esta clase informes contables se preparan con sujecion a las reglas de clasificacion de
usuarios estratégicos, para satisfacer necesidades de informacién financiera, econémica,
social y ambiental y pueden prepararse y presentarse en forma comparativa con el periodo
anterior. Esto implica la relevancia de la informacién de base contable como insumo para
la elaboracién de otro tipo de informes, para sistemas estadisticos y macroecondmicos.
Cuando sea necesario suministrar informacion adicional a la estructura del informe se hard
por medio de notas.

6.2 Otros sistemas de reporte de la informacidon contable publica
6.2.1 El Consolidado de Hacienda e Informacion Financiera Publica (CHIP)
El Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica-CHIP, es un sistema de

informacién que permite definir, capturar, consolidar y difundir informacién cuantitativa y
cualitativa, producida por diferentes entidades publicas y demas proveedores de

56



informacidn, con destino al gobierno central nacional, organismos de control y ciudadania
en general, como instrumento de apoyo de la gestidon y toma de decisiones en materia de
planificacion, politica econdmica fiscal, asi como en la definicidn, ejecucidn y administracion
de las politicas publicas en general.

6.2.1.1 Objetivo del CHIP

Es objetivo del CHIP, canalizar, generar y difundir la totalidad de la informacién financiera,
en forma confiable y oportuna. Como canal uUnico de informacién pretende simplificar y
racionalizar los flujos de informacidn hacia los diferentes usuarios, permitiendo que las
entidades reporten por una sola vez la informacidn publica de caracter oficial que vayan
generando, con el propdsito de reforzar la capacidad de seguimiento financiero a las
entidades de control y gestién gubernamentales.

6.2.1.2 Funcionarios responsables de la informacién contable publica.

= Representantes Legales.

= Jefes de control Interno.

= Contadores.

= Profesionales del Area de Sistemas.

7. METODOLOGIA TECNICA PARA LA AUDITORIA A LA
CONTABILIDAD PUBLICA

7.1 CONCEPTUALIZACION DE LA METODOLOGIA.

En el presente Capitulo se incluyen elementos metodoldgicos relacionados con la auditoria
al sistema de informacién contable publico, interpretados para hacerlos compatibles con
las Guias de Auditoria elaboradas como insumo fundamental de las Contralorias de distinto
orden, en su componente practico de auditoria financiera. En tal sentido se han visualizado
los nuevos enfoques de riesgos y controles de las nuevas metodologias de auditoria, cuyo
objetivo fundamental es verificar que la prestacién de bienes y servicios por parte de los
entes o asuntos auditados se oriente hacia el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

7.2 DEL CONCEPTO DE AUDITORIA

La Auditoria se considera “...un proceso sistematico que mide y evalla, acorde con las
normas de auditoria generalmente aceptadas, los resultados de la gestidn fiscal en términos

de prestacidn de servicios o provision de bienes publicos para el cumplimiento de los fines
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esenciales del Estado, de manera que le permita a las Contralorias de distinto orden
fundamentar sus opiniones y conceptos”

De conformidad con la Ley 42 de 1993, en cumplimiento del ejercicio de control fiscal que
le corresponde a las Contralorias se pueden aplicar sistemas de control como: el financiero,
de legalidad, de gestion, de resultados, la revisién de cuentas y la evaluacién del control
interno.

7.3 SISTEMA DE CONTROL FINANCIERO

La auditoria a la contabilidad se encuentra enmarcada dentro del sistema de auditoria
financiera, no obstante en su desarrollo, concordante con el concepto de auditoria integral
también es sujeta del control de legalidad y de evaluacién del control interno.

El control financiero es basicamente una evaluacion y examen de los documentos,
operaciones, registros y estados financieros de las entidades contables publicas, para lograr
establecer si estos reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios
en su situacion financiera, comprobando que en la elaboraciéon de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

La practica de auditoria Financiera se realiza acorde con normas de auditoria de general
aceptacidny se lleva a cabo de manera detallada sobre la contabilidad y registros inherentes
a la misma, donde ademas del acervo normativo y operativo procedimental, es necesario
aplicar el criterio fundamentado del auditor que se enfrenta a una realidad regularmente
distinta.

La Auditoria Financiera debe propender bdsicamente por los siguientes logros:

a. Emitir un dictamen u opinién sobre los estados financieros generados por los sujetos

de control

Evaluar el cumplimiento de las normas legales y disposiciones aplicables a la entidad

Evaluar el control interno contable

Determinar el grado de eficiencia en el manejo del recurso publico.

Formular las recomendaciones que sean del caso para el mejoramiento de los

controles internos, procedimientos y sistemas de orden contable.

f. Presentar un informe con destino a la alta direccidon de las entidades contables
publicas con los resultados de la auditoria practicada, con fines de toma de decisiones
y fijacion de las responsabilidades a que haya lugar.

® oo o

7.4 LA CONTABILIDAD PUBLICA DENTRO DEL PROCESO DE AUDITORIA FINANCIERA.
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No es propdsito de este Manual aportar todos los elementos que conllevan a desarrollar las
fases del proceso de auditoria, por ello se contemplan aquellos aspectos de particular
importancia asociados con la auditoria a la contabilidad de las Entidades de Gobierno, pues
ya hemos seiialado que el hecho formal se configura dentro de la ejecucién practica de
auditoria financiera, enmarcada a su vez en el concepto de auditoria gubernamental con
enfoque integral.

Dentro del concepto de planeacion preliminar de auditoria a la contabilidad, es preciso
considerar las caracteristicas propias del ente contable publico, tales como: razén social,
naturaleza juridica, orden al que pertenece(nacional, departamental, distrital, municipal),
adscripcion (en caso de entes descentralizados por servicio), normas que le son aplicables
(de derecho publico y/o de derecho privado), objeto social, constitucién de su patrimonio
o fuentes de recursos con que financia sus actividades en nombre del Estado, entre otros
aspectos, ya que acorde con este conocimiento se deben preparar las demas fases del
proceso auditor. Esta fase del proceso auditor se conoce como “Andlisis en detalle del ente
0 asunto a auditar”.

En tal sentido el programa de evaluaciéon debe estar compuesto, por los siguientes
elementos:

EVALUACION DEL RIESGO.
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO O LOS MECANISMOS DE CONTROL.
PROGRAMA DE AUDITORIA A LA CONTABILIDAD PUBLICA.

El contenido del mencionado Programa de Auditoria a la Contabilidad Publica, desarrolla
los siguientes contenidos:

Denominacion de la linea de auditoria

Objetivos.

Fuentes de criterio.

Criterios de auditoria.

Identificacion de riesgos de control.

Evaluacién de los mecanismos de control interno.
Procedimientos.

@ o oo0 oo

Sobre esta base se desarrolla el Plan de Auditoria a la Contabilidad Publica, direccionado
conforme a los componentes de los Estados Financieros.

7.4.3.1 Auditoria de Activos
7.4.3.1.1Efectivo

7.4.3.1.2 Inversiones.
7.4.3.1.3 Rentas por Cobrar.
7.4.3.1.4 Deudores.
7.4.3.1.5 Inventarios.
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7.4.3.1.6 Propiedades Planta y Equipo.

7.4.3.1.7 Bienes de Beneficio y Uso Publico e Histdéricos y Culturales.
7.4.3.1.8 Recursos Naturales no Renovables.

7.4.3.1.9 Otros Activos.

7.4.3.2 Auditoria a los Pasivos.

7.4.3.2.1 Operaciones de Crédito Publico.

7.4.3.2.2 Cuentas por Pagar.

7.4.3.2.3 Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral.
7.4.3.2. 4 Otros Bonos y Titulos Emitidos.

7.4.3.2.5 Pasivos Estimados.

7.4.3.2.6 Otros Pasivos.

7.4.3.3 Auditoria al Patrimonio

7.4.3.3.1 Hacienda Publica.

7.4.3.3.2 Patrimonio Institucional.

7.4.3.4 Auditoria de Ingresos.

7.4.3.5 Auditoria de Gastos.

7.4.3.6 Auditoria a las Cuentas de Orden Deudoras.

7.4.3.7 Auditoria a las Cuentas de Orden Acreedoras

8. NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL
SECTOR PUBLICO.

En el documento Textos de Contabilidad Publica 2, Version 2014, la Contaduria General de
la Nacidon empieza a trabajar sobre la Armonizacion a Estdndares Internacionales de
Contabilidad Publica.

8.1. Generalidades.

La normalizacién contable es la actividad reglada y organizada que, mediante la elaboracién
y emisién de normas contables, busca la consecucion de comportamientos homogéneos en
la estructura de la informacidén financiera, suministrando al mismo tiempo a sus usuarios,
un marco de referencia de los criterios a partir de los cuales ha sido elaborada y a los
expertos que han de auditarla un catalogo de las practicas mas recomendables en cada
situacion posible.

La mencionada normalizacién pretende la uniformidad entre los sistemas contables,
buscando consenso profesional sobre normas mds o menos refrendadas por el uso
posterior.

Podria expresarse también que la normalizacidn contable es el proceso de emisién de

principios y normas reguladoras de la practica contable, que tiene como objetivo garantizar
qgue la informacion proporcionada por la contabilidad sea entendida correctamente y se
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ajuste a las necesidades de sus usuarios, reuniendo las caracteristicas que la hacen util para
la adopcion de decisiones de asignacion de recursos.

8.2. PROPOSITOS Y EFECTOS DE LA ESTANDARIZACION CONTABLE.

8.2.1. UNIFICAR EL LENGUAJE CONTABLE.

8.2.2. UNIFICAR LAS BASES DE RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS ECONOMICOS Y DEMAS
CRITERIOS.

8.2.3. UNIFICAR LA FORMA DE REVELACION DE LA INFORMACION CONTABLE.
8.2.4. NECESIDAD DE UNA NORMATIVA CONTABLE UNIFORME.

8.3. EL CONSEJO DE NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD (IASB, EN
INGLES).

Es un organismo emisor de normas contables internacionales aplicables al sector privado,
las cuales se denominan técnicamente NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA, NIFF.

8.4. EL CASO DE LA IFAC

Nace en 1977 en el congreso Mundial de contadores realizado en Munich, Alemania, con el
objetivo de promover el desarrollo de la profesidn contable en el mundo entero, teniendo
como instrumento para el ejercicio las normas de contabilidad debidamente armonizadas.
La IFAC es la organizacién mundial para la profesién de la contabilidad que se ha dedicado
a servir el interés publico, y ha logrado la consolidacidn de la profesién mundial de la
contabilidad y contribuir al desarrollo de economias internacionales fuertes, agrupando
mas de 2.5 millones de Contadores en la practica publica, educacion, servicio de gobierno,
industria y comercio.

8.5. NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO
(NICSP).

La Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la IFAC, adelanté
las generalidades relacionadas con el proceso de normalizacidén contable de las empresas

estatales de todo orden en los distintos paises del mundo de habla hispana.

Se hace la relacion de cada una de las 21 normas expedidas hasta el momento por la IPSASB,
indicando para cada una el objetivo especifico que persiguen.

A continuacién se presenta la matriz de cada una de las normas, con su correspondiente
denominacion.
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NUMERO DENOMINACION

NORMA

1 Presentacidn de Estados financieros.

2 Estados de Flujo de Efectivo.

3 Superavit/déficit neto del periodo, errores fundamentales y cambios en las
politicas contables.

4 Efecto de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera.

5 Costos por intereses.

6 Estados financieros consolidados y tratamiento contable de las entidades
controladas.

7 Contabilidad de inversiones en entidades asociadas.

8 Informacidn financiera sobre los intereses en negocios conjuntos.

9 Ingresos ordinarios/recursos por transacciones con contraprestacion.

10 Informacidn financiera en economias hiperinflacionarias.

11 Contratos de construccion.

12 Inventarios.

13 Arrendamientos.

14 Hechos Ocurridos después de la fecha de los Estados Financieros.

15 Instrumentos financieros: Presentacién e informacion por revelar.

16 Propiedades de Inversién.

17 Propiedad, Planta y equipo.

18 Informacidn financiera por segmentos.

19 Provisiones, pasivos y activos contingentes.

20 Informacidn por revelar sobre partes relacionadas.

21 Deterioro del valor de activos no generadores de efectivo.

En armonia con lo expuesto hasta aqui, la Contaduria General de la Nacion, mediante la
Resolucién 533 de octubre 8 de 2015, incorpora como parte del Régimen de Contabilidad
Pdblica, el marco normativo aplicable a entidades del Gobierno. A renglén seguido,
mediante Resolucion 620 de noviembre 26 de 2015, incorpora al Catdlogo General de
Cuentas, el marco normativo para entidades del Gobierno.

Como en la dindmica de todo clasificador internacional, la Contaduria General de la Nacion,
ha venido incorporando los cambios consuetudinarios que los Organos rectores de las
NICSP, van introduciendo a medida que se avanza en el proceso pleno de definicion de un
Catalogo General de Cuentas para Colombia, acorde con los lineamientos internacionales
sobre la materia.

En lo relacionado con la Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, una vez definido que rendira informes contables, mutuo propio, la
Contaduria General de la nacién le asignara su propio PUC, ya armonizado con las NICSP,
para el momento en que ello ocurra.
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9. PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS CONTABLES.

Dado que el Marco Normativo aplicable a entidades de Gobierno, tiene su propio desarrollo
de Procedimientos Contables, se incluye en el presente Manual, algunos procedimientos
aplicados al proceso contable, y que son de permanente utilizacién en el movimiento
contable del dia a dia de las Entidades Territoriales y sus Descentralizadas,
independientemente de que su manejo sea manual o sistematizado.

Igual y como se mencioné en el Capitulo 3 del presente Manual, el anexo de Procedimientos
Contables, dentro de la Normatividad aplicada a las entidades de Gobierno, debe
consultarse en la pagina web de la Contaduria General de la Nacion, que lo mantiene
permanentemente actualizado.

9.1. PROCEDIMIENTO PARA LA FORMALIZACION DE LOS LIBROS DE CONTABILIDAD.

M ACTIVIDAD RESPONSABLE PRODUCTO
Toma los libros de Contabilidad: Diario y Libro Diario vy
Mayor. En la primera pagina escribe el Libros Mayores,
nombre del libro y la fecha de . organizados y

1 | formalizacién. Si no lo estda, numera Contador o quien listos para Ia
. . . haga sus veces L
todas las paginas en orden estrictamente rubrica del
consecutivo y los envia al Contralor Contador
General para su firma. General.
Verifica con todo el detalle el nombre del Libro Diario vy
libro, la fecha y Ia numeracién Libros mayores,
consecutiva de todas y cada una de sus oficialmente
hojas. Cuando todo esté okey, firma los formalizados para
2 | libros de contabilidad y los regresa al Contralor validar el
Contador de la Entidad. respectivo
registro contable
que deben
contener.
Recibe los libros de contabilidad Libros de
formalizados y realiza los registros Contabilidad,
3 | contables que le corresponden a cada El contador Diario y Mayor,
uno de ellos. El Diario se registra diario y debidamente
el Mayor se registra mensual. registrados.
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9.2. PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE LOS COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD, DESDE LA DEPENDENCIA DE ORIGEN A LA OFICINA DE
CONTABILIDAD.

No. ACTIVIDAD '~ RESPONSABLE  PRODUCTO
En hoja para registro Comprobante Diario
contable, elabora de contabilidad de los

diariamente la relacion de
los RP expedidos con sus
respectivos soportes y los
envia a Contabilidad.

Jefe de Presupuesto
0 quien haga sus
veces

RP expedidos.

En hoja para registro
contable, elabora
diariamente la relacién de
ingresos, la relacion de
gastos y la relacibn de
consignaciones o ingresos a
bancos, con sus respectivos

Tesorero o quien
haga sus veces

Comprobante Diario
de Ingresos;
comprobante Diario
de Pagos;
Comprobante de
Consignaciones o]
Ingresos a Bancos.

soportes y los envia a

Contabilidad.

En hoja para registro Comprobante Diario
contable, elabora de Contabilidad de

diariamente la relaciéon de
Ordenes de Ingreso y la
relacion de Ordenes de
Salida de Almacén y los
envia a Contabilidad.

Almacenista o quien
haga sus veces

Ingresos al Almaceén.
Comprobante Diario
de Contabilidad de
Salidas del Almaceén.

En hoja para
contable,

registro
elabora

Comprobante Diario
de Contabilidad de

diariamente la relacién de . : pagos y/o
A Nomina o quien :

pagos de némina y sus causaciones de

haga sus veces -y

conceptos anexos o0 la noémina y sus

causacion de estos y los conceptos anexos.

envia a Contabilidad.

Registra diariamente los Libro Diario  de

Comprobantes de | Contador o quien | Contabilidad

Contabilidad recibidos en el
Libro Diario.

haga sus veces

permanentemente al
dia.

9.3. PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO DE LOS COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD EN EL LIBRO DIARIO.

64



No. ACTIVIDAD RESPONSABLE

PRODUCTO

En hoj i I
n hoja pgra} registro contat?’e, Comprobantes de
elabora diariamente la relacion . . .
. Contador o quien haga | Contabilidad revisados
1 | de los RP expedidos con sus
. , sus veces y devueltos aquellos
respectivos soportes y los envia )
. con observaciones.
a Contabilidad.
En hoja para registro contable,
elabora diariamente la relacion
de ingresos, la relacién de
astcl)sg la relacicl')n de Dependencias de Comprobantes de
2 |8 . y . P . Contabilidad
consignaciones o ingresos a origen .
. corregidos.
bancos, con sus respectivos
soportes y los envia a
Contabilidad.
En hoja para registro contable,
elabora diariamente la relacion Libro de Contabilidad
3 de Ordenes de Ingreso y la | Contador o quien haga | Diario, debidamente
relacién de Ordenes de Salida sus veces registrado y
de Almacén y los envia a actualizado.
Contabilidad.
En hoja para registro contable,
elabora diariamente la relacion
4 de pagos de némina y sus | Contador o quien haga Hoja para registro
conceptos anexos o la sus veces contable diligenciada
causacion de los mismos y los
envia a Contabilidad.
Registra  diariamente  los . . -
5 | Comprobantes de Contabilidad Contad;r;:/zs:n haga cll-:lki)rZ:cI?arclloo
recibidos en el Libro Diario. g
9.4. PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO DEL LIBRO MAYOR.
No. ACTIVIDAD \ RESPONSABLE PRODUCTO
Al final de cada mes, pasa del Libro Mayor

Libro Diario al Libro Mayor, los
débitos y créditos de cada una
de las cuentas, obteniendo el
saldo final para cada una de
ellas. Es la denominada
Mayorizacion del  Proceso
Contable.

Contador

completamente

procesado al final de
cada mes, con el saldo
final de cada una de
las cuentas contables.
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9.5. PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL BALANCE DE PRUEBA MENSUAL Y
DE LOS ESTADOS CONTABLES DEFINITIVOS.

M ACTIVIDAD RESPONSABLE PRODUCTO
Toma del libro Mayor, cada una de Balance de Prueba
las cuentas procesadas y las ubica Mensual procesado,
primero las del Activo, luego las Contador revisado y definitivo.
del Pasivo y luego las del
Patrimonio.
Realiza los registros de ajustes Balance de Prueba
necesarios en las distintas cuentas Contador Mensual ajustado.
del Balance de Prueba.
Procede a la elaboracion de los Estado de Situacion
Estados Contables, contenidos en Financiera; Estado de
las normas. Resultados; Estado
Contador .
de Cambios en el
Patrimonio; Estado
de Flujo de Efectivo.
Firma los Estados Contables Estados  Contables
elaborados y los pasa para la firma Contador definitivos y
del Contralor General. firmados.

9.6. LIQUIDACION DE NOMINA

1. PROCESO: Contabilidad
OBJETIVO: Cumplir con el pago de los salarios y conceptos laborales asociados a que
tienen derecho los funcionarios de la entidad con los respectivos descuentos de ley,
de manera eficiente y oportuna.

No. ACTIVIDAD RESPONSABLE PRODUCTO
Recibir las novedades de
noémina tanto internas como
externas del are.za de Talento Area de contabilidad o
1 | Humano, o quien haga sus ) Novedades
, . quien haga sus veces
veces y Tesoreria o quien haga
sus veces, para la liquidacion
de la nédmina.
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No. ACTIVIDAD

Registrar las novedades

RESPONSABLE

Area de contabilidad o

PRODUCTO

2 | mensualmente en el programa ) Novedades
L quien haga sus veces
de ndmina.
Liquidar los conceptos
relacionados con la némina | Area de contabilidad o -

3 . Nomina
mensual de la planta de | quienhaga susveces
personal.

Imprimir la primera versién de | Area de contabilidad o .

4 L. ) NAmina
la némina. quien haga sus veces

5 Revisar la némina y hacer las | Area de contabilidad o N6mina
correcciones a que haya lugar. quien haga sus veces
Imprimir la planilla definitiva | . -

P P P Area de contabilidad o .
6 | de ndmina con sus anexos de ) NOmina
quien haga sus veces
devengados.
Firmar la planilla definitiva de | -
. P . Area de contabilidad o .
7 | nébmina con sus respectivos ) Némina
quien haga sus veces
anexos.
Remitir la némina al Contralor | Area de contabilidad o -
s . . Oficio o correo
8 | auxiliar para su revision y | quien haga sus veces .
., . electrdnico

aprobacion. Contralor auxiliar
Recibir la ndmina aprobada de

arte del Contralor auxiliar < -
P e : Area de contabilidad o -
remitir al jefe de presupuesto o . Oficio o correo

) quien haga sus veces .
9 | quien haga sus veces, para electrénico
. Jefe de presupuesto o L

elaborar Certificados de . NAmina aprobada

. - . quien haga sus veces
Disponibilidad y  Registro
Presupuestal.
Recibir la némina y elaborar los Jefe de presubuesto o

10 | Certificados de Disponibilidad y . P P Nomina CDP CRP
. quien haga sus veces
Registro Presupuestal.
Remitir la ndmina vy los
Certificados de Disponibilidad y Oficio o correo
. p; Jefe de presupuesto o , .

11 | Registro Presupuestal al Area Uien haga sus veces electrénico
de Contabilidad para elaborar q & Némina aprobada
orden de pago.

Elaborar orden de pago Area de contabilidad o

12 g . Pago 'y . Orden de pago
remitir al drea de Presupuesto. quien haga sus veces
Remitir la ndmina a Tesoreria o -

. Jefe de presupuesto o Oficio o correo

13 | quien haga sus veces para su

cancelacién

quien haga sus veces

electrénico

67




PROCESO: Contabilidad

9.7. LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES

OBJETO: Establecer un procedimiento para la liquidacidn y pago de las Prestaciones
Sociales de manera oportuna y eficiente a los funcionarios de la Contraloria General
del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

No. ACTIVIDAD

Recibir las novedades de
prestaciones sociales del area
de Talento Humano o quien
haga sus veces

RESPONSABLE

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

PRODUCTO

Formato novedades
prestaciones sociales

Registrar las novedades de
prestaciones sociales en el
programa de ndmina.

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Formato novedades
prestaciones sociales

Imprimir una copia de |la
némina de prestaciones
sociales

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Nomina prestaciones
sociales

Revisar y hacer las correcciones
a que haya lugar

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Nomina prestaciones
sociales

Imprimir la planilla de némina
de prestaciones sociales con
sus anexos de devengados

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Nomina prestaciones
sociales

Firmar la planilla definitiva con
sus respectivos anexos

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Nomina prestaciones
sociales

Remitir  la noémina de
prestaciones sociales al
Contralor auxiliar para su
revisidn y aprobacion

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Oficio o correo
electrénico

Recibir la némina, revisarla y
aprobarla.

*Si formula observaciones la
devuelve a Contabilidad o
quien haga sus veces para las
correcciones o aclaraciones.
*Si la aprueba, la remite a
Contabilidad para el registro
correspondiente

Contralor auxiliar

Ndémina, Oficio o correo
electrdénico

Recibir la ndmina aprobada de
parte del Contralor auxiliar y
remitir al jefe de presupuesto o
quien haga sus veces, para
elaborar Certificados de

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Oficio o correo
electrénico
Némina aprobada
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No. ACTIVIDAD

RESPONSABLE

PRODUCTO

Disponibilidad y  Registro

Presupuestal.

Recibir la némina de

prestaciones sociales, elaborar Nomina de
. Jefe de presupuesto o . .

10 | los Certificados de . prestaciones sociales
Disponibilidad y  Registro | 0}/€N haga sus veces CDP CRP
Presupuestal
Remitir al area de Contabilidad
0 quien haga su.s veces. los Oficio o correo

11 doc.u.mentos rejlaaon‘ados enla Jefg de presupuesto o electrénico
actividad inmediatamente | quien haga sus veces
anterior (10) para elaborar
orden de pago
Recibir ndmina de prestaciones

12 sociales con sus respectivos | Area de contabilidad o Nomina prestaciones
anexos, elaborar orden de | quien haga susveces sociales
pago
Remitir la némina  de Oficio o correo

13 prestaciones sociales a | Areade contabilidad o | electrénico, Némina de
Tesoreria para su cancelacién quien haga sus veces prestaciones sociales

€onN sus anexos
Recibir ndmina de prestaciones
sociales con sus anexos, revisar
y proceder al pago si esta de
acuerdo con su contenido y . .
Tesorero o quien haga Némina de
14 | proceso.

*Si formula observaciones,
devolver a contabilidad para las
correcciones, aclaraciones o
acciones que correspondan

SuUs veces

prestaciones sociales

9.8. CAUSACION DE INGRESOS

1. PROCESO: Contabilidad
2. OBIJETIVO: Establecer los pasos a seguir para registrar la causacion de ingresos en la
Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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No. ACTIVIDAD

Recibir del Tesorero o quien

haga sus veces, la relacion de
Cuentas de Cobro por concepto
de cuotas de Auditaje, pago de

RESPONSABLE

Area de contabilidad o

PRODUCTO

Relacidn de pagos o

1 . . .

bienes rematados o dados de | quien haga sus veces ingresos

baja de propiedad de Ila

contraloria u otros ingresos

que perciba la entidad.

Registrar la causaciéon de los

ingresos por los diferentes | | - L

g P Area de contabilidad o Relacidn de pagos o
2 | conceptos a que haya lugar, en . .
quien haga sus veces ingresos

el programa contable de la

entidad.

Imprimir y firmar el registro | Area de contabilidad o
3 P Y 8 ) Comprobante contable

contable quien haga sus veces
4 Archivar el documento con sus | Area de contabilidad o | Comprobante contable

respectivos soportes.

quien haga sus veces

y soportes

9.9. AJUSTES CONTABLES

1.

PROCESO: Contabilidad

2. OBIJETIVO: Establecer los pasos a seguir para registrar los ajustes contables en la Contraloria
General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

No. ACTIVIDAD

Conciliar, validar y aclarar las
cifras que presenten
inconsistencias en los registros
contables y efectuar las
depuraciones contables a que
haya lugar, teniendo en cuenta
el Plan General de Contabilidad
Publica, las Circulares Externas
de la Contaduria General de la
Nacién y los libros auxiliares.

RESPONSABLE

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

PRODUCTO

Registros Contables

Registrar los ajustes contables
en el programa contable de la
entidad

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Ajustes contables

Imprimir y firmar el registro
contable.

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Comprobante contable
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No.

ACTIVIDAD

Archivar el registro contable

con sus soportes.

RESPONSABLE

Area de contabilidad o

quien haga sus veces

PRODUCTO

Comprobante contable

y soportes

9.10. CONCILIACIONES BANCARIAS

1. PROCESO: Contabilidad
2. OBIJETIVO: Tener un control mensual de las entradas, salidas y saldos en dinero de
las cuentas bancarias de la entidad.

No. ACTIVIDAD

Imprimir los libros auxiliares de

RESPONSABLE

PRODUCTO

1 bancos de las cuentas | Area de contabilidad o Libros auxiliares de
bancarias objeto de | quien haga sus veces bancos
conciliacion
Realizar las  conciliaciones
bancarias de acuerdo con la
informacién registrada en los | | - Libros auxiliares de
. . Area de contabilidad o

2 | libros auxiliares de bancos y los . bancos Extractos

. quien haga sus veces \
extractos bancarios bancarios
correspondientes a  cada
cuenta.

3 Firmar las  conciliaciones | Area de contabilidad o | Conciliaciones Registro
bancarias. quien haga sus veces contable
Registrar en el programa | ; - I .

g prog . Area de contabilidad o | Conciliaciones Registro

4 | contable las partidas .

. . quien haga sus veces contable
conciliatorias resultantes.
Imprimir y firmar el registro | Area de contabilidad o

5 P y 8 . Comprobante contable
contable quien haga sus veces
Archivar el documento con sus | Area de contabilidad o

6 Comprobante contable

respectivos soportes.

quien haga sus veces

9.11. ENTRADAS Y SALIDAS DE BIENES

PROCESO: Contabilidad

OBIJETIVO: Establecer los pasos a seguir para registrar las entradas y salidas de
bienes en la Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina.
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No. ACTIVIDAD

Recibir mensualmente de
Almacén la relacion sobre
salidas y entradas de bienes.

RESPONSABLE

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

PRODUCTO

Relacién de entradas y
salidas de bienes

Firmar recibido o el libro
radicador
Analizar la informacién
recibida.

*Si estd de acuerdo, hace la
causacién contable de las
entradas y salidas de bienes en
el programa contable.

*Si NO estd de acuerdo,
regresa la informacion al area
de Almacén para que la corrija,
aclare o complemente.

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Relacidn de entradas y
salidas de bienes
Registro contable

Imprimir y firmar el registro
contable.

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Relacién de entradas y
salidas de bienes
Registro contable

Archivar el documento con sus
respectivos soportes.

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Nota contable

9.12. BIENES DADOS DE BAJA

1. PROCESO: Contabilidad

2. OBIJETIVO: Establecer los pasos a seguir para registrar los bienes dados de baja en la
Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

No. ACTIVIDAD

Remitir a Contabilidad o quien
haga sus veces, el acta o acto
administrativo mediante el
cual la entidad ordend dar de
baja a bienes de su titularidad.

RESPONSABLE

Responsable almacén

PRODUCTO

Oficio de remisién o
correo electrdnico Acta
o acto administrativo
de baja de bienes

Recibir el acta de los bienes
dados de baja por parte del
responsable del Almacén.

*Si esta de acuerdo, hace la
causacion contable de las
entradas y salidas de bienes en
el programa contable.

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Acta o acto
administrativo de baja
de bienes
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No. ACTIVIDAD
*Si NO estd de acuerdo,

regresa la informacién al area
de Almacén para que la corrija,
aclare o complemente.

RESPONSABLE

PRODUCTO

Analizar la informacién
suministrada.

*Si estd de acuerdo continua
con la actividad siguiente.

*Si no estd de acuerdo la
devuelve al jefe de Almacén o
quien haga sus veces, para que
aclare, corrija o complemente.
*En este ultimo evento el area
de contabilidad debe esperar
gue se hagan las correcciones,
aclaraciones o se suministre la
informacién complementaria
por parte del jefe de Almacén o
quien haga sus veces o el
responsable de hacerlo.

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Oficio Correo
electronico

Registrar la causaciéon de los
valores informados por parte
del responsable del Almacén
como bajas de bienes en el
programa contable.

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Registro contable

Imprimir y firmar el registro
contable.

Area de contabilidad o
quien haga sus veces

Comprobante contable
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