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Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria General del Departamento, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Especial a
la GOBERNACION DEPARTAMENTAL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, vigencia 2017, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administrd los recursos
puestos a su disposicién y los resultados de su gestion con la celebracion de

convenios.

Es responsabilidad de la Administracion Departamental el contenido de la informaciéon
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que a su vez tiene la
responsabilidad de en producir un Informe de la Auditoria que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Territorial, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid acorde
con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de
las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria General del Departamento.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Gobernacion Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
ejercicio del derecho a la contradiccion, presento un escrito cuyo contenido consta de
20 folios, mediante la cual pretendieron refutar las observaciones sefaladas en el
Informe Preliminar. Una vez analizada los argumentos y revisada los documentos
anexos que aportaron como soporte a los mismos, se concluyo que los argumentos y
documentos anexos que aportaron como soportes con el fin de controvertir las
observaciones comunicadas en el informe preliminar, no desvirtian en su totalidad las
observaciones. Es por ello, que se sostiene en el informe, que la gestion administrativa
y fiscal con respecto al proceso de seleccion, asignacién de recursos en los convenios
de asociacion y la respectiva supervision, no cumplieron con los principios evaluados
de planeacion, celeridad, economia, eficacia, eficiencia, a raiz de lo cual se han
derivado diez (10) hallazgos administrativas, de las cuales dos (2) tiene
connotacion fiscal generando presunto detrimento al patrimonio publico, por la
suma total de ciento setenta y seis millones ciento cincuenta mil pesos mcte
($176.975.150), y uno (1) con connotaci6n sancionatorio.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un plan de mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacion, de la cual se deberan
rendir avances trimestrales, a partir de la fecha de suscripcion y acorde a lo dispuesto
por los articulos 9° y 13° de la Resolucién 010 de 2009, emanada de la Contraloria
General del Departamento.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte de la entidad, las cuales deben responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el cronograma para su
implementacién y los responsables de su desarrollo. El documento debidamente
diligenciado debera ser enviado de manera fisica y digital en Formato MS Word, Excel
a las siguientes direcciones; Avenida Newball, Edificio OCCRE, piso 3 San Andrés
y/o al correo electronico cgdsai@telecom.com.co contraloria@contraolriasai.gov.co a la
Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina con los respectivos soportes anexos en caso que existan.
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De igual forma, se le solicita comedidamente, el diligenciamiento del formato de encuesta
de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son muy importantes
para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional, remitir conjuntamente con

el plan de mejoramiento.

Atentamente,
/m
) A
FRANKLIN GABRIEL AMADOR HAWKINS
Contrator General del Departamento
Departamento Archipiélago de san Andres,
Providencia y Santa Catalina

Proyecté: Comision Auditora Ja.
Revisé: Hamilton Britton — Profesional Universitario- Auditoria y P.Cﬂ'&’

Aprobd: Franklin Gabriel Amador Hawkins, Contralor General del Departamento
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La auditoria practicada se hizo con base a la informacion contractual suministrada 23por
la Gobernacién Departamental, a través de la rendicién de cuentas en el Sistema
Integral de Auditorias-SIA, (Resolucion 336 de 2008)' a la Contraloria General del
Departamento.

La Gobernacién Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, suscribio y
ejecuto con recursos propios durante la vigencia de 2017 un total de 81 convenios por
valor de $14.800.098.931, de los cuales fue seleccionada la muestra, utilizando el
aplicativo de muestreo, que es parte integral de la Guia de Auditoria Territorial- GAT,
que arrojo 24 convenios por la suma de $7.928.156.850, lo que equivale al 50.82% del
valor total contratado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se seleccionaron los convenios dando prioridad a la
materialidad de los mismos, clasificando por secretarias, involucrando en la muestra los
de mayor cuantia.

Una vez efectuadas las correspondientes visitas a la entidad y analizados los
documentos aportados como soportes de la ejecucion de los convenios objeto de la
muestra, se generaron los siguientes hallazgos:

HALLAZGO 1

La contratacion a la que se refiere el articulo 355 de la Constitucion Politica,
reglamentada por el decreto 777 de 1992, modificado por el decreto 1403 de 1992,
supone que la contratacion con la entidad sin animo de lucro represente la optimizacion
de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia vy manejo del
Riesgo para alcanzar los objetivos del respectivo Plan de Desarrollo. Por lo tanto, esa
condicion implica que la Entidad Estatal planifique e identifique los costos asociados a
desarrollar un proyecto con la entidad sin animo de lucro, para comparar €s0s costos
con la propuesta que reciba del sector sin animo de lucro. Por lo anterior, no se
evidencié en los estudios previos y de mercado, los soportes (cotizaciones u ofertas
econdmicas) que le sirvieron de base a la entidad para comparar el valor de cada
actividad a ejecutarse con la propuesta del convenido y por ende a que esta concluyera
o determinara que el valor total de la propuesta era el justo y razonable para ejecutar el
mismo, lo que conlleva a que se presenten manejos ineficientes de los recursos del
departamento, y no permita ver la eficiencia en el gasto publico por presunta
inobservancia de los principios de planeacion y transparencia.

! Resolucion 336 de 2008, por medio del cual la Contraloria General del Departamento establece Por la cual se adopta
el sistemas electrénico de rendicién de cuentas - SIA y se establecen los métodos y la forma de rendirla.
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Con fundamento en lo anterior, la Contraloria General del Departamento, comunica
como hallazgo administrativo.

HALLAZGO 2

La entidad presentd en su mayoria expedientes desgajados, rotos, desorganizados, sin
un orden cronolégico, e incompletos, lo que dificulta al equipo auditor Ia revision y
obtencién de la informacién, se evidencia la falta de aplicacion de técnicas de archivo,
los supervisores o quien tenga la responsabilidad para ello, no alimentan las carpetas
con la documentacién pertinente, esta situacion se presenta de manera reiterativa caso
esta que se configuro como hallazgo en pasadas auditorias y se encuentra en el plan de
mejoramiento suscrito en la fecha 02 de enero del ‘presente afio, en donde establecieron
como meta de cumplimiento julio de 2018, aun asi persiste la situacion.

Lo anterior denota una ineficiencia directiva por parte de la entidad para dar
instrucciones, hacer seguimientos y aplicacion de los debidos correctivos que permitan
subsanar las irregularidades encontradas en este aspecto. Lo anterior, por presunta
inobservancia de la Ley 594 de 2000 y sus acuerdos reglamentarios y lo establecido en
el articulo décimo octavo numeral 2.6- funciones de la supervision-, del Decreto 0251 de
2014-Manual de Contratacion del Departamento, “organizar la informacién y documentos
que se genere durante la ejecucioén del contrato’, por lo que se puede correr el riesgo de
pérdida de documentos publicos y privados que pueden generar perjuicios a Ia entidad al
no estar debidamente clasificados y ordenados los expedientes de contratacion.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria General del Departamento, comunica
como hallazgo administrativo.

2.1 Convenio No. 060 de 2017

La Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y la ASOCIACION COLTRANSITO, entidad domicilio en la ciudad de Bogota,
suscribieron el Convenio de Apoyo No. 060 de 2017, el cual se detalla en el cuadro No 1.

2.1.1 Datos Generales del Convenio

Cuadro No. 1 Datos Generales del Convenio No. 060

CONVENIO No.060 FECHA: 28 de Junio del 2016

ADELANTAR  UNA CAMPANA DE  CAPACITACION,
SENSIBILIZACION Y ACTUALIZACION A DOCENTES,
ESTUDIANTES DE TODOS LOS CENTROS EDUCATIVOS EN EL
DEPARTAMENTC Y LIDERES DE LA COMUNIDAD DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, SOBRE NORMAS DE TRANSITO, EDUCACION VIAL,

OBJETO
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RESPETO AL PEATON, ETC, TODO CON EL FIN DE MEJORAR
LA MOVILIDAD, REDUCIR LOS INDICES DE ACCIDENTALIDAD
EN LAS VIAS DEL DEPARTAMENTO, YCONCIENTIZAR A LA
COMUNIDAD EN GENERAL SOBRE SEGURIDAD VIAL,
CONCIENCIA CIUDADANA E INTELIGENCIA VIAL.

CONTRATANTE: GOB_ERN{\CION‘ Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

CONVENIDO: ASOCIACION COLTRANSITO

VALOR DEL CONVENIO: $ 241.111.500,00

APORTE DEPARTAMENTO: |$§ 229.630.000,00

FUENTES: Recursos Propio-Destinacién Especifica-Infraestructura Publica
Turistico.

APORTE DEL CONVENIDO 5 11.481.500,00

VALOR FINAL PAGADO: $ 229.630.000,00

PLAZO DE EJECUCION: 30 DIAS

FECHA DE INICIO: 12 de junio del 2017

NUMERO DE LA POLIZA 75-40-101085066 del 08 de Junio del 2017,

APROBACION POLIZA Resolucién No. 0023 del 09 de Junio 2017.

REGISTRO PRESUP. 29 de Junio del 2016

SUPERVISOR: Secretario de Movilidad.

ACTA DE LIQUIDACION: 24 de julio del 2016 |

2.1.2 Analisis de las evidencias recaudadas al Convenio No. 060.

Tomando como alcance de la Auditoria Especial y en el marco de la normatividad
vigente, se hizo el analisis integral del Convenio de Apoyo No. 060 de 2017:

De acuerdo con el Estudio Previo del convenio, la ASOCIACION COLTRANSITO
presentd propuesta a la Gobernacion la cual forma parte integral del convenio para llevar
a cabo la “Actualizacion Normativa en materia de transito y transporte, a la comunidad
estudiantil, asi como la responsabilidad en los procedimientos, igualmente los roles que
juegan los diferentes actores, seguridad pasiva y activa principios y todo lo relacionado
con Educacion, Reinduccion, Intervencion y Sensibilizacion vial”. Uno de los temas
propuesto por la Asociacion es “Educacion para la Seguridad Vial: una competencia
social ineludible”, orientado a docentes de nivel inicial-Primario y Secundario,
Estudiantes de los grados Noveno, Décimo y Undécimo y la Comunidad en General del
Archipi¢lago de San Andrés Isla. Otros temas propuestos por el convenido son los
siguientes:

v TRANSITO SEGURO (Cultura vial, percepcion de Riesgo, Espacio publico,
clasificacion y partes de La Via, dispositivos reguladores de transito, actores de la
via, personas con Movilidad de Transito Reducida)”,
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v NORMATIVIDAD (Reglamentacién vigente aplicada al tipo de Servicio, Perfil del
Conductor),

v PREVENCION DE ACCIDENTALIDAD VIAL (Accidentalidad, Alcoholemia y
Manejo Preventivo),

v PEDAGOGIA EN SEGURIDAD VIAL (Patrulla Escolar de Transito, Organizacion,
2 Quiénes conforman la Patrulla Escolar de Transito?, Organizacion de La Patrulla
Escolar de Transito, Plan aula).

El valor de la propuesta es de $241.111.500, del cual $229.630.000 sera aportado por la
Gobernacion y $11.481.500 por el convenido y sin limite de asistencia de personas por
veinte (20) horas, dividido en dos (2) grandes actividades: el primero es un programa de
capacitacion sobre la “Actualizacién Normativa en materia de transito y transporte,
resolucion de procedimientos y conflicto” con presupuesto propuesto por un valor de
$79.730.000 dirigida a docentes de primario u secundario. El segundo es un programa
de capacitacion “Educacion para la Seguridad Vial: una competencia social ineludible”,
con un presupuesto de $129.900.000, dirigida a estudiantes y docentes de los Centro
Educativos de San Andrés islas (Ver tabla No.1). Sin embargo, dentro del informe
financiero el convenido reporta actividades no contempladas previamente en el estudio
previo y en el convenio, tales como: “CAMPANA DE SOCIALIZACION EN LOS
BARRIOS’, dirigidas a los siguientes barrios: “COCAL, SANTANA, ROCK HOLE,
CENTRO, COVE, NATANIA, MODELO, OBREO, ATLANTICO CAMPITO".

La propuesta de la ASOCIACION COLTRANSITO reposa en el folio 5 al 20 del
expediente contractual.

Tabla No. 1- PROPUESTA

PRESUPUESTO
ACTIVIDAD DETALLE TOTAL
PROGRAMA DE CAPACITACION:
Actualizacién Normativa en materia de Dirigida a docentes de primario y
i s : S 79,730,000
transito y transporte, resolucién de secundario
procedimientos y conflictos
PROGRAMA DE CAPACITACION: Dirigida a Estudiantes y Docentes
Educacién para la Seguridad Vial: una de los Centro Educativos de San | $ 129,900,000
competencia social ineludible. Andrés islas.
Publicidad y Divulgacidn: (Radio,
000,000
PLAN DE MEDIOS prensa y television). ¥ 20,000,
Subtotal $ 229,630,000
Contrapartida 5%| $ 11,481,500
TOTAL S 241,111,500

Fuente: Estudio Previo-Propuesta del Convenido.
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HALLAZGO 3

Segun los documentos que soportan el proceso preparatoria y de ejecucion del
Convenio No 60, se hace entender que la Fundaciéon desarrollé actividades de
capacitacion, sensibilizacién y actualizacion a docentes, estudiantes de todos los centros
educativos en el Departamento y lideres de la comunidad del Archipiélago sobre normas
de transito, educacion vial, respeto al peaton...etc, sin embargo, dentro de la propuesta,
el estudio previo y la minuta del convenio no se establecié un cronograma y plan de las
actividades a desarrollar claras de dichas actividades, lo que implica que el Estudio
Previo no obedece a una base técnica, econémica y financiera real que garantice el
cumplimiento del objeto y las obligaciones a convenir entre las partes. Se presume que
se contraviene con lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

Por lo anterior, se advierte la presunta ineficacia en los mecanismos de supervision por
parte de la a administracion toda vez que durante el ejercicio del proceso auditor, en el
expediente del convenio 060 de 2017 no reposaba todos los documentos que hacen
parte integral del proceso contractual, incumpliendo asi con lo establecido el numeral 2.5
y 2.6 del Decreto Departamental nimero 0251 de 2014 (manual de Contratacion
departamental) lo cual ha generado entorpecimiento en el desarrollo de la auditoria. Se
comunica como hallazgo administrativo.

2.1 Convenio No. 065 de 2017

La Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA-CAJASAI con NIT 892400320-5, suscribieron el
Convenio de Apoyo No. 065 de 2017, el cual se detalla en el cuadro No 1.

2.1.1 Datos Generales del Convenio

Cuadro No. 1 Datos Generales del Convenio No. 065
CONVENIO No.085 FECHA: 28 de Junio del 2016

Impulsar actividades de interés publico, de acuerdo con el plan de
desarrollo “"los que sofiamos somos mas 2016-2019" y su
programa: + suefios deportivos recreativos cumplidos, uniendo
esfuerzo con la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA-CAJASAI para la
organizacion, realizacién y desarrollo del Seminario tedrico -
practco de entrenamiento Deportivo con nifos, nifas vy
adolescentes y jovenes a realizarse en el Departamento, buscando
con ello su desarrollo motriz, cognitivo, psicoldgico, social, con el
fin de contribuir y fortalecer el desarrollo del deporte en todos los

OBJETO
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niveles, dando las herramientas necesarias a los entrenadores,
instructores y profesores con el fin de que me mejoren su evolucién
y desarrollo de los procesos para poder llegar al alto rendimiento.

GOBERNACION, Departamento Archipiélago de San Andrés,

CONTRATANTE: Providencia y Santa Catalina.

CONVENIDO: CAJASAI

VALOR DEL CONVENIO: 3 205.000.000,00
APORTE DEPARTAMENTO: |$ 200.000.000,00
FUENTES: Recursos Propio-Libre destinacién.

APORTE DEL CONVENIDO $ 5.000.000,00
VALOR FINAL PAGADO: s 205.000.000,00
PLAZO DE EJECUCION: Un (1) dia

FECHA DE INICIO:

No se evidencia

NUMERO DE LA POLIZA

75-44-101084853 del 05 de Junio del 2017,

APROBACION POLIZA

Resolucion No. 0023 del 09 de Junio 2017.

REGISTRO PRESUP.

No. 2073 del 30 de mayo del 2017

SUPERVISOR:

Secretario de Deporte y Recreacion.

ACTA DE LIQUIDACION:

No se evidencia

2.1.2 Analisis de las evidencias recaudadas al Convenio No. 065.

Propuesta del Convenido
Tomando como alcance de la Auditoria Especial y en el marco de la normatividad

vigente, se hizo el analisis integral del Convenio de Apoyo No. 065 de 2017:

A través del representante Legal de CAJASAI, el sefior ARNOVIS TAVERA WILCHES
presenta propuesta a la Gobernacion para proporcionar un seminario de 24 horas con el
fin de actualizar los temas relacionados al entrenamiento deportivo en el nivel de
formacion y asi motivar, facilitar y dar herramientas de trabajo a los entrenadores,

instructores y profesores para que su desemperio laboral sea idoneo.

Segtn la propuesta el numero de participantes al que estaba dirigido el seminario es
libre, de acuerdo a las invitaciones establecidas por la Secretaria General. Se propuso

desarrollar 5 tematicas las cuales se relacionan a continuacion:
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Cuadro-Temas propuestos

SEMINARIO TEMATICA HORAS

1 Bases tedrica del entrenamiento 3

2 Habilidades basicas y
capacidades coordinativas, fases 4
sensibles, seleccion de talentos

3 Capacidades condicionales 8

4 Bases fisiologicas del 3
entrenamiento

5 Planificacion del entrenamiento 6

En la propuesta se adjunté un presupuesto por un valor de 205.000.000 (ver tabla).

Cuadro-Presupuesto del convenio.

VALOR

ACTIVIDAD DETALLE UNITARIO VALOR TOTAL
Hospedaje y Alimentacion (15 dias) 3 conferencistas S 1,500,000 $ 22,500,000
Tiquetes aéreos 3 conferencistas 5 1,100,000 $ 3,300,000
Transporte Interno 15 dias S 650,000 $ 9,750,000
Plan de medios (prensa, radio y television) 15 dias 5 20,300,000
Honorarias 3 conferencistas X15 dias $ 12,000,000 $ 36,000,000
Surministro de refrigerios 1500 refrigerios mafiana y tarde ] 12,000 $ 18,000,000
Alquiler saldn conferencias y aulas
audiovisuales 15 dias 5 1,200,000 § 18,000,000
Disefio y elaboracion de diplomas 200| S 45,000 $ 9,000,000
Hidratacion 1500 | $ 2,500 $ 3,750,000
Coordinacién general y dos personas de
apoyo 15 dias $ 1,000,000 $ 15,000,000
Sistema de sonidos salén de conferencias 15 dias S 400,000 $ 6,000,000
Dotacién camisetas y gorras para
participantes 200 S 67,000 $ 13,400,000
Materiales didacticos y pedagdgicos 200 S 45,000 $ 9,000,000
APOYO LOGISTICO EN TALENTO HUMANO $ 16,000,000
Contrapartida (escenarios deportivos e
infraestructura) $ 5,000,000
TOTAL INVERSION $ 205,000,000

Memorando No. 427

A través del Memorando No. 427 del 30 de mayo del 2017, el Secretario de Deporte y
Recreacion solicité visto bueno al Gobernador Ronald Housni Jaller para su aprobacion
con el fin celebrar el convenio con CAJASAI con el objeto de realizar un Seminario de
entrenamiento deportivo con nifios, con una duracion de 24 horas y por un valor de
$200.000.000.
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Estudio Previo-Minuta del Convenio No. 065

De acuerdo con el estudio previo y la minuta del convenio, la duracion del mismo fue
pactada por el término de UN (1) dia contada a partir de la legalizacién y aprobacion de
las polizas por parte de la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion, la cual fue el dia
07 de junio del 2017, sin embargo el convenido ejecuto un presupuesto tomando como
base una duracion de 15 dias, lo que indica una presunta sobreestimacion de 14 dias
mas de lo pactado en el convenio.

Cuadro No. 2-Calculo del presunto detrimento.

INFORME FINANCIERO DEL CONVENIENTE P:?;:‘;EDS;D '::521”;:_:
D PREIS:;:'LELHD VALOR COMO BASE 24 | GOBERNACION
BASEASI | RO EOR | anvmooR | o |, HORASDE CONRASEN
LA ACTIVIDAD DEVENTA | SEMINARIO 24 HORAS DE
REALIZADA SEMINARIO
Hospedaje y Alimentaciion
(15 dias) 5 22,500,000 | 5 37,327,500 GAlASAl s 5 4,500,000 |5 29,527,500
Tiquetes aereos $ 3,300,000 ANGULA PLACE 6889] S 3,300,000
Transporte Interno ¢ 0,750,000 | No hay reporte N/A N/A N/A N/A
2 ROBINSON
PIZI," e mlem.o.s (prim:" $ 20,300,000 | $ 18,300,000 SUAREZ AL $ 4,059,999 |S 16,240,001
radio y televisién) 15 dias S 2,000,000 |CESAR PIZARRO 1618
Conferencistas 5 36,000,000 | § 37,800,000 CAJASAI 263916 |S 7,200,000 | S 30,600,000
Suministro de refrigerios | § 18,000,000 ] § 22,837,500 CAJASAI 263914 |$ 7,200,000 |5 15,637,500
Alguiler salén
conferencias y aulas $ 18,000,000 | 5 18,000,000 CAJASAI 263922
audiovisuales $ 3,600,000 |5 14,400,000
Diseiio y elaboracion de
diplomas S 9,000,000 $ 31,400,000 | 5 =
Dotacion camisetas y DISTRIBUCION
gorras para participantes | ¢ 13,400,000 | ® 31400000 | eq porp A i
Materiales didacticos y
pedagogicos S 9,000,000
Hidratacidn & 3,750,000 | No hay reporte N/A N/A N/A N/A
; . Varios
Sg:r:;r”::r::: g:“:;g;: & 15,000,000 | § 15,000,000 |personas de N/A
apoyo $ 15,000,000 | 5 -
Sistema de sonidos salan
de conferencias § 6,000,000 % 6,000,000 CAJASAL 255378 S 1,200,000 |5 4,800,000
APOYO LOGISTICO EN
TALENTO HUMANO $ 16,000,000 5 11,335,000 SR 263760 $ 11,335,000 | %
Contrapartida (escenarios
deportivos e CAJASA| N/A
infraestructura) $ 5,000,000 & 5,000,000
TOTAL INVERSION 4 205,000,000 | $ 205,000,000 $ B8,794,999 |$ 111,205,001

El conveniente reporta una ejecucion del 100% del valor del convenio por $205.000.000,
tomando como hecho un periodo de ejecucién de 15 dias, sin embargo cuando se
estima el presupuesto con a las 24 horas de seminario, el valor a ejecutar debié haber
sido por un monto estimado de $88.794.999.
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HALLAZGO 4

Mediante el Memorando No. 427 del 30 de mayo del 2017, el Secretario de Deporte y
Recreacion solicitd visto bueno al Gobernador Ronald Housni Jaller para celebrar el
convenio con CAJASAI con el objeto de realizar un Seminario de entrenamiento
deportivo con nifios, con una duracién de 24 horas por un valor de $200.000.000. En el
marco del Convenio de Apoyo No. 065 del 2017 celebrado entre la Gobernacion y LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA-CAJASAI, se hizo un pago total de $200.000.000 por parte de Ia
administracion durante un periodo que no obedece a lo establecido en el numeral 4 del
estudio previo y la clausula quinta de dicho convenio, dentro del cual se establece una
duracién del seminario de 24 horas y que segun el calculo el valor a ejecutar debio haber
sido por un monto estimado de $88.794.999, lo que indica un presunto detrimento
patrimonial al Departamento de $111.205.000, segun lo establecido en el articulo 6° de
la Ley 610 de 2000.

En la contradiccion se aportaron el contrato adicional aclaratorio, en la cual establecieron
que la duracién fue de 15 dias y de 24 horas.

Dado lo anterior, se advierte la presunta ineficacia en los mecanismos de supervision por
parte de la a administracion toda vez que durante el ejercicio del proceso auditor, en el
expediente del convenio 060 de 2017 no reposaba todos los documentos que hacen
parte integral del proceso contractual, incumpliendo asi con lo establecido el numeral 2.5
y 2.6 del Decreto Departamental nimero 0251 de 2014 (manual de Contratacion
departamental) lo cual ha generado entorpecimiento en el desarrollo de la auditoria. Por
lo tanto se comunica como hallazgo administrativo.

2.2 Convenio No. 059 de 2017

CONVENIO No.059 l FECHA: 05 de mayo de 2017

OBJETO: Brindar y establecer actividades que fortalezcan el bienestar. la creacion. la sana
convivencia. El habito lector. el arte. la cultura. el desarrollo personal. Motivacional con
estrategias y capacitaciones asi: 1. auto imagen. auto esquema y auto concepto. 2. linea de
vida entorno factores protectores-roles de proteccion

EL DEPARTAMENTO
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS-

ASOCIADOS ELLES C.C 1.123.624.167 CAJASAI

VALOR DEL CONVENIO: $ 200.000.000

APORTE DEL

DEPARTAMENTO $200.000.000 |

APORTE DEL CONVENIDO 3
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VALOR FINAL PAGADOQO: 3

PLAZO DE EJECUCION:: 1 mes.

FECHA DE NICIO: 9 de junio de 2017
SUPERVISOR: Secretaria de Desarrollo
ACTA DE LIQUIDACION: 18 de abril de 2018

Verificada la informacién que reposa en la carpeta del convenio como soportes de las
actividades realizadas en cumplimiento del objeto convenido, los cuales sirvieron para la
legalizacion de los recursos aportados por la administracion departamental, se considera
relevante observar los siguientes hechos:

HALLAZGO 5

Seglin la clausula segunda- “valor del apoyo”, la caja de compensacion familiar —
CAJASAI, realizara un aporte en especie correspondiente a la prestacion de servicios
técnicos y profesionales idéneos e integrales tendientes al cabal cumplimiento del objeto
del convenio en pro de la poblacion vulnerable beneficiada, sin embargo no se evidencia
en qué medida la caja ha contribuido con su aporte en el desarrollo de las actividades,
toda vez que facturo y cobro por las actividades y servicios de apoyo logistico en talento
humano e infraestructura.

Actividad Proveedor N° Factura Valor $
apoyo logistico en talento | cajasai 263759 9.514.000
humano e infraestructura

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria General del Departamento, comunica
como hallazgo administrativa con presunto detrimento al patrimonio publico, en
cuantia de nueve millones quinientos catorce mil pesos ($9.514.000), correspondiente
pagos por actividades que debié asumir el convenido en la ejecucion del convenio
nimero 059 de 2017, contraviniendo segln lo establecido en el articulo 6° de la Ley 610
de 2000

2.3 Convenio No. 070 de 2017

CONVENIO No.070 l FECHA: 30 de mayo DE 2017

OBJETO: Conve: Realizar un seminario integral teérico practico deteccién y manejo de la
obesidad en nifios. programacion y prescripcion del ejercicio en poblaciones especiales

EL DEPARTAMENTO

ASOCIADOS CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS-CAJASAI
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VALOR DEL CONVENIO: $ 205.000.000
APORTE DEL DEPARTAMENTO |$200.000.000
APORTE DEL CONVENIDO $5.000.000

VALOR FINAL PAGADO: $

PLAZO DE EJECUCION:: 1 mes.

FECHA DE INICIO; 11 de Mayo de 2015
SUPERVISOR: Secretaria General
ACTA DE LIQUIDACION: 22 de abril de 2016.

Verificada la informacion que reposa en la carpeta del convenio como soportes de las
actividades realizadas en cumplimiento del objeto convenido, los cuales sirvieron para la
legalizacion de los recursos aportados por la administracion departamental, se considera
relevante observar los siguientes hechos

HALLAZGO 6

Se observa en el supuesto informe financiero, la cual solo se limita a la relacién de los
pagos efectuados durante la ejecucion del convenio, el pago por concepto de plan de
medios por valor de $18.300.000 a Robinson Suarez comunicaciones. No se evidencia
documento que demuestra el vinculo contractual de CAJASAI con el proveedor del
servicio, como tampoco existe dentro de los documentos presentados como soporte el
plan de medios, por lo tanto se presume el pago por servicios no prestados.

En la contradiccién se aportaron el plan de medios y demas documentos que los
respalden.

Dado lo anterior, se advierte la presunta ineficacia en los mecanismos de supervision por
parte de la a administracion toda vez que durante el gjercicio del proceso auditor, en el
expediente del convenio 070 de 2017 no reposaba todos los documentos que hacen
parte integral del proceso contractual, incumpliendo asi con lo establecido el numeral 2.5
y 2.6 del Decreto Departamental nimero 0251 de 2014 (manual de Contratacion
departamental) lo cual ha generado entorpecimiento en el desarrollo de la auditoria. Por
lo tanto se comunica como hallazgo administrativo

2.4 Convenio No. 073 de 2017

CONVENIO No. 073 | FECHA: 30 DE MAYO DE 2017

OBJETO: Analizar la problematica de los adolescentes y jovenes del departamento. brindandoles
herramientas desde los ambitos juridicos establecidos en el codigo de infancia y adolescencia ley
1098 de 2006 asi como la prevencion en los factores de riesgo

DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
ASOCIADOS FUNDACION GOTAS
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INTERGENERACIONALES DE AMOR

VALOR $
APORTE DEPARTAMENTO $270.790.000
APORTE FUNDACION $
PLAZO DE EJECUCION 2 MESES
FECHA DE INICIACION 08 DE JUNIO DE 2017
DESEMBOLSO DEPARTAMENTO
50% ANTICIPO $
25% APORTE PARCIAL —_AVANCE 40% $
SUPERVISION SECRETARIA DE DESARROLLO

Verificada la informacién que reposa en la carpeta del convenio como soportes de las
actividades realizadas en cumplimiento del objeto convenido, los cuales sirvieron para la
legalizacion de los recursos aportados por la administracion departamental, se considera
relevante observar los siguientes hechos

HALLAZGO 7

Se observa pago por valor de $20.000.000 a la Empresa "Robinson Suarez 0.
comunicaciones por concepto de plan de medios, sin embrago no se evidencia dicho
plan. Igualmente se efectian pago a la Corporacion Instituto Técnico Moderno de
Cartagena la suma de $107.000.000, sin embargo no se evidencia el vinculo contractual
con la fundacién como tampoco documento que indique la idoneidad de dicha fundacion,
no hay identificacion de los supuestos conferencistas y demas profesional relacionado
en la factura de cobro presentada por la institucion

En la contradiccion se aportaron el plan de medios y demas documentos que los
respalden.

Dado lo anterior, se advierte la presunta ineficacia en los mecanismos de supervision por
parte de la a administracion toda vez que durante el ejercicio del proceso auditor, en el
expediente del convenio 073 de 2017 no reposaba todos los documentos que hacen
parte integral del proceso contractual, incumpliendo asi con lo establecido el numeral 2.5
y 2.6 del Decreto Departamental nimero 0251 de 2014 (manual de Contratacion
departamental) lo cual ha generado entorpecimiento en el desarrollo de la auditoria. Por
lo tanto se comunica como hallazgo administrativo
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2.5 Convenio No. 056 de 2017

CONVENIO No. 056 | FECHA: MAYO 26 DE 2017
OBJETO: Aunar esfuerzos para fortalecer y mejorar la prestacion de servicios de los operadores
turisticos de buceo en San Andrés Isla. a través de la capacitacién en primeros respondientes
ante accidentes en la practica del buceo
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ASOCIADOS ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
FUNDACION ISLAND HOPE
VALOR $267.500.000
VALOR APORTE DEPARTAMENTO $250.000.000
APORTE CONVENIDO $17.500.000
PLAZO DE EJECUCION UN (1) MES
FECHA DE INICIACION JUNIO 05 DE 2017
ADICION EN PLAZO NO
PAGOS
50% ANTICIPO Sl
50% PAGO FINAL Sl
SUPERVISION SECRETARIA DE TURISMO

Verificada la informacion que reposa en la carpeta del convenio como soportes de las
actividades realizadas en cumplimiento del objeto convenido, los cuales sirvieron para la
legalizacién de los recursos aportados por la administracion departamental, se considera
relevante observar |o siguiente:

HALLAZGO 8

Dentro de las estrategias planteadas en el estudio previo, establecieron la necesidad de
la adquisicion de un “Kit de primeros auxilios en buceo (DAN-Rescue Pack Extended
Care with MTV-100)", como elemento necesario para cumplir el objeto del convenio.
Segun los documentos presentados como soporte, se adquirieron la cantidad de diez
(10) Kits a un costo unitario de $10.000.000 de pesos, para un total de $100.000.000 de
pesos.

Es de anotar que entre los asociados no definieron dentro del convenio la disposicion de
los equipos luego de finalizar y cumplir con el objeto convenido, por lo tanto al verificar la
destinacién de estos, se pudo establecer que se encuentran depositadas en el almaceén
departamental, sin ningin uso y con el riesgo de deteriorarse y asi general un dario al
patrimonio publico.

Si bien es cierto que segtn manifiesta el convenido en su propuesta, que era necesario
la adquisicién de dichos elementos, la administracion tenia lo obligacién dentro su
estudio previo establecer la pertinencia y la razonabilidad de efectuar cualquier gasto
para contribuir a la eficiencia del gasto publico y evitar incurrir en acciones que va en
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detrimento del patrimonio del estado. Lo anterior denota deficiencia en la planeacion en
cuanto a la asignacion y ejecucion de los recursos publicos.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria General del Departamento, comunica
como hallazgo administrativa

2.6 Convenio No. 023 de 2017

CONVENIO No. 023 | FECHA: MAYO 26 DE 2017

OBJETO: Conve; Organizacién. desarrollo realizacion de una capacitacion y procesos de

formacidn deportivas a seis disciplinas el 24 de abril de 2017 en el Departamento
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN

ASOCIADOS ANDRES PROVIDENCIA 'Y SANTA CATALINA
ASQOCIACION LIBRE

VALOR $365.000.000

VALOR APORTE DEPARTAMENTO $345.000.000

APORTE CONVENIDO $20.000.000

PLAZO DE EJECUCION TRES (3) MESES

FECHA DE INICIACION ABRIL 25 DE 2017

ADICION EN PLAZO NO

PAGOS

50% ANTICIPO Sl

50% PAGO FINAL Sl

SUPERVISION SECRETARIA DE DEPORTE

Verificada la informacion que reposa en la carpeta del convenio como soportes de las
actividades realizadas en cumplimiento del objeto convenido, los cuales sirvieron para la
legalizacién de los recursos aportados por la administracion departamental, se considera
relevante observar lo siguiente:

HALLAZGO 9

La gobernacién departamental suscribi6 el convenio 023 de 2017 con la ONG Asociacion
Libre para el desarrollo de capacitaciones y actividades deportivas, con base en una
propuesta presentada por la ONG, en la cual la propuesta econdémica ascendia a la
suma de $365.000.000 de pesos, en donde la gobernacion Departamental aportaria la
suma de $345.000.000 de pesos. Es de anotar que no se evidencio en los documentos
estudios previos y de mercado, los soportes (cotizaciones u ofertas economicas) que le
sirvieron de base a la entidad para comparar el valor de cada actividad a ejecutarse con
la propuesta del convenido y por ende a que esta concluyera o determinara que el valor
total de la propuesta era el justo y razonable para ejecutar el mismo, lo que conlleva a
que se presenten manejos ineficientes de los recursos del departamento, y no permita
ver la eficiencia en el gasto publico por presunta inobservancia de los principios de
planeacién y transparencia.
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No hay registros que evidencia la supervision de las actividades desarrollados en marco
de este convenio, sin embargo el supervisor expide el certificado de cumplimiento
satisfactorio del objeto, a pesar de que las facturas y comprobantes de egreso
aportados no respaldan la totalidad de los recursos gastados.

La Asociacién Libre ONG, realizo un pago por valor de $187.052.950 de pesos por con
concepto de “impulsar actividades de capacitacion uniendo esfuerzos con la Asociacion
Libre ONG para la organizacion, desarrollo y realizacién de una capacitacion y procesos
de formacién deportiva a seis disciplinas: véleibol, béisbol, futbol, baloncesto, natacion,
softbol, encaminado a entrenadores y dirigentes deportivos que serviran para preparar
los deportistas de los diferentes disciplinas deportivas a realizarse en el departamento el
dia 24 de abril 2017 en el Departamento”, al Club Deportivo Academia Libre. Llama la
atencién que el pago se realiza por el mismo objeto del convenio, y lo mas grave no hay
soportes que evidencie la realizacién de las actividades.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria General del Departamento, comunica
como hallazgo administrativa con presunto detrimento al patrimonio publico, en
cuantia de ciento ochenta y siete millones cincuenta y dos mil novecientos cincuenta
pesos ($187.052.950), correspondiente pagos no justificados o soportados legalmente
en la ejecucion del convenio nimero 023 de 2017, segun lo establecido en el articulo 6°
de la Ley 610 de 2000.

HALLAZGO 10

Durante el proceso auditor, se evidencié en mal estado la mayoria de los expedientes,
sin folio, desgajados, rotos, desorganizados, sin un orden cronologico, incompletos y la
falta de aplicacion de técnicas de archivo, lo que dificulté la revision y obtencion de la
informacion por parte del equipo auditor. Se evidencié documentos no contralados por
fuera y dentro del expediente contractual y del area o dependencia respectiva y los
supervisores o el responsable del manejo y custodia de los documentos soportes que
conforman todas las etapas contractuales, no alimentan las carpetas con la
documentacién pertinente. Dicha situacion viene siendo recurrente en todas las
auditorias, configurando hallazgos por el grupo auditor de la Contraloria General del
Departamento y como consecuencia a éstas se suscribieron un plan de mejoramiento
realizada el 02 de enero del presente afio, en donde establecieron como meta de
cumplimiento julio de 2018, aun asi persiste la situacion.

Aunado a lo anterior, durante la practica de esta auditoria las carpetas contentivas de los
de los documentos soportes de la ejecucion de los convenios fueron entregados al grupo
auditor de manera incompleta, situacién que se evidencio en la carpeta de los convenios
numeros 060, 065, 070, 073.
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Lo anterior, denota una ineficiencia directiva por parte de la entidad para dar
instrucciones, hacer seguimientos y aplicacién de los debidos correctivos que permitan
subsanar las irregularidades encontradas en este aspecto. En consecuencia, por una
presunta inobservancia de la Ley 594 de 2000 y sus acuerdos reglamentarios y lo
establecido en el articulo décimo octavo numeral 2.6- funciones de la supervision-, del
Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamento, “organizar la
informacién y documentos que se genere durante la ejecucion del contrato”, pone en un
nivel de alto riesgo la pérdida de documentos publicos y privados que pueden generar
perjuicios a la entidad al no estar debidamente clasificados y ordenados los expedientes
de contratacion, los que implica para la Contraloria General del Departamento, un
presunto hallazgo administrativo sancionatorio, con fundamento en lo establecido en
el articulo 101 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

La Gobernacion Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante
oficio N° 25073, fechado el 28 de agosto y radicado en la fecha 28 de agosto de 2018,
ejercié su derecho de contradiccién ante las observaciones senaladas en el Informe
Preliminar de la Auditoria Especial de Convenios, Vigencia 2017, comunicados en oficio
CGD-352-18 en la fecha 15 de agosto de 2018. Por lo tanto, se procede al respectivo
analisis y conclusion.

No, |OBSERVACION ~ [CONTRADICCION ~~  |RESPUESTA CONTRALORIA

~ |CONTRALORIA  GENERAL | GOBERNACION - - '
DEL DEPARTAMENTO DEPARTAMENTAL . 3

1 La contratacion a la que se refiere el | No fueron presentadas conliradicciones. La entdad no contradio la
articulo 355 de la Constitucion Politica, observacién, por lo tanto se
reglamentada por el decreto 777 de constituye en un hallazgo

1992, modificado por el decreto 1403
de 1992, supone que la contratacion
con la entidad sin &nimo de lucro
represente la oplimizacion de los
recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo
del Riesgo para alcanzar los objetivos
del respectivo Plan de Desarrollo. Por
lo tanto, esa condicion implica que la
Entidad Estatal planifique e identifique
los costos asociados a desarrollar un
proyecto con la entidad sin &nimo de
lucro, para comparar esos costos con
la propuesta que reciba del sector sin
animo de lucro. Por lo anterior, no se
evidenci6 en los estudios previos y de
mercado, los soportes (cotizaciones u
ofertas econémicas) que le sirvieron de
base a la entidad para comparar el
valor de cada actividad a ejecutarse
con la propuesta del convenido y por
ende a que esta concluyera o

administrativo de auditoria.
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determinara que el valor total de la
propuesta era el justo y razonable para
ejecutar el mismo, lo que conlleva a
que se presenten manejos ineficientes
de los recursos del departamento, y no
permita ver la eficiencia en el gasto
publico por presunta inobservancia de
los principios de planeacion vy
transparencia.

Con fundamento en lo anterior, la
Contraloria General del Departamento,
comunica como observacion
administrativa.

No. | OBSERVACION CONTRALORIA CONTRADICCION GOBERNACION |RESPUESTA CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO | DEPARTAMENTAL
2 La entidad presentd en su mayorig No fueron presentadas contradicciones La entidad no contradijp la

expedientes desgajados, rotos
desorganizados, sin un order|
cronoldgico, e incompletos, lo qusg

dificulta al equipo auditor la revision
obtencién de la informacién, se evidenci
la falta de aplicacion de técnicas d
archivo, los supervisores o quien tenga |
responsabilidad para ello, no alimentan
las carpetas con la documentacion]
pertinente, esta situacién se presenta dg
manera reiterativa caso esta que se
configuro como hallazgo en pasadag
auditorias y se encuentra en el plan dg
mejoramiento suscrito en la fecha 02 dg
enero del ‘presente afio, en dondsg
establecieron como meta de

cumplimiento julio de 2018, aun as
persiste la situacion.
Lo anterior denota una ineficiencig

directiva por parte de la entidad para da
instrucciones, hacer seguimientos
aplicacion de los debidos correctivos qug
permitan subsanar las irregularidades
encontradas en este aspecto. Lo anterior
por presunta inobservancia de la Ley 594
de 2000 y sus acuerdos reglamentarios y
lo establecido en el articulo décimd
octavo numeral 2.6- funciones de Ig
supervision-, del Decreto 0251 de 2014
Manual de Contratacion de
Departamento, “organizar la informacior]
y documentos que se genere durante Ig
ejecucion del contrato”, por lo que sg
puede correr el riesgo de pérdida d
documentos publicos y privados qu
pueden generar perjuicios a la entidad a
no estar debidamenie clasificados Y
ordenados los expedientes de
contratacion.

Con fundamentc en lo anterior, lg

tanto se
hallazgo

observacion, por Io
constituye en un
administrativo de auditoria.
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Contraloria General del Departamento
comunica como observacior]
administrativa.

3 En el marco del Convenio 60 de 2017, Convenio 060 de 2017 (disefio y|Luego de analizar los documentos
se establece unos programas de e_laboracibn cartillas educativas seguridad aporiacfgs_ en e] derecho a Ig
capacitacion entre las cuales se vial): contradiccion, en virtud de controvertir
encuentra: primero, la "Actualizacian . i : !35 obser\ragmpes‘comunlcadas b el

; : : “Teniendo en cuenta que dicho convenio | informe preliminar; la CGD considera
Normativa en materia de transito y establece  unos  programas  de |que estos son suficientes para
transporte, resolucion de procedimientos | capacitacion entre  las  cuales se | desvirluar la observacién presentada
y conflicto” con presupuesto propuesto encuentra primero  “la  actualizacion | en el informe preliminar de auditoria,
por un valor de $79.730.000 dirigida a Normativa en materia de transito y|dado que las mismas guardan
docentes de primario o secundario y trasgo;tt?ls, resolucion de :)rocedimie:-nms y therenc’;a cora: Iots i demasl

“ ; conflicto”" con presupuesto propuesto por | documentos soportes contenidos en &
se;?:rl'n:oS:nuprir;:?éa\;ri\;.duenaE::;ac:téennCia un valor de $70. 730.000 dirigida a |expediente del proceso contractual,
P ;i 9! i ) P docentes de primaria y secundaria, un |por lo tanto esta observacion se
social ineludible”, con un presupuesto de | programa  de  “Educacién  para  la | excluye del informe final
$129.900.000, dirigida a estudiantesy | seguridad vial: una competencia social
docentes de los Centro Educativos de ineludible, con un presupuesto de
San Andrés islas, dentro del cual se fijo | $129.900.000 dirigida a estudiantes vy
la obligacion de disefiar y elaborar 500 | docentes de los centros educativos de
cartillas educativas en seguridad vial por San Andrés Islas, dentro del cual se fijo s
i el da SANDOON00. Svemlangs, | CoUackn. (6 msshE y every o
% ! di¥Y9 | cartillas educativas en seguridad vial por
dentro del informe técnico y financiero el | yn valor de $40.000.000, sin embargo,
convenido no reportan esta obligacion la | dentro del informe técnico y financiero del
cual estaba contemplada previamente convenio no reportan esta obligacion la
en el estudio previo y en el respectivo cual estaba contemplada previamente en
convenio, lo que indica una presunta el estudio previo y en el respectivo
debilidad an Ie supesvislsh del convsnlg: | 00TNente, lo fue ndiea una presunts
: debilidad en la supervision del convenio
generando un presunto detrimento generando un presunto  detrimento
patrimonial a Departamento. patrimonial al Departamento.”
Se tiene frente a tal observacion que,
revisado el convenio, se hizo entrega de
las cartillas, de manera paulatina a
Lideres comunales y a directivos
docentes y aun se sigue realizando.

No. |OBSERVACION CONTRALORIA CONTRADICCION GOBERNACION | RESPUESTA CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO | DEPARTAMENTAL

4 Segun los documentos que soportan el Convenio 060 de 2017 (cronograma y Luego de analizar los documentos

proceso preparatoria y de ejecucién de
Convenio No 60, se hace entender que |
Fundacion desarrollé  actividades d
capacitacion, sensibilizacion \
actualizacién a docentes, estudiantes de
todos los centros educatives en e
Departamento y lideres de la comunidad
del Archipiélago sobre normas de transito
educacion vial, respeto al peatén...etc, sir]
embargo, dentro de la propuesta, e
estudio previo y la minuta del convenio nd
se establecié un cronograma y plan de las
actividades a desarrollar claras de dichag
aclividades, lo que implica que el Estudig
Previo no obedece a una base técnica
econdmica y financiera real que garantice

el cumplimiento del objeto vy lag

plan de actividades):

En el marco del convenio N° 60 se hace
entender que la Fundacién desarrollo
actividades de capacitacion,
sensibilizacién y actualizacion a docentes,
esiudiantes de todos los centros
educativos del departamento y lideres de
la comunidad del Archipiélago sobre
normas de transito, educacién vial,
respeto al peaton, entre otros; sin
embargo, dentro de la propuesta, el
estudio previo y la minuta del convenio no
se establecié un cronograma y plan de las
actividades a desarrollar puntualmente de
dichas actividades, lo que implica que el
estudio previo y la minuta del convenio,

aportados (cronograma Yy plan de
actividades) en el derecho a la
contradiccion, en virtud de desvirtuar
las observaciones comunicadas en el
informe preliminar; la CGD considera
que estos son suficientes para
desvirtuar la observacion presentada
en el informe preliminar de auditoria,
dado que las mismas guardan
coherencia con los demas
documentos soportes contenidos en el
expediente del proceso contraclual;
sin embargo se advierte la ineficacia
en los mecanismos de supervision por
parte de la a administracién toda vez
que en los expedientes contractuales
no reposaba todos los documentos
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obligaciones a convenir entre las partes
Se presume que se contraviene con g
establecido en el numeral 4 del articulg
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

no obedece a una base técnica,
economica y financiera real que garantice
el cumplimiento del objeto y las
obligaciones a convenir entre las partes.
Se presume que se contraviene con lo
establecido en el numeral 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.

Si, existe, el cronograma; luego del acta
de inicio del convenio en el cual se
establecio cuales instituciones educativas
y gue otros grupos se impactaria con la
capacitacion, ella obra en los anexos del
convenio y al momento de supervisién del
contrato dichos documentos se
encontraban en otra carpeta con informes
de contratistas, aunado a que si se
observa en el informe entregado por el
convenido se aprecia la existencia de (al
cronograma.

que hacen parte integral del proceso,
incumpliendo asi con lo establecido el
numeral 25 del Decreto
Departamental numero 0251 de 2014
(manual de Contratacién
departamental), el cual sefiala que: "el
supervisor debera llevar estricto
control sobre la correspondencia que
se produzca con el contratista sobre la
ejecucion del contrato de tal forma
que el departamento intervenga
oportunamente frente a las solicitudes
presentadas”, y el numeral 2.6 en
sefiala: ‘el  supervisor  debera
organizar la informacion y los
documentos que se generen durante
la ejecucion de los contratos,
manteniéndolas a disposicion de los
interesados y enviar una vez que se

produzca, copia a la misma
dependencia”.

A demas esta situacion es
contradictorio frente a los

compromisos manifestados en la carta
de salvaguarda, lo cual ha generado
entorpecimiento en el desarrollo de la
auditoria.

Por lo anterior se comunica como
hallazgo administrativo

No. |OBSERVACION CONTRALORIA CONTRADICCION RESPUESTA CONTRALORIA
GENERALDEL | GOBERNACION -
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTAL -

5 En el marco del Convenio No. 60| Convenio 060 de 2017 (informe técnico — | Luego de analizar los documentos
especificamente  en el literal  d{ medicion impacto comunidad | aportados en el derecho a |la
Indicadores, de la clausula segundai beneficiaria): contradiccion, en virtud de desvirluar
OBLIGACIONES DE LAS PARTES, e las observaciones comunicadas en el
convenido debio haber medidd En el marco del convenio N°60, | informe preliminar; la CGD considera

efectivamente el impacto en la comunidag
beneficiaria o poblacién objetivo, situacior]
que no se evidencio en el informe técnicg
presentado a la Gobernacién, lo qug
indica que no se midid la eficacia y
efectividad en el resultado, el cual debid
satisfacer las necesidades y justificacion
establecidas en el estudio previo, en g
sentido de “..mejorar a la Movilidad
reducir los indices de accidentabilidad er]
las vias del Departamento y concientiza
a la comunidad en general sobrg
seguridad vial, conciencia ciudadana &
inteligencia vial’, lo que indica ung
presunta desviacidn con incidencig
administrativa

especificamente en el literal d-Indicadores
de la clausula segunda. Obligaciones de
la partes, el convenido debid haber
medido efectivamente el impacto en la
comunidad beneficiaria o poblacién
objetivo, situacién que no se evidencio en
el informe técnico presentado a la
Gobernacion, lo que indica que no se
midié la eficacia y efectividad en el
resultado, el cual debié satisfacer la
necesidades y justificacion en el estudio
previo, en el sentido de mejorar la
movilidad, reducir los indices de
accidentalidad en las wvias del
departamento y concientizar a la
comunidad en general sobre seguridad
vial, conciencia ciudadana e inteligencia
vial, lo que indica una presunta desviacidn
con incidencia administrativa.

Las campafias de prevencion Y
socializacién tienen como objeto prevenir,
prever, por lo cual la medicion del impacto
se ha venido apreciando a ftravés del

que estos son suficientes vy
pertinentes  para  desvirtuar 1a
observacién presentada en el informe
preliminar de auditoria, dado que las
mismas guardan coherencia con los
demas documentos soportes
contenidos en el expediente del
proceso contractual, por lo tanto esta
observacion se excluye del informe
final
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numero de comparendos efectuados
antes de la realizacin de la
sensibilizacion y lo gue se ha venido
presentando en el curso del tiempo
posterior a que se efectuara la medicion,
lo cual se encuentra disminuido en cuanto
a accidentalidad. La efectividad es
medida por la Secretaria sobre el
comportamiento o conciencia ciudadana
en el ambito de movilidad, transito y
trasporte

No. | OBSERVACION CONTRALORIA | CONTRADICCION RESPUESTA CONTRALORIA
GENERAL DEL GOBERNACION '
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTAL

6 Mediante el Memorando No. 427 del 3] Convenio 065 de 2017 (duracion [ Luego de analizar los documentos

de mayo del 2017, el Secretario dsg
Deporte y Recreacion solicitd visto bueng
al Gobernador Ronald Housni Jaller parg
celebrar el convenio con CAJASAI con e
objeto de realizar un Seminario dg
entrenamiento deportivo con nifos, cor
una duracién de 24 horas por un valor d¢
$200.000.000. En el marco del Convenid
de Apoyo No. 065 del 2017 celebradg
entre la Gobernacion y LA CAJA DH
COMPENSACION FAMILIAR DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA-CAJASAI, se hizo un pagq
total de $200.000.000 por parte de I3
administracién durante un periodo que nd
obedece a lo establecido en el numeral 4
del estudio previo y la clausula quinta de

dicho convenio, dentro del cual sg
establece una duracion del seminario dg
24 horas y que segun el célculo el valor g
ejecutar debié haber sido por un montg
estimado de $88.794.999, lo que indicg
un presunto detrimento patrimonial a
Departamento de $111,205.000, segun Ig
establecido en el articulo 6° de la Ley 610
de 2000,

convenio): Anexamos adicional aclaratorio
01 al Convenio 065 de 217

aportados en el derecho a |la
contradiccion (acta aclaratoria 01 al
convenio 065 de 2017), en virtud de
controvertir las observaciones
comunicadas en el informe preliminar;
la CGD considera que eslos son
suficientes para desvirtuar la
observacion presentada en el informe
preliminar de auditoria, dado que las
mismas guardan coherencia con los
demas documentos soportes
contenidos en el expediente del
proceso contractual; sin embargo se
advierte la ineficacia en los
mecanismos de supervision por parte
de la a administracién toda vez que en
los expedientes contractuales no
reposaba todos los documentos que
hacen parte integral del procesao,
incumpliendo asi con lo establecido el
numeral 25 del Decreto
Departamental nimero 0251 de 2014
(manual de Contratacion
departamental), el cual sefiala que: “e/
supervisor debera llevar estricto
control sobre la correspondencia que
se produzca con el contratista sobre la
ejecucion del contrato de fal forma
que el departamento intervenga
oportunamente frente a las solicitudes
presentadas”, y el numeral 2.6 en
sefala: “el  supervisor debera
organizar la informacion y los
documentos que se generen durante
la ejecucion de los contratos,
manteniéndolas a disposicion de los
interesados vy enviar una vezr que se

produzca, copia a la misma
dependencia”.
A demas esta situacion es

contradictorio frente a los
compromisos manifestados en la carta
de salvaguarda, lo cual ha generado
entorpecimiento en el desarrollo de la
auditoria.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

No. | OBSERVACION CONTRALCRIA [ CONTRADICCION COBERNACION [ RESPUESTA CONTRALORIA
ik GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEPARTAMENTAL ; 1
7 Se observa que en el convenio 059/17, | Convenio 059 de 2017 (valor del apoyo - | Luego de analizar los documentos

la clausula segunda "valor del apoyo”,
expresa que la Caja de Compensacion
Familiar — CAJASAI, realizard un
aporte en especie correspondiente a la
prestacién de servicios técnicos vy
profesionales idéneos & integrales
tendientes al cabal cumplimiento del
objeto del convenio en pro de la
poblacion wulnerable beneficiada, sin
embrago no se evidencia en qué
medida la Caja ha contribuido con su
aporte en el desarrollo de las
actividades, toda vez que facturd y
cobré por las actividades y servicios de
apoyo logistico, en talento humano e
infraestructura, alquiler de salones
conferencias y ayudas audio visuales y

sistemas de sonide y saldn
conferencias, la suma de $33.514.000
pesos.

No se observa un manejo transparentg
de los recursos entregados a CAJASA
para llevar acabo la ejecucion de
convenio, toda vez que dentro de lo
documentos soportes no se presentaro
los movimientos bancarios, no existe
documento contractual que vincula a |
proveedora externa con los servicios qu
presuntamente prestaron, a la cual |
caja les pago por servicios prestados, ng
existen comprobantes de egresos qug
respalde los pagos a terceros.

Se observa en el supuesto informe
financiero, la cual solo se limita a |
relacion de los pagos efectuado
durante la ejecucién del convenio, e
pago por concepto de plan de medios
por valor de $18.600.000 a Robinsor]
Suarez ~ comunicaciones. No  sg
evidencia documento que demuestra e
vinculo contractual de CAJASAI con g
proveedor del servicio, como tampocq
existe dentro de Ilos documentos
presentados como soporte, el plan deJ
medios, por lo tanto, se presume el pagq
por servicios no prestados.

Se observa pago mediante factura “N°
TKT- 0000247" por wvalor dg
$38.482.500, a favor de la Caja dg
Compensacion Familiar, por concepto de
Proveedores Externos y R.E. Turismd
Sostenible -  Turismo  Paquete
Hospedaje, alimentacion, Logistica y
Transporte, sin los respectivos soporteg
que de constancia de que el servicig
haya sido prestado y en qué condiciones
fueron prestado. No hay transparencig
en la disposicidn y uso del recursg

soportes):

Manifiesta la Contraloria la clausula
segunda ‘valor del apoyo”, la Caja de

Compensacion  Familiar - CAJASAI,
realizarda un aporte en  especie
correspondiente a la prestacién de

servicios t&cnicos y profesionales idéneos
e integrales fendientes al cabal
cumplimiento del objeto del convenio en
pro de la poblacién vulnerable beneficiada,
sin embrago no se evidencia en que
medida la Caja ha contribuido con su
aporte en el desarrollo de las actividades,
toda vez que facturé y cobrd por las
actividades y servicios de apoyo logistico,
en talento humano e infraestructura,
alquiler de salones conferencias y ayudas
audio visuales y sistemas de sonido y
salén  conferencias, la suma de
$33.514.000 pesos.

] Se adjunta correspondencia de
CAJASAl con consecutivo Direccion
229/2018 con los soportes respectivos de
la normativa Circular Externa 0015 de
septiembre 9 de 2013 y la Circular Externa
00019 del 15 de diciembre de 2016, que
sustenta el cobro de la prestaciéon del
servicio correspondiente (12 folios).

Ademas, no hay veracidad en la
informacion, existe por alquiler de salén de
conferencia dos facturas, la factura No.
CO- 0264093 por valor de $18.000.000 y la
factura No. CQ-0260494 por valor de
6.000.000, ambos describen el servicio
durante 15 dias, cuando se observa en el
informe técnico de ejecucion del convenio
solamente se relaciona dos actividades
desarrolladas en el Auditorio de Cajasai.

8] No es cierto que se hayan
realizado solo dos dias de actividades, ya
que se adjuntan las  Evidencias

Fotograficas De Actividades Variadas en el
campo y en locaciones de Cajasai que
demuestran la ejecutoria durante los 15
dias de desarrollo del convenio (12 folios
de galeria fotografica).

No se observa un manejo trasparente de
los recursos entregados a CAJASAI para
llevar a cabo la ejecucion del convenio,
toda vez que dentro de los documentos
soportes no se presentaron los
movimientos  bancarios, no  existen
documento contractual que vincula a los
proveedores externos con los servicios que
presuntamente se prestaron, a la cual la

aporiados para controvertir  la
observacion con respecto al pagoe
realizado por las actividades vy
servicios de apoyo logistico, en
talento humano e infraestructura,
alquiler de salones conferencias y
ayudas audio visual y sistemas de

sonido y salén conferencias, se
concluye que esios desvirtdan
parcialmente la observacién. Se

mantiene la parte que hace referencia
al pago de apoyo logistico, en talento
humano e infraestructura, por valor de
$9.514.000, que la caja adquirio una
obligacién contractual al momento de
suscribir el convenio 059 de 2017, en
la cual, su cldusula segunda establece
que CJASAI realizara su aporte en
especie  correspondiente a la
prestacion de servicios técnicos y
profesionales idéneos e integrales
tendientes al cabal cumplimiento del
objeto del convenio, Realizado la
revision a los documentos aportados
como soporte de ejecucion del
convenio, no se evidencio soportes de
actividades diferentes a los servicios
en cuestion observado y comunicado
en el informe preliminar, como
tampoco fueron presentados en la
contradiccion.

Luego de verificar y analizar los
documentos soportes presentados en
contradiccion  respecto  al pago
realizado por concepto de plan de
medios por valor de $18.600.000 a
Robinson Suarez comunicaciones,
siempre que las mismas guardan
coherencia con las facturas pagadas a
los diferentes medios publicitarios, se
considera que dichos documentos

soportes son  suficientes  para
desvirtuar este punto.
Igualmente, con respecto al pagq

mediante factura "N°, TKT- : 0000247
por valor de $38.482.500, a favor de |5
Caja de Compensacion Familiar, po
concepto de Proveedores Exiernos y
R.E. Turismo Sostenible — Turismd
Paquete, Hospedaje, alimentacion
Logistica y Transporte, sin log
respectivos soportes que de constanci
de que el servicio haya sido prestado

en qué condiciones fueron prestado
fueron aportados en la contradiccié

los respectivos documentos soporte
(Contrato de Suministro # 222 ~ 2017
Factura de Venta # 6914 de Angul
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entregado al convenido. Caja les pago por servicios prestados, no
existen comprobantes de egresos que
Con fundamento en lo anterior, |d respalde los pagos a terceros.

Contraloria General del Departamento
comunica como observacior| O Con respecto a esta
administrativa con presunto detrimentq observacion, se adjuntan todos los
al patrimonio publico, en cuantia dg soportes relacionados con relacion a la
noventa millones quinientos noventa Yy ejecucion del convenio, tales como
seis mil quinientos pesos ($90.596,500)| movimientos  bancarios, contratos  con
correspondiente pagos no justificados q proveedores externos y comprobantes de
soportados legalmente en la ejecucion egresos.

del convenio nimero 059 de 2017. Se observa en el supuesto informe
financiero, la cual solo se limita a la
relacion de los pagos efectuados durante la
gjecucion del convenio, el pago por
concepto de plan de medio por valor de
$18.600.000 a Robinson Suarez
Comunicaciones. No se evidencia
documento que demuestre el vinculo
contractual de CAJASAI con el proveedor
del servicio, como tampoco existe dentro
de los documentos presentados como
soporte, el plan de medios, por lo tanto, se
presume el pago por servicios no
prestados.

0 Con respecto al informe
financiero en relacion al Plan de Medios,
me permito allegar todos los soportes del
vinculo contractual sostenido con el Sr.
Robinson Suarez Comunicaciones como
son: Copia del contrato 201-2017; Acta de
Inicio; Factura # 0420 del 11 de agosto de
2017; Impreso de recibo de Pago en linea
Dos # 0001220; Formato estructurado del
plan de medios (6 folios).

Se observa pago mediante factura No.
TKT. : 000247 por valor de $38.482.500 a
favor de la Caja de Compensacion
Familiar, por concepto de Proveedores
Externos y R.E Turismo Sostenible -
Turismo Paquete, hospedaje, alimentacion,
logistica y transporte, sin los respectivos
soportes que de constancia que el servicio
haya sido prestado y en qué condiciones
fueron prestados, No hay fransparencia en
la disposicion y el uso de los recursos
entregado al convenido.

8] En cuanto al pago de
Proveedores Externos y Recreacion,
Eventos y Turismo Sostenible — Turismo
Paquete, Hospedaije, Alimentacién,
Logistica y Transporte, se le soportan con
los documentos legales de Contrato de
Suministro # 222 — 2017; Factura de Venta
# 6914 de Angula Place; voucher de
alojamienta MARY HOSTING; Pago en
cheque - Comprobante BANCOS UNQ No.
0012929 (6 folios).

Seguro que con los soportes que se
allegan se aclaran las inquietudes
respectivas.

Place; voucher de alojamiento MARY
HOSTING; Pago en cheque
Comprobante BANCOS UNO No
0012929 (6 folios)). Analizados estog
documentos se observaron que sor
coherentes con los demas documentos
que respaldan las actividades er
desarrollo del respectivo convenio, po
la cual se consideran que sof
suficientes para desvirtuar Ig
observacion en este punto.

En conclusion, se acepta parcialmentg
los argumentos presentados en g
contradiccién y se mantiene la partg
que hace referencia al pago de apoyq
logistico, en falento humano ¢
infraestructura, por valor de
$9.514.000, valor gue se presum
detrimento al patrimonio  publico
correspondiente pagos por actividade:
que debié asumir el convenido en |
ejecucion del convenio nimero 059 de
2017, contraviniendo segun Ig
establecido en el articulo 6° de la Ley
610 de 2000
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financiero, la cual solo se limita a la
relacién de los pagos efectuados
durante la ejecucion del convenio, el

Suarez comunicaciones. No se

existe dentro de los documentos

medios, por lo tanto se presume el
pago por servicios no prestados.

Con fundamento en lo anterior, la
comunica como observacion
al patrimonio publico, en cuantia de

dieciocho millones trescientos mil
pesos ($18.300.000,00},

del convenio nimero 070 de 2017,
segun lo establecido en el articulo 6°
de la Ley 610 de 2000.

pago por concepto de plan de medios
por valor de $18.300.000 a Robinson

evidencia documento que demuestra el
vinculo contractual de CAJASAI con el
proveedor del servicio, como tampoco

presentados como soporte el plan de

Contraloria General del Departamento,

administrativa con presunto detrimento

correspondiente pagos no justificados o
soportados legalmente en la ejecucion

atencion al oficio identificado con radicado
de entrada 25073 de fecha 21 de agosto
de 2018, proveniente de la Contraloria
General del Departamento, por medio del
cual comunica a la Gobernacién del
Departamento como observacion
administrativa 2.3. Convenio No. 070 de
2017, lo siguiente:

“(...) Se observa el supuesto informe
financiero, la cual solo se limita a la
relacion de los pagos efectuados durante la
ejecucion del convenio, el pago por
concepto de plan de medios por valor de

$18.300.000 a Robinson Suarez
Comunicaciones. No se  evidencia
documento que demuestre el vinculo

contractual de CAJASAI con el proveedor
del servicio, como tampoco existe dentro
de los documentos presentados como
soporte el plan de medios, por lo tanto, se
presume el pago por servicios no
prestados. (...)"

De conformidad con el principio de
contradiccion y a fin de contribuir con la
efectividad de la gestion del proceso
auditor que se adelanta, nos permitimos
adjuntar al presente escrito el conirato de
prestacion de servicios No. 179 de 2017
suscrito  entre CAJASAl y el senor
Robinson Rafael Suarez Ospina, al igual
que el plan de medios y los documentos
soportes del mismo; como constancia de la
legalizacion del pago efectuado por valor
de DIECIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS ($18.300.000)
dentro del convenio 070 del afo 2017; lo
anterior en diez (10) folios utiles y escritos.

No. |OB SERVACIGN i CONTRADICCION RESPUESTA CONTRALORIA
| CONTRALORIA GENERAL GOBERNACION : :
DEL DEPARTAMENTO DEP ARTAMENTAL
8 Se observa en el supuesto informe Convenio 070 de 2017 (soportes): En|[En analisis de los documentos

aportados en el derecho a la
contradiccion, en el caso concreto, el
contrato de prestacion de servicios
No. 179 de 2017 suscrito entre
CAJASAI y el sefior Robinson Rafael
Suarez Ospina, al igual que el plan de
medios y los documentos soportes del
mismo; la CGGD considera que eslos
son suficientes para desvirtuar la
observacion presentada en el informe
preliminar de auditoria, sin embargo
se advierte la ineficacia en los
mecanismos de supervision por parte
de la administracion toda vez que en
los expedientes contractuales no
reposaba todos los documentos que
hacen parte integral del proceso,
incumpliendo asi con lo establecido el
numeral 25 del Decreto
Departamental nimero 0251 de 2014
(manual de Contratacion
departamental), el cual sefiala que: "e/
supervisor debera llevar estricto
control sobre la correspondencia que
se produzca con €l contratista sobre la
ejecucion del contrato de tal forma
que el departamento intervenga
oportunamente frente a las solicitudes
presentadas”, y el numeral 2.6 en
sefiala:  “el  supervisor  debera
organizar la informacién y los
documentos que se generen durante
la ejecucicn de Ilos contratos,
manteniéndolas a disposicion de los
interesados y enviar una vez que se

produzea, copia a la misma
dependencia”.

A demas esta situacion es
contradictorio frente a los

compromisos manifestados en la carta
de salvaguarda, lo cual ha generado
entorpecimiento en el desarrollo de la
auditoria.
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$20.000.000 a la Empresa "Robinsor
Suarez O. comunicaciones por conceptd
de plan de medios, sin embrago no sg
evidencia dicho plan. Igualmente se
efectian pago a la Corporacién Institutg
Técnico Moderno de Cartagena la suma
de $107.000.000, sin embargo no s€
evidencia el vinculo contractual con Ig
fundacion como tampoco documentd
que indique la idoneidad de dichd
fundacion, no hay identificacion de log
supuestos conferencistas y demag
profesional relacionado en la factura deg
cobro presentada por la institucion

Con fundamento en lo anterior, |Ia
Contraloria General del Departamento
comunica como observacior
administrativa con presunto detrimentd
al patrimonio plblico, en cuantia d
ciento veintisiete millone
($127.000.000) de pesos
correspondiente pagos no justificados d
soportados legalmente en la ejecucior]
del convenio nimero 073 de 2017
segln lo establecido en el articulo 6° dg
la Ley 610 de 2000.

Manifiesta la Contraloria Departamental
que: “Se observa pagoe por valor de
$20.000.000 a la empresa “Robinson
Suarez o comunicaciones por concepto de
plan de medios, sin embargo no se
evidencia dicho plan. Igualmente se
efectian pago a la Corporacion Instituto
Técnico Moderno de Cartagena la suma de
$107.000.000, sin embargo, no se
evidencia el vinculo contractual con la
fundaciéon como tampoco documento que
indique la idoneidad de dicha fundacién, no

hay identificacion de los supuestos
conferencistas y demas profesional
relacionado en la factura de cobro
presentada por la institucion. Con

fundamento en lo anterior, la Contraloria
General del Departamento, comunica como
observacion administrativa con presunto
detrimento al patrimonio  publico, en
cuantia de ciento veintisiete millones
($127.000.000) de pesos, correspondiente
a pagos no justificados o soportados
legaimente en la ejecucién del convenio
073 de 2017, segun lo establecido en el
articulo 6° de la ley 610 de 2000".

A la Observacion respondemos de la
siguiente manera:

u} Anexo en Tres (3) Folios, "PLAN
DE MEDIOS PROGRAMA DE
PREVENCION, INCIDENCIA,

REINCIDENCIA EN LA DELINCUENCIA
JUVENIL", suscrita por la Dra. CLAUDIA
ROBLES ROCHA Identificada con Cedula
de Ciudadania No40.989.748, Plan éste
que sustenta yfo soporta el pago del valor
cancelado por dicho concepto para los
efectos de la ejecucion del Convenio 073
de 2017, lo cual desvirtiia la existencia de

dafio al patrimonio publico por dicho
concepto.

En relacion con el pago de los
$107.000.000, que manifiesta la
Contraloria: “... no evidencia el vinculo

contractual con la fundacién como tampoco
documenio que indique la idoneidad de
dicha fundacion, no hay identificacion de
los supuestos conferencistas y demas
profesional relacionado en la factura de

"

cobro presentada por la institucion....".

u] No compartimos las
aseveraciones hechas por la Contraloria
siendo que enitre CLAUDIA ROBLES
ROCHA Identificada con Cedula de
Ciudadania No40.989.748, y ROBINSON
FLOREZ CUENTAS, identificado con la

No. |OBSERVACION =~ |CONTRADICCION " [RESPUESTA CONTRALORIA
. | CONTRALORIA GENERAL ~ |GOBERNACION SRR |

DEL DEPARTAMENTO DEPARTAMENTAL :
9 Se observa pago por valor dg Convenio 073 de 2017 (soportes): Luego de analizar los documentos

aportados en el derecho a Ia
contradiccion, en virtud de desvirtuar
las observaciones comunicadas en el
informe preliminar; la CGD considera
que estos son suficientes para
desvirtuar la observacion presentada

en el informe preliminar de auditoria,
dado que las mismas guardan
coherencia con los demas

documentos soportes contenidos en el
expediente del proceso contractual:
sin embargo se advierte la ineficacia
en los mecanismos de supervision por
parte de la a administracion toda vez
que en los expedientes contractuales
no repesaba todos los documentos
que hacen parte integral del proceso,
incumpliendo asi con lo establecido el
numeral 25 del Decreto
Departamental nimero 0251 de 2014
(manual de Contratacion
departamental), el cual sefala que: “e/
supervisor debera llevar estricio
control sobre la correspondencia que
se produzca con el contratista sobre la
efecucion del contrato de tal forma
que el departamento Intervenga
oportunamente frente a las solicitudes
presentadas”, y el numeral 2.6 en
sefiala: ‘el  supervisor  debera
organizar la informacién y los
documentos que se generen durante
fa ejecucion de los contralos,
manteniéndolas a disposicion de fos
interesados y enviar una vez que se

produzca, copia a la misma
dependencia”.

A demas esta situacibn  es
contradictorio frente a los

compromisos manifestados en la carta
de salvaguarda, lo cual ha generado
entorpecimiento en el desarrollo de la
auditoria.
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C.C. No 73.121416 de Cartagena, fue
suscrito el Contrato de Prestacion de
Servicios No 007 de 2017, cuyo objeto es
“Prestar sus servicios, suministro de
conferencistas y personal de apoyo para el
programa prevencion, incidencia,
reincidencia en la delincuencia juvenil”,
Contrato éste que anexamos en Tres (3)
Folios escritos.

A lo manifestado por la Contraloria en
relacién a que no existe “...documento que
indique la idoneidad de dicha fundacion, no
hay identificacion de los supuestos
conferencistas y demas profesional
relacionado en la factura de cobro
presentada por la institucion”.

A lo anterior nos permitimos Anexar:

)} Relacién  Conferencistas Yy
Personal de Apoyo Convenio 073 de
2017.Dos (2) folios.

o Con el fin de demostrar la
idoneidad del Instituto Técnico Moderno de
Cartagena, anexamos copias de los
respeclivos actos administrativos, a traves
de las cuales, queda claro que el Instituto
viene desde el afio 2009, ejecutando las
actividades de capacitacion en los temas
contenidos en el Convenio 073 de 2017.

0 Anexamos Tres (3)
Resoluciones, contentivas en Seis (6)
Folios.

o Anexamos, ademas, certificacion

de fecha 31 de diciembre de 2013,
expedida por COMFAMILIAR.

O Copia del Convenio de
Asociacion No FNI-001 del 01 de agosto de
2015.

o Contrato de Prestacion de

Servicios N0 230 de 2017, entre ARNOVIS
TAVERA WILCHES, en representacién de
CAJASAI, y LA CORPORACION
INSTITUTO TECNICO MODERNO DE
CARTAGENA, en Dos (2) Folios.

Con lo anterior queda desvituado Ila
existencia de Daro al Patrimonio Publico,
resultado de la Celebracién y Ejecucion del
Convenio 073 de 2016, tal y como lo
manifestara la Contraloria en su informe

preliminar.

[T
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No. [OBSERVACION CONTRADICCION RESPUESTA CONTRALORIA
CONTRALORIA GENERAL GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DEPARTAMENTAL ;

10 Dentro de las estrategias planteadas er| Convenio 056 de 2017 (planeaciéni kit — | Si bien es cierto que, en los estudios
el estudio previo, establecieron I 10 kits desuso): previos del convenio, se establece la
necesidad de la adquisicion de un "Kit dg necesidad de aunar esfuerzos con el
primeros auxilios en buceo (DAN{En atencién al numeral 2.5 del informe | convenido para el fortalecimiento y
Rescue Pack Extended Care with MTV] CGD-352-2018, de la Contraloria General | mejoramiento  del servicio de los
100)", como elemento necesario pard del Departamento, me permito dar | operadores del servicio turistico de
cumplir el objeto del convenio. Segln log respuesta a la observacién en los | buceo en San Andrés Isla, también lo
documentos presentados como soporte| siguientes términos: es, que la administracion debio
se adquirieron la cantidad de diez (10 proveer su destinacion después de
Kits 3 un costo unitario de $10.000.000 En los estudios previos del convenio, se |finalizar la actividad, tratandose de
de pesos, para un total de $100.000.000 establece la necesidad de aunar esfuerzos | bienes adquiridos con  recursos
de pesos. con el convenido para el fortalecimiento y | plblicos es deber legal hacer la

mejoramiento  del  servicio de los|gestion necesario para el UsO
Es de anotar que enire los asociados ng operadores del servicio luristico de buceo adecuado de las mismas
definieron dentro del convenio Ig en San Andrés Isla, teniendo en cuenta la
disposicion de los equipos luego dg importancia de esta actividad en el|Ahora bien, la  administracion
finalizar y cumplir con el objetd Archipiélago como destino turistico. manifiesta que los Kits en cuestion se
convenido, por lo tanto al verificar | dispones a los operadores turisticos
destinacién de estos, se pudo establecey Los "kits de primeros auxilios en buceo | del servicio de buceo a traves de un
que se encuentran depositadas en €| (DAN-Rescue Pack extended Care With | contrato de comodato con la Defensa
almacén departamental, sin ningtn uso y MTV100") de los cuales se hace referencia | Civil, sin embargo, transcurrido mas
con el riesgo de deteriorarse y as|en la observacién, se disponen a los | de un afio calendario de la finalizacién
general un dafio al patrimonio publico. operadores turisticos del servicio de buceo | del convenio, y a la fecha de la
a traves de un contrato de comodato con la | practica de la auditoria, los Kits en
Si bien es cierto que segtin manifiesta e| Defensa Civil, entidad confratada por el mencion se encontraban depositado
convenido en su propuesta, que erd Departamento para la seguridad turistica | en un local de la administracién,
necesario la adquisicion de dichegen el Archipielago a través de la
elementos, la administracion tenia Id contratacién de personal idéneo para el |No se acepla los argumentos
obligacion dentro su estudio previd servicio de salvamento y rescate. presentados en la contradiccion, por
establecer la pertinencia y | lo tanto, se mantiena el hallazgo.
razonabilidad de efectuar cualguie
gasto para contribuir a la eficiencia de
gasto publico y evitar incurrir e
acciones que va en detrimento de
patrimonio del estado. Lo anterior denotg
deficiencia en la planeacion en cuanto g
la asignacion y ejecucion de los recursog
publicos.
Con fundamento en lo anterior, |3
Contraloria General del Departamento
comunica como observacidr]
administrativa

No. |OBSERVACION CONTRADICCION RESPUESTA CONTRALORIA
CONTRALORIA GENERAL GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DEPARTAMENTAL

11

La gobernacién departamental suscribid
el convenio 023 de 2017 con la ONQ
Asociacion Libre para el desarrolio dg
capacitaciones y actividades deportivas
con base en una propuesta presentad
por la ONG, en la cual la propuest
economica ascendia a la suma d
$365.000.000 de pesos, en donde |
gobernacion Departamental aportaria |
suma de $345.000.000 de pesos. Es d
anotar que no se evidencié en lo
documentos estudios previos y d
mercado, los sopories (cotizaciones

Convenio 023 de 2017 (soportes estudios
previos y de mercado - cotizaciones u
ofertas econdmicas, falta de supervision y
facturas): Con el animo de dar respuesta al
oficio del asunto referenciado con
anterioridad, en el numeral 2.6 Convenio
No. 023 de 2017, me permito remitir la
siguiente informacién, al respecto:

Esta Dependencia no estd de acuerdo con
las observaciones presentadas, ya que el
valor al cual hacen alusién, no concuerda
con los asignados en las diferentes

Habiendo manifestado la gobernacion
Departamental en la contradiccion la
discordancia en la apreciacion de la
observacion comunicado en el informe
preliminar, en cuanto a la cifra alli
sefalada, El ente de control hace la
respectiva revision con base en los
soportes aportados en medio digital
por la  misma administracion
Departamental, por lo cual se permite
sefalar:

Con ocasion al convenio 023 de 2017
celebrado entre la gobernacién del
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ofertas economicas) que le sirvieron d
base a la entidad para comparar el valo
de cada actividad a ejecutarse con |
propuesta del convenido y por ende
que esta concluyera o determinara qu
el valor total de la propuesta era el justg
y razonable para ejecutar el mismo, Ig
que conlleva a que se presenter
manejos ineficientes de los recursos de
departamento, y no permita ver I:J
eficiencia en el gasto publico po
presunta inobservancia de los principios
de planeacidn y transparencia.

supervision de las actividade
desarrolladas en marco de es

convenio, sin embargo, el superviso
expide el certificado de cumplimientd
satisfactorio del objeto, a pesar de qug
las facturas y comprobantes de egresd
aportados no respaldan la totalidad dg
los recursos gastados.

No hay registros que evidencia E

La Asociacion Libre ONG, realizo un
pago por valor de $187.052.950 d
pesos por con concepto de “impulsa
actividades de capacitacion uniendd
esfuerzos con la Asociacién Libre ONG
para la organizacion, desarrollo
realizacién de una capacitacion
procesos de formacion deportiva a seig
disciplinas: wvéleibol, beisbol, futbol
baloncesto, natacion, softbol
encaminado a entrenadores y dirigentes
deportivos que serviran para prepara
los deportistas de los diferenteg
disciplinas deportivas a realizarse en e
departamento el dia 24 de abril 2017 er]
el Departamento”, al Club Deportivg
Academia Libre. Llama la atencion que
el pago se realiza por el mismo objelc
del convenio, ¥ lo mas grave no hay
soportes que evidencie la realizacion deg
las actividades.

Con fundamento en lo anterior, IJ
Contraloria General del Departamento
comunica como observacior
administrativa con presunto detrimentq
al patrimonio puablico, en cuantia dg
ciento ochenta y siete millones cincuentg
y dos mil novecientos cincuenta pesosg
($187.052.950), correspondiente pagos
no justificados o soportados legalments
en la ejecucion del convenio numero 023
de 2017, segun lo establecido en e
articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

actividades ahi descritas, y es de anotar,
que en la carpeta de dicho proceso se
evidencian los soportes de los pagos que
corresponden a la ejecucion del Convenio,
los cuales anexamos para su conocimiento
y demas fines.

Departamento y la Asociacion Libre
ONG, la Gobemnacién realizd pagos
por $345.000.000 como apoyo en el
cumplimiento del objeto convenido
entre las partes, y revisado los
documentos encontrados en la
carpeta del convenio como soporte de
la ejecucion de dicho convenio por el
grupo auditor, solo se pudo evidenciar
los documentos que respalden la
ejecucion de gasto por la suma de
$177.538.850,00 de pesos, hallando
un saldo sin respaldo legal de
$167.461.150,00 de pesos.

En consecuencia, realizado la revision
se detectd que efectivamente se
presenté un error con la cifra sefialada
en el informe preliminar, y se hace la
correccion respectiva, no obstante a
ello, esto no desvirlGa la observacion
fjada en el informe preliminar, en
cuanto todavia no aportan los
documentos que respaldan los gastos
cuestionados.

Con fundamento en lo anterior, se
presume una debiidad en la
supervision gue presuntamente
permitié una actuacién antieconémica
por parte de terceros, lo que indica un
hallazgo administrative con presunto
detrimento al patrimonio pablico del
departamento, por un monto de
$167.461.150,00, correspondiente @
pagos no justificados o soportados
legalmente en la ejecucion del
convenio numero 023 de 2017,
contraviniendo con lo establecido en
el articulo 6° de la Ley 610 de 2000.
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CARACTERIZACION HALLAZGOS

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

HF | HS

HP

Condicion: se evidencié en los estudios previos y de mercado, los
soportes (cotizaciones u ofertas econémicas) que le sirvieron de base a
la entidad para comparar el valor de cada actividad a ejecutarse con la
propuesta del convenido y por ende a que esta concluyera o
determinara que el valor total de la propuesta era el justo y razonable
para ejecutar el mismo,

Criterio: presunta inobservancia de los principios de planeacion y
transparencia, contrariando lo establecido en la que se refiere el articulo
355 de la Constitucion Politica, reglamentada por el decreto 777 de 1992,
meodificado por el decreto 1403 de 1992

Causa: deficiencia en la planeacion del proceso contractual

Efecto: exista el riesgo a que se presenten manejos ineficientes de
los recursos del departamento, y no permita ver la eficiencia en el gasto
publico.

Redaccion del Hallazgo: no se evidencio en los estudios previos
y de mercado, los soportes (cotizaciones u ofertas econémicas) que le
sirvieron de base a la entidad para comparar el valor de cada actividad a
ejecutarse con la propuesta del convenido y por ende a que esla
concluyera o determinara que el valor total de la propuesta era el justo y
razonable para ejecutar el mismo, lo que conlleva a gue se presenten
manejos ineficientes de los recursos del departamento, y no permita ver
la eficiencia en el gasto publico por presunta inobservancia de los
principios de planeacién y transparencia, contrariando lo establecido en
la que se refiere el articulo 355 de la Constitucion Politica, reglamentada
por el decreto 777 de 1992, modificado por el decreto 1403 de 1992,
supone que la contratacion con la entidad sin animo de lucro represente
la optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo
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ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

HF

HS

HP

Condicion: La entidad presentd en su mayoria expedientes
desgajados, rotos, desorganizados, sin un orden cronologico, €
incompletos, lo

Criterio: presunta inobservancia de la Ley 534 de 2000 y sus acuerdos
reglamentarios y lo establecido en el articulo décimo octavo numeral 2.6-
funciones de la supervision-, del Decreto 0251 de 2014-Manual de
Contratacion del Departamento,

Causa: la falta de aplicacion de técnicas de archivo, lo cual denota
deficiencias en supervision

Efecto: dificulta al equipo auditor la revision y obtencion de la
informacion

Redaccion del Hallazgo: La entidad presenté en su mayoria
expedientes desgajados, rotos, desorganizados, sin un orden
cronol6gico, € incompletos, lo que dificulta al equipo auditor la revision y
obtencién de la informacién, se evidencia la falta de aplicacion de
técnicas de archivo, lo cual denota deficiencias en supervision, quien
dentro de sus obligaciones esta |a debida organizacion de las misma, lo
que conlleva a la presunta inobservancia de la Ley 594 de 2000 y sus
acuerdos reglamentarios y lo establecido en el articulo décimo octavo
numeral 2.6- funciones de la supervision-, del Decreto 0251 de 2014-
Manual de Contratacién del Departamento,

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

HF

HS

HP

3,4,5,6

Condicion: en el expediente de los convenios 080, 065, 070 y 073,
todos de la vigencia 2017 no reposaban todos los documentos que hacen
parte integral del proceso contractual.

Criterio: incumplimiento con lo establecido el numeral 2.5 y 2.6 del
Decreto Departamental nimero 0251 de 2014 (manual de Contratacion
departamental)

Causa: presunta ineficacia en los mecanismos de supervision por parte
de la a adminisiracion

Efecto:, entorpecimiento en el desarrollo de la auditoria

Redaccidn del Hallazgo: se advierte la presunta ineficacia en los
mecanismos de supervision por parte de la a administracion toda vez que
durante el ejercicio del proceso auditor se evidenciaron en el expediente
de los convenios 060, 065, 070 y 073, todos de la vigencia 2017 no
reposaba todos los documentos que hacen parte integral del proceso
contractual, incumpliendo asi con lo establecido el numeral 2.5y 2.6 del
Decreto Departamental nimero 0251 de 2014 (manual de Contratacion
departamental) lo cual ha generado entorpecimiento en el desarrollo de
la auditoria.
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No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA | HD

HF | HS

HP

Condicion: con ocasién al convenio 056 de 2017, se
adquirieron la cantidad de diez (10) Kits de primeros
auxilio en buceo, las cuales al cabo de mas del afo
calendario, se pudo establecer que se encuentran
depositadas en el almacén departamental, sin ningln uso

Criterio: inobservancia de los principios de planeacion y
eficiencia

Causa: deficiencia en la planeacion en cuanto a la
asignacién y ejecucion de los recursos publicos al no
prever la destinacion de estos elementos luego de
terminar la capacitacién

Efecto: riesgo de deteriorarse y asi general un dafio al
patrimonio publico

7 Redaccion del Hallazgo: con ocasion al convenio 056 de
2017, se adquirieron la cantidad de diez (10) Kits de
primeros auxilio en buceo a un costo unitario de
$10.000.000 de pesos, para un total de $100.000.000 de
pesos, las cuales al cabo de mas del afio calendario, se
pudo establecer que se encuentran depositadas en el
almacén departamental, sin ninglin uso y con el riesgo de
deteriorarse y asi general un dafio al patrimonio ptblico.

Lo anterior denota deficiencia en la planeacion en cuanto
a la asignacién y ejecucion de los recursos publicos al no
prever la destinacion de estos elementos luego de
terminar la capacitacion
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA | HD

HF | HS

HP

Condicion: con ocasion al convenio 059 de 2017, en la clausula
segunda se establecio que el aporte de la caja de compensacion familiar
_CAJASAI, se hara en especie correspondiente a la prestacion de
servicios técnicos y profesionales idéneos e integrales tendientes al cabal
cumplimiento del objeto del convenio en pro de la poblacion vulnerable
beneficiada, sin embargo no se evidencia en qué medida la caja ha
contribuido con su aporte en el desarrollo de las actividades

Criterio: inobservancia de los principios de planeacion y
eficacia, a lo establecido en el articulo 8° de la Ley 610 de
2000

Causa: La presunta ineficacia en los mecanismos de supervision,
al no hacer exigible el cumplimiento de Ia obligacién contractual

Efecto: Se presume detrimento al patrimonio publico por cuantia
de $9.514.000

Redaccion del Hallazgo: con ocasidn al convenio 059 de 2017, en
8 la clausula segunda se establecié que el aporte de la caja de
compensacion familiar —CAJASAI, se hara en especie
correspondiente a la prestacion de servicios técnicos Yy
profesionales idéneos e integrales tendientes al cabal
cumplimiento del objeto del convenio, sin embargo no se
evidencia en qué medida la caja ha contribuido con su aporte en el
desarrollo de las actividades, toda vez que facturo y cobro por las
actividades y servicios de apoyo logistico en talento humano e
infraestructura, la suma de $9.514.000. La presunta ineficacia en
los mecanismos de supervision, al no hacer exigible el
cumplimiento de la obligacion contractual. Se presume detrimento
al patrimonio publico por cuantia de $9.514.000, carrespondiente
pagos por actividades que debié asumir el convenido en la
ejecucion del convenio numero 058 de 2017, contraviniendo
segun lo establecido en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000
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No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA | HD

HF

HS

HP

Condicién: pagos no justificados o soportados legalmente
en la ejecucién del convenio nimero 023 de 2017

Criterio: presunta inobservancia de los principios de
economia y a lo establecido en el articulo 68° de la Ley 610
de 2000

Causa: debilidad en la supervision

Efecto: presunto detrimento al patrimonio publico del
departamento, por un monto de $167.461.150,00 de pesos

Redaccion del Hallazgo: revisado los documentos
encontrados en la carpeta del convenio como soporte de la
ejecuciéon de dicho convenio, el grupo auditor solo se pudo
evidenciar los documentos gue respalden la ejecucion de gasto
por la suma de $177.538.850,00 de pesos, hallando un saldo sin
respaldo legal de $167.461.150,00 de pesos.

Se presume una debilidad en la supervision gue presuntamente
permiti6 una actuacién antieconomica por parte de terceros, lo
que indica un hallazgo administrativo con presunto detrimento al
patrimonio publico del departamento, por un monto de
$167.461.150,00 de pesos, correspondiente a pagos no
justificados o soportados legalmente en la ejecucion del convenio
nimero 023 de 2017, contraviniendo con lo establecido en el
articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA | HD

HF

HS

HP

10

Condicion: Durante el proceso auditor, se evidencié en mal
estado la mayoria de los expedientes, sin folio, desgajados, rotos,
desorganizados, sin un orden cronolégico, incompletos y la falta
de aplicacion de técnicas de archivo, lo que dificulté la revision y
obtencién de la informacién por parte del equipo auditor. Se
evidencié documentos no contralados por fuera y dentro del
expediente contractual y del area o dependencia respectiva y los
supervisores o el responsable del manejo y custodia de los
documentos soportes que conforman tfodas las etapas
contractuales, no alimentan las carpetas con la documentacion
pertinente.

Criterio: presunta inobservancia de la Ley 594 de 2000 y sus
acuerdos reglamentarios y lo establecido en el articulo décimo
octavo numeral 2.6- funciones de la supervisiéon-, del Decreto
0251 de 2014-Manual de Contratacién del Departamento, y el
articulo 101 y siguientes de la Ley 42 de 1993

Causa: una ineficiencia directiva por parte de la entidad para dar
instrucciones, hacer seguimientos y aplicacién de los debidos
correctivos que permitan subsanar las irregularidades encontradas
en este aspecto

Efecto: alto riesgo la pérdida de documentos publicos y privados
gque pueden generar perjuicios a la entidad al no estar
debidamente clasificados y ordenados los expedientes de
contratacion y dificultd la revision y obtencion de la informacion
por parte del equipo auditor.
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Redaccién del Hallazgo: Durante el proceso auditor, se
evidencid en mal estado la mayoria de los expedientes, sin folio,
desgajados, rotos, desorganizados, sin un orden cronologico,
incompletos y la falta de aplicacion de técnicas de archivo, lo que
dificulté la revision y obtencién de la informacién por parte del
equipo auditor. Se evidencié documentos no contralados por
fuera y dentro del expediente contractual y del area o
dependencia respectiva y los supervisores o el responsable del
manejo y custodia de los documentos soportes que conforman
todas las etapas contractuales, no alimentan las carpetas con la
documentacién pertinente. Dicha situacion viene siendo
recurrente en todas las auditorias, configurando hallazgos por el
grupo auditor de la Contralorfa General del Departamento y
como consecuencia a éstas se suscribieron un plan de
mejoramiento realizada el 02 de enero del presente afio, en
donde establecieron como meta de cumplimiento julio de 2018,
aun asi persiste la situacion.

Aunado a lo anterior, durante la practica de esta auditoria las
carpetas contentivas de los de los documentos soportes de la
ejecucién de los convenios fueron entregados al grupo auditor de
manera incompleta, situacion que se evidencid en la carpeta de
los convenios nimeros 060, 065, 070, 073.

Lo anterior, denota una ineficiencia directiva por parte de la
entidad para dar instrucciones, hacer seguimientos y aplicacién
de los debidos correctivos que permitan subsanar las
irregularidades encontradas en este aspecto. En consecuencia,
por una presunta inobservancia de la Ley 594 de 2000 y sus
acuerdos reglamentarios y lo establecido en el articulo decimo
octavo numeral 2.6- funciones de la supervision-, del Decreto
0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamento,
“organizar la informacién y documentos que se genere durante
la ejecucién del contrato”, pone en un nivel de alto riesgo la
pérdida de documentos publicos y privados que pueden generar
perjuicios a la entidad al no estar debidamente clasificados y
ordenados los expedientes de contratacién, los que implica para
la Contraloria General del Departamento, un presunto hallazgo
administrativo sancionatorio, con fundamento en lo establecido
en el articulo 101 y siguientes de la Ley 42 de 1993 X X
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Resumen de Hallazgos

CONNOTACIONES

ADMINISTRATIVOS

DICIPLINARIOS

PENALES

SANCIONATORIO

FISCALES

VALOR FISCALES

10

0

0

1

2

$1756975.150

Firma auditores

ARNE BRITTON GONZALES

Asesor GRI
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