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Sjendo un costo de referencia, dicho valor es indicativo del valor maximo al
cual puede llegar la prestacion de dicho servicio. Sin embargo, los contratos
que se suscriban para contratar el servicio de facturacion y recaudo
deberéan ajustarse a los estudios econémicos y de mercado que en cada
caso se realicen. Un caso es con el costo base de comercializacion “Co”.
Efectivamente no todas las actividades que se reconocen en el costo base
de comercializacién aprobado para el servicio de energia eléctrica son
aplicables al caso de facturacion y recaudo conjunto del impuesto de
alumbrado publico

De esta manera, la empresa debera estimar su costo base de
comercializacion Co que remunere las actividades de i) elaboracion y
entrega en el domicilio del usuario final la factura y j) recaudo de la factura
del impuesto de alumbrado publico”

Puede entonces concluirse que el cobro por parte de Sopesa SA ESP y
reconocido y pagado por parte de la administracién departamental, no se ajusta a
los parametros establecidos en la normatividad vigente, por cuanto no se
evidencia que las partes hayan calculado los costos maximos de referencia
establecidos por la CREG y que deben servir como parametro de determinacién
del costo de facturacion conjunta. De igual forma cabe resaltar que la CREG,
preciso que efectivamente no todas las actividades que se reconocen en el costo
base de comercializacion aprobado para el servicio de energia eléctrica son
aplicables para determinar el costo de facturacion y recaudo conjunto del
impuesto de alumbrado publico. Es por eso qué el porcentaje estipulado en la
clausula quinta del contrato No0.845-2012, y del adicional 001 de 2013, no se
ajustan a las directrices establecidas por la CREG en las resoluciéon No. 122 de
2011, modificada por la resolucion No.005 de 2012 en lo relativo a la utilizacién de
las formulas para determinar los costos en que incurre la empresa prestadora de
servicio de energia para facturar conjuntamente con el ente territorial el impuesto
de alumbrado publico, a su vez que el ente territorial tampoco atendi6 las
exigencias minimas requeridas por el organo regulador para determinar los costos
maximos de referencia necesarios para remunerar a dicho prestador de servicio
por parte de la administracion departamental, desatendiendo los estipulado en el
articulo 29 de la ley 1150 de 2007, sobre los elementos que se deben cumplir en
los contratos estatales de alumbrado publico.

En tal sentido la CREG, facultada por la misma ley, emitié las resoluciones
No.122 de 2011 y la No.005 de 2012, que precisan cuales |a metodologia a seguir
para determinar los costos de facturacion conjunta del impuesto de alumbrado

plblico y preciso en los siguientes términos dicho calculo: el articulo 5 de la

54

“Con transparencia hacia la vanguardia de un control fiscal participativo”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla

Tel: 5125100 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: cgdsai@telecom.com.co —contraloria@contraloriasai.gov.co
Pagina Web: www.contraloriasal.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

resolucién 005 de 2012. Modificar el articulo 10° de la Resolucion CREG 122 de
2011 el cual quedara asi:

ARTICULO 10. Costos de la facturacion y recaudo conjunto. Para la
determinacién del costo méximo de referencia por facturacion y recaudo
conjunta del impuesto de alumbrado publico con el servicio publico
domiciliario de energia eléctrica, el municipio o distrito debera tener en
cuenta lo siguiente:

a) En el evento en que el recaudo del impuesto de alumbrado ptblico haga
parte del balance financiero de la empresa de servicios publicos que Io
recaude, se aplicara la siguiente formula:

VCFpm:=[K*COoms (1+T)]+ CAPm,_t [MS (1+T)+T]

b) En los casos en que el recaudo del impuesto de alumbrado publico no haga
parte del balance financiero de la empresa de servicios publicos que lo
recaude, o se maneje a través de una fiducia especialmente constituida para
ello, se aplicaré la siguiente formula:

VCFm,=[K*COms (1+T)]+ CAPmt [IMS x(1+T)]
Donde:

VCF,.. Valor del servicio de facturacion y recaudo del impuesto de
alumbrado publico del mes m del afio t

K Fraccién sobre el costo base de comercializacion que remunera las
actividades de elaboracion y entrega al usuario final de la factura del
servicio de energia eléctrica y su recaudo respectivo.

co’“", Costo base de comercializacién de energia eléctrica del mes m del
afio t, de la empresa comercializadora de energia eléctrica que atienden
el mercado de comercializaciéon en el que se encuentra el distrito o
municipio.

Para las empresas comercializadoras que presten su servicio en
municipios ubicados en las Zonas No Interconectadas, aplicaran el Cargo
Maximo Base de Comercializacién aprobado para estas zonas.
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AN

CAPm: |mpuesto de alumbrado pablico por usuario para en el mes m del
afo t

MS
2010.

Margen por intermediacién del servicio igual al 4.13% para el afio

T, Tasa impositiva calculada en porcentaje. Este sera equivalente a la
suma de las tasas impositivas a que este sujeto el contrato entre el

Municipio o Distrito y la empresa comercializadora de energia eléctrica

Paragrafo 1. Independientemente de la modalidad de contratacion que
emplee el municipio o distrito para la prestacién del servicio de facturacion
y recaudo del impuesto de alumbrado publico, este debera observar el
costo méaximo de referencia que se indica en este articulo.

Paragrafo 2. Las empresas comercializadoras fijaran el factor k de la
férmula, soportado en un analisis de sus costos reales de las actividades de
elaboracion y entrega al usuario final de la factura del servicio de energia
eléctrica y su recaudo respectivo. No obstante este factor no podra
superar el 33.04% del Co

Parégrafo 3. Las empresas comercializadoras de los servicios publicos
domiciliarios de electricidad deberan separar contablemente los ingresos
obtenidos por concepto del recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Paragrafo 4. Para los afios siguientes el margen por intermediacion del
servicio, MS, seré calculado de acuerdo con el procedimiento definido en el
Anexo | de esta Resolucion.

3.1.2. Supervisién del Contrato de Facturacion Conjunta Gobernacion —
Sopesa SA ESP.

Segun la Clausula Decima Cuarta del Contrato No 845 de 2012, se establece
que la Supervision al contrato estara a cargo de la Secretaria de Hacienda
Departamental.

Es pertinente que se haga una supervision rigurosa a este contrato por cuanto de
&l se derivan ingresos al fisco departamental, lo que podria estar generando
posibles pérdidas de recursos, durante la vigencia 2014 no se evidencia ningun
tipo de actas y/o conciliaciones entre las partes que hacen parte del citado
contrato, lo que deja ver la falta de control de la administracion sobre los Ingresos
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producto del recaudo del impuesto de alumbrado publico, lo que se traduce en
falta de control en el proceso de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado
publico.

De conformidad o lo estipulado la Clausula Decima Cuarta del Contrato No 845
de 2012, la gestion de supervision al Contrato de facturacion conjunta es
responsabilidad de la Secretaria de Hacienda Departamental.

Al respecto la misma Comision de Energia y Gas — CREG, en el documento
CREG-103 del 08 de septiembre de 2011 precisa:

«3 3 Sobre la administracion del impuesto al alumbrado publico.

Finalmente, debe resaltarse el hecho que la propuesta que realiza la CREG en la
Resolucion CREG 122 de 2011, corresponde a 10s lineamientos fijados por la Ley
1386 de 2010, “Por la cual se prohibe que las entidades territoriales
deleguen, a cualquier titulo, la administracion de los diferentes tributos a
particulares y se dictan otras disposiciones”. Con el fin de contribuir al
saneamiento y buen manejo en las finanzas de las entidades territoriales, la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, propone en su regulacion, que el
manejo del tributo al alumbrado publico se haga de manera separada de la tarifa
correspondiente al servicio publico domiciliario de energia eléctrica. En este orden
de ideas se establece que la empresa comercializadora de energia eléctrica gire
al municipio o distrito el monto total efectivamente recaudado del impuesto y no
ejerza ninguna actividad de administracion de los mismos, COomo seria la de
ejecutar cruce de cuentas con pagos por el suministro de energia eléctrica al
municipio por cualquier tipo de concepto, como entre otros el suministro de
energia eléctrica al alumbrado publico, atendiendo a los lineamientos establecidos
en el articulo 1° de la Ley 1386 de 2010.

En el mismo sentido se ha propuesto que la administracién del impuesto
sea exclusiva del municipio y/o distrito y la empresa de energia eléctrica
solo se limite a realizar las actividades de facturacion y recaudo, sin que ello
implique la liquidaciéon del tributo la cual le corresponde por ley al
respectivo ente territorial”

Por lo anterior se considera que la administracion departamental no viene
administrando el impuesto de alumbrado publico, por cuanto no se evidencia su
participaciéon en las actas conciliatorias o informes de facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico, lo que se presume falta de administracion del
impuesto de conformidad con lo establecido por el articulo 1° de la ley 1386 de
2010, el cual prohibe que los entes territoriales deleguen la administracion,
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fiscalizacion o cualquier otro proceso tributario en cabeza de terceros, tal es el
caso de que la administracion departamental permite que Sopesa SA ESP,
calcule y deduzca mediante cruce de cuenta el costo de consumo de energia, el
costo de facturacion conjunta, transfiriendo el remanente, contrariando o
establecido en la citada ley y lo normado en el articulo 11 de la Ordenanza 002 de
2014, que al tenor establece: “Articulo 11: Vigilancia y Control: En el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, radican
las potestades de administracion, control, fiscalizacién, liquidacion, discusion,
recaudo devolucién y cobro de los recursos correspondientes al impuesto de
alumbrado publico, razén por la que podrén celebrar los convenios o contratos
con la empresa prestadora del servicio de energia que garantice su eficaz y
eficiente recaudo, con sujecién a la Constitucion, la ley y los reglamentos”

Verificadas las actas de liquidacion mensual de la facturacion y recaudo del
Impuesto de alumbrado publico, elaboradas por Sopesa SA. ESP, se evidencia el
calculo y deduccion, mediante cruce a su favor del valor correspondiente a la
comisién estipulada contractualmente entre las partes, girando y/o trasladando el
saldo ya sea a EMDESAI a través del Encargo Fiduciario No. 1608-EMDESAIl 0 a
la administracion departamental segun sea el caso, es evidente que la
administracién departamental no administra el impuesto de alumbrado publico,
conforme lo estable la Ley 1386 de 2010, "Por la cual se prohibe que las
entidades territoriales deleguen, a cualquier titulo, la administraciéon de los
diferentes tributos a particulares y se dictan otras disposiciones”. Contrariando tal
disposicion.

De acuerdo al analisis efectuado a la informacion suministrada al ente de control
fiscal, se puede determinar el proceso de facturacion conjunta por concepto de
alumbrado publico, suscrito mediante Contrato N0.845-2012 y sus contratos
adicionales, la administracion departamental no participa ni oportuna ni
eficazmente en administraciéon del tributo denominado impuesto de alumbrado
publico, contrariando presuntamente, lo establecido en el articulo Sexto del
decreto 2424 en cuanto al “Régimen de contratacién: Todos los contratos
relacionados con la prestacion del servicio de alumbrado publico, que celebren los
Municipios o Distritos con los prestadores del mismo, se regiran por las
disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracién Publica, y demas normas que lo modifiqguen, adicionen ©
complementen”.

3.2. PLAN ANUAL DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DE SAN
ANDRES ISLA 2014.

La administracion Departamental debe elaborar un Plan Anual de Expansion del
Servicio en el territorio, para lo cual debera consultar todo las directrices
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establecidas por los organismos que regulan la materia como lo son el Ministerio
de Minas y Energia, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. —
SSPD y la Comision de Energia y Gas. - CREG, las normas que sustenta dicho
plan son el decreto 2424 de 2006, articulo 5, en concordancia con el articulo 12
de la Ley 143 de 1994.

“Articulo Quinto. Planes del servicio: De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 143 de 1994, los municipios y Distritos deben elaborar un
plan anual del servicio de alumbrado publico que contemple entre olros la
expansion del mismo, a nivel de factibilidad e ingenieria de detalle, armonizado
con el plan de ordenamiento territorial y con los planes de expansion de ofros
servicios publicos, cumpliendo con las normas técnicas y de uso eficiente de
energla que para tal efecto expida el Ministerio de Minas y Energia’.

“Ley 143 de 1994, Articulo 12. La planeacién de la expansion del sistema
interconectado nacional se realizara a corto y largo plazo, de tal manera que los
planes para atender la demanda sean lo suficientemente flexibles para qué Se€
adapten a los cambios que determinen las condiciones técnicas, econbémicas,
financieras y ambientales; que cumplan con los requerimientos de calidad,
confiabilidad y seguridad determinados por el Ministerio de Minas y Energia; que
los proyectos propuestos sean técnica, ambiental y econémicamente viables y
que la demanda sea satisfecha atendiendo a criterios de usoO eficiente de los

recursos energéticos”.

La Gobernacion de San Andrés atendiendo lo normatividad vigente, en conjunto
con la empresa EMDESAI SA,, elaboraron el Plan Anual de Expansion de
Alumbrado Publico para San Andrés isla 2014. Cuyo objeto es: “Administracion,
conservacion rehabilitacion, ampliacion, construccion y mejoramiento del
alumbrado publico, para brindar a la ciudadania un sistema de iluminacién
eficiente y confortable a las vias de acceso publico, a su vez para contribuir
a la seguridad de los habitantes, asi como los visitantes de nuestro
departamento”

Se evidencian debilidades en los procesos de planeacion implementados por la
Administracion Departamental en cuanto a la armonizacién del Sistema
Alumbrado Publico — AP, en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial
— POT vy el plan de desarrollo departamental, ya que tanto en el POT, como el
Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015, no se incluye ningun tépico
inherente a las Sistema de Alumbrado Publico, y con los planes de expansion de
otros servicios publicos, cumpliendo con las normas técnicas y de uso eficiente de
energia que para tal efecto expida la autoridad competente.
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El plan anual del servicio de alumbrado publico, disefiado por la administracion
departamental, carece de toda planeacion estratégica que lleven consigo el
desarrollo de las politicas territoriales que coadyuven a cumplimiento de las metas
del plan desarrollo 2012-2015, atendiendo la demanda insatisfecha del servicio en
el territorio.

A continuacién se muestra el cuadro ilustrativo de los costos del Plan Anual del
Servicios Alumbrado Publico vigencia 2014, propuesto por la Administracion
Departamental.

Presupuesto del Plan Anual de Servicio de Alumbrado Publico

[ Descripcion Valor
Mantenimiento Correctivo $ 707.343.766,00
Mantenimiento Preventivo $ 405.421.218,00
Sistema de Informacién Alumbrado Publico $ 146.090.880,00
Inventario de Alumbrado Publico $ 52.000.000.00
Total Costos Inversién Plan Anual de A.P. $1.310.855.864,00 |

Fuente: EMDESAI S.A
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

3.2.1. RESUMEN DE EJECUCION DEL PLAN ANUAL DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO

Descripcion Valor
Mantenimiento Correctivo $ 783.127.644,00
Mantenimiento Preventivo $ 426.000.000,00
Sistema de Informacién Alumbrado Publico $ 113.00.0000,00
Inventario de Alumbrado Publico $ 52.000.000.00
Total Costos Inversiéon Plan Anual de A.P. $1,374,127,644.00

Fuente: EMDESAI SA

En la ejecucion del Plan Anual del Servicio de Alumbrado Publico, se encuentra
que la empresa EMDESAI SA, ejecuto el 104.85% del plan establecido por la
Administracion Departamental, quien es Ia responsable de su elaboracion en
armonia con el Plan de Desarrollo y el Plan Ordenamiento Territorial - POT.

Verificadas las actas y los informes de supervision se pudo evidenciar que los
contratos ejecutados tienen los controles pertinentes que minimizan los riesgos y
garantizan que se cumpla con los objetivos propuestos en cada uno de los
contrato ajustandose a plan anual establecido, asi mismo se pudo confrontar las
ordenes de servicios hechas por la empresa Emdesai a Sopesa SA, y el informe
técnico mensual de las actividades desarrolladas por Sopesa SA, como soporte
de la prestacion del servicio de mantenimiento correctivo suscrito mediante el
Contrato. No.01 de 2011.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CA TALINA

3.2.2. ASPECTOS FINANCIEROS

Durante la vigencia 2014 la empresa Emdesai recibid por concepto de Recaudo

de Impuesto de Alumbrado Publico la suma

de TRES MIL QUINIENTOS

CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS

VEINTINUEVE PESOS ($3.553.221.529.00), d
paragrafo unico del articulo primero de la Orden

e acuerdo a lo fijado en el
anza 007 de 2010, mediante la

cual se autoriza al Gobernador para que ceda las rentas por concepto del

impuesto de alumbrado publico, durante 1a vigencia 2
recursos asignados con el objeto de garantizar la
alumbrado publico en el territorio departamental,

grogaciones:

014, la empresa utilizé los

prestacion del servicio de

presentando siguientes

COSTOS TOTALES DEL SERVICIO ALUMBRADO PUBLICO 2014
Concepto Valor Porcentaje

Plan Anual del Sistema Alumbrado Publico 1.374.127.644 38,67%
Contratos de Mejoramiento del Sistema 247.725.046 6,97%
Mano de Obra Directa 439.308.996 12,36%
Sistema de Semaforizacion 105.650.000 2,97%
Costo de Facturacion Conjunta Impuesto Alumbrado

Publico (incluye Consumo de energia) 1,194.367.258 33,61%
Gasto de Administracion. 192.042.585 5,40%
Total Costos de AOM Servicio de Alumbrado Publico 3.5653.221.529 100,00%

3.3. RESULTADOS DEL PLAN ANUAL DE INVERSION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN SAN ANDRES.

Se contratd la elaboracion del Inventario del Sistema de Alumbrado publico de
San Andrés, mediante el Contrato No. 17-2014, por valor de $52.000.000,00,
estableciendo un inventario de 4.478 luminarias, de conformidad con la seccién
580-1-2 del RETILAP.

Se contraté el estudio del diagnostico del sistema de alumbrado publico de san
Andrés, con el objeto de mitigar las fallas del sistema, mediante el mantenimiento
correctivo del mismo, el valor de $426.000.000, lograndose hacerle diagnostico
como mantenimiento correctivo a 1.229 luminarias, de conformidad con la seccion
580-2-1 de RETILAP.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Se contraté el mantenimiento correctivo de todo el sistema de alumbrado publico
de san Andrés, mediante el No.01 de 2011, con SOPESA SA ESP, durante 6
afos, y para la vigencia 2014, por valor de $783.127.644, de conformidad con la
seccion 580-2-2 de RETILAP.

Se contraté la adquisicion del software denominado SOFTWARE ENERGIS y la
realizaciéon de la migracion del inventario geo-referenciado del sistema de
alumbrado publico, mediante el Contrato No. 31-2014, por valor de
$113.000.0000,00, segln seccion 580-1-1 de RETILAP.

3.4. RESULTADO DE OTRAS INVERSIONES EN EL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO DE SAN ANDRES VIGENCIA 2014.

Adicional a las inversiones obligatorias establecidas definidas en el plan anual del
sistema de alumbrado publico, la empresa Emdesai consider6 hacer algunas
inversiones necesarias para el 6ptimo y eficiente servicio de alumbrado publico en
san Andrés, dentro de las cuales se encuentran las adquisiciones de bienes y
servicios por valor de $247.725.046,00, con los siguientes contratos:

Contrato No.32-2014, cuyo objeto es el mantenimiento y pintada de los postes del
sistema de alumbrado publico de san Andrés, por valor de $95.729.200.00.

Contrato No.33-2014, cuyo objeto es mantenimiento de mamposteria e instalacion
de luminarias del parque Man of War, School House y Barracuda, por valor de
$72.100.000,00.

Contrato No. 37-2014, cuyo objeto es €l mantenimiento y adecuaciones de las
obras del PLANIEP, por valor de $22.542.000,00.

Contrato No. 038-2014, cuyo objeto es el mantenimiento y adecuaciones de las
subestaciones del sector Harmony Hall Hill, por valor de $25.259.000,00.

Contrato No. 39-2014, cuyo objeto es el mantenimiento eléctrico de Rock Hole, y

extension de redes para la instalacion de luminarias del barrio Morris Landing, por
valor de $20.696.000,00
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPA RTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

3.5. Legalidad
Contratacion y Legalidad.

No existe contrato para la Administracion, Operacion y Mantenimiento, (AOM) del
servicio de Alumbrado Publico suscrito por la Administracion Departamental con la
Empresa Departamental de Servicios Publicos de San Andrés Isla S.A., EMDESAI,
que establezca las obligaciones de las partes, y las garantias necesarias que eviten
la posible pérdida de recursos publicos, en fin todos los requisitos minimos que debe
contener un contrato de AOM, tales como revision |a infraestructura, obligatoriedad
de modernizacion de sistema, de interpretacion, modificacion, terminacion unilateral,
caducidad y de interventoria del mismo, no existe interventoria a la gestion
adelantada por la Empresa Emdesai, como tampoco se evidencian informes
periédicos de la supervision.

Pese a lo anterior la prestacion del servicio de alumbrado publico en el
departamento de San Andrés no se encuentra armonizado con el POT, este cumple
con aspectos técnicos, de gestion y con las normas técnicas actuales establecidas
en el Reglamento Interno de Alumbrado Publico - RETILAP, Decreto 2424 de 2006 y
el articulo de la Ley 143 de 1994, como se evidencia en el plan anual del servicio de
alumbrado publico que contempla la expansion del servicio a nivel de factibilidad e
ingenieria, mantenimiento preventivos y correctivos e inversion en la infraestructura
del sistema, incluidos en este el sistema de informacion de alumbrado publico y el
inventario de alumbrado de conformidad con lo establecido en el RETILAP.

E| articulo 6 del Decreto 2424 de 2006, sefiala que ‘Todos los contratos
relacionados con la prestacion del servicio de alumbrado publico, que celebren los
municipios o distritos con los prestadores del mismo, se regiran por las disposiciones
contenidas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, y
demas normas que lo modifiquen, adicionen o complementen”.

También el articulo 32 numeral 4 de la Ley 80 de1993, que sefala: “Son contratos
de concesion los que celebren las entidades estatales con el objeto de otorgar a una
persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion,
organizacion o gestion total o parcial de un servicio publico...".

Por su parte, el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 prevé: “Todos los contratos en
que los municipios o distritos entreguen en concesion la prestacion del
servicio de alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en todo a la Ley
80 de 1993, contener las garantias exigidas en la misma, incluir la clausula de
reversion de toda la infraestructura administrada, construida o modernizada,
hacer obligatoria la modernizacion del sistema, incorporar en el modo
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

financiero y contener el plazo correspondiente en armonia con ese modelo
financiero”.

La ordenanza 007 de mayo de 2010, de la Asamblea Departamental del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia, autorizé al Gobernador del
mismo para que en ejercicio de sus funciones como Representante Legal del
Departamento y previo estudio juridico, técnico y financiero, promueva, constituya,
desarrolle, fomente y participe conjuntamente con las personas naturales y/o
juridicas de derecho publico o privado, en una Sociedad de Economia Mixta de
Orden Departamental, como organismo descentralizado por servicios del Orden
Departamental, bajo la forma de una sociedad comercial anénima, con la razon y
cuyo objeto social sera la prestacién de los servicios de alumbrado publico y
semaforizacion.

Es asi, como a través de la escritura publica nimero 0052 del veintiocho (28) de
enero de dos mil once (2011), se constituy6 la Sociedad de Economia Mixta
Empresa Departamental de Servicios Publicos de San Andrés Isla S.A., EMDESAI.

Sin embargo, y de acuerdo a la informacion suministrada por la Administracion
Departamental no se ha suscrito a la fecha, contrato de Administracion, Operacion y
Mantenimiento, (AOM) del servicio de Alumbrado Publico con la Empresa
Departamental de Servicios Publicos de San Andrés Isla S.A., EMDESAI, y no existe
modelo financiero soportado técnicamente con los ingresos y costos inherentes al
servicio.

Lo anterior denota ausencia de control administrativo en la etapa precontractual y
contractual, por parte del Ente Departamental, incumpliendo con las disposiciones
legales del Estatuto de Contratacion Estatal, con el riesgo de afectar los principios
de economia y eficiencia.

De otro lado, el numeral 3 del articulo 12 del Decreto 2424 de 2006, establece que
para efectos de |a prestacion del servicio de alumbrado publico se ejerceran las
funciones de control, inspeccion y vigilancia, teniendo en cuenta las siguientes
instancias:

“3 Control Técnico. Las interventorias de los contratos de prestacion del servicio de
alumbrado publico ademas de las obligaciones contenidas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, ejerceran un control técnico con sujecion
a la normatividad que expida para esos fines el Ministerio de Minas y energia”.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Para efectos de la recaudacion del impuesto al Alumbrado Publico, la Administracion
Departamental celebré con la Sociedad Productora de Energia de San Andrés Islas
S.A. E.SP., SOPESA S.A.ES.P., el contrato No. 845-2012 y los adicionales No.01
de 2013, NO. 02 de 2014 y No. 03 de 2014, cuyo objeto es la de facturar, cobrar y
recaudar el impuesto al alumbrado publico (urbano y rural) a todos los sujetos
pasivos del tributo, con sustento en las tarifas contenidas en la Ordenanza N°.010
de 2010 y la N°.002 de 2014.

De acuerdo con la informacién allegada por la Gobernacién Departamental, y que el
Contrato No. 845-2012 establece, que las supervision estara a cargo de la
Secretaria de Hacienda, no se evidencia gestion alguna adelantada por la citada
Secretaria tendiente a realizar las actividades propias de la supervision. En
consecuencia, a pesar de existir clausula de Supervision esta no fue realizada
descuidando el cumplimiento de los aspectos técnico, financiero y administrativo del
objeto contractual poniendo en grave riesgo los intereses del ente territorial.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

4. SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO - CAPITULO MUNICIPIO DE
PROVIDENCIA.

El decreto 2424 de 2006, en su articulo cuarto, define “Prestacion del Servicio: Los
Municipios o Distritos son los responsables de la prestacion del servicio de
alumbrado publico. El Municipio o Distrito lo podra prestar directa o indirectamente, a
través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del
servicio de alumbrado publico”.

1.- Impuesto de Alumbrado Publico. Durante las ultimas décadas en la isla de
Providencia no se genera el impuesto de Alumbrado publico, por tal razon es la
administracion municipal quien asume los costos del sistema con cargo a su
presupuesto.

Mediante Acuerdo Municipal No 011 del 23 de Agosto de 2012, El Concejo Municipal
Acuerda adoptar El Impuesto al Servicio de Alumbrado Pubico de Providencia, el
cual en su articulo séptimo, establece las Tarifas a cobrar por este tributo a los
usuarios del servicio de energia eléctrica de la isla. Sin embargo no se evidencia
que la administracion municipal le haya dado cumplimiento a dicho acuerdo.

Mediante oficio DM-02-2014-108, la administracion municipal manifiesta al ente de
control fiscal territorial la imposibilidad de aplicar dicho acuerdo por cuanto no ha
obtenido respuesta a la solicitud hecha a Sopesa SA. ESP, empresa prestadora del
servicio de energia.

2 . Sistema de Alumbrado Publico. El sistema de alumbrado publico en la isla de
providencia ha sido mejorado a través del cambio de las luminarias asumidas por la
administracion municipal.

De acuerdo a citado Oficio DM-02-2014-108, la administracion municipal manifiesta
que no tiene suscrito contrato de suministro de energia con destino al servicio de
Alumbrado publico, contrariando las disposiciones contenidas en el Estatuto general
de Contratacion de la Administraciéon Publica y de igual forma el articulo séptimo del
decreto 2424 de 2006.

De acuerdo al analisis efectuado de conformidad con la informacion dispuesta por la
administracién municipal de providencia, es evidente que no s€ viene aplicando el
acuerdo municipal en donde el concejo municipal estableci6 el impuesto de
alumbrado publico para providencia y santa catalina islas, el cual segun el articulo
decimo segundo del citado acuerdo, entro en vigencia el 23 de noviembre de 2012,
lo presuntamente estaria generando un presunto detrimento al fisco municipal, por el
no cobro de las tarifas alli establecidas.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA V SANTA CATALINA

6. CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS.

No.

DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS

CONNOTACION

A |F_|DJP[s

Criterio: Proyeccion DANE

Condicién: Incoherencia en la formulacién de los proyectos en cuanto a la
poblacién beneficiaria que deberia ser el mismo para el mismo periodo de
tiempo ejecucién

Causa: presunta mala interpretacion de la norma

Efecto: Que los resultados del proyecto no contribuyan a las necesidades de
la poblacién real cubrir

Redaccién del Hallazgo: Se observa incoherencia en la formulacion de los
proyectos en cuanto a la poblacién beneficiaria que deberia ser el mismo
para el mismo periodo de tiempo ejecucion, acorde con las proyecciones del
DANE.

Criterio: Articulo 29 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 32 numeral 4 de la
Ley 80 de1993, articulo 6 del Decreto 2424 de2006

Condicién: La Administracién Departamental no ha suscrito contrato de
Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) del servicio de Alumbrado
Pablico, con La Sociedad Economia Mixta, Empresa Departamental de
Servicios Publicos de San Andrés Isla S.A. - EMDESAI S.A., en donde se
establezcan las obligaciones de las partes, asi como las clausulas de
garantias, reversion de la infraestructura, obligatoriedad de modernizacion
del sistema, de interpretacién, madificacion, terminacion unilateral, caducidad
y de interventoria del mismo.

Causa: Deficiencia en la interpretacion de la norma aplicable al sistema de
alumbrado publico

Efecto: Posible riesgo en la prestacién del servicio de alumbrado publico en
el departamento, debido a la falta de un contrato que estipule las condiciones
de la concesion del sistema de alumbrado publico a la empresa Emdesai SA.

Redaccion del Hallazgo: La Administracién Departamental no ha suscrito
contrato de Administracién, Operacién y Mantenimiento (AOM) del servicio
de Alumbrado Publico, con La Sociedad Economia Mixta, Empresa
Departamental de Servicios Publicos de San Andrés Isla S.A. — EMDESAI
S.A., en donde se establezcan las obligaciones de las partes, asi como las
clausulas de garantias, reversion de la infraestructura, obligatoriedad de
modernizacién del sistema, de interpretacién, modificacién, terminacion
unilateral, caducidad y de interventoria del mismo, segun lo establece el
articulo 29 de la Ley 1150 de 2007. También el articulo 32 numeral 4 de la
Ley 80 de1993, que sefiala: “Son contratos de concesion los que celebren las
entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion
fotal o parcial de un servicio publico...".

90

“Con transparencia bacia la vanguardia de un control fiscal participative”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electrénico: cgdsai@telecom.com.co ~contraloria@contraloriasai.gov.co L
Pagina Web: www.contraloriasai gov.co icontec




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Criterio:  articulo 1° de Ia ley 1386 de 2010, el articulo 11 de la Ordenanza
002 de 2014,

Condicion: La administracion del departamento archipielago entrega a

terceros la administracién de los tributos denominado impuesto de alumbrado

publico, Sopesa SA, debe transferir la totalidad de los tributos efectivamente

recaudados, al ente territorial, sin ejercer ningtin tipo de administracién, como

es la de ejecutar cruce de cuentas por concepto de la comision por la

facturacién conjunta o por el pago de consumo de energia al alumbrado
ublico, o cualquier otro tipo de concepto.

Causa: Falta de estipulaciones claras en el contrato de facturacion y
cobranza del impuesto de alumbrado publico, para evitar la pérdida del
control del tributo territorial,

Efecto: Falta de administracién del tributo territorial,

Redaccion del Hallazgo. La ley 1386 de 2010, prohibe taxativamente que
los entes territoriales entreguen a terceros la administracion de los tributos,
ello implica que Sopesa SA, debe transferir la totalidad de los tributos
efectivamente recaudados, al ente territorial, sin ejercer ningun tipo de
administracion, como es la de ejecutar cruce de cuentas por concepto de la
comision por la facturacién conjunta o por el pago de consumo de energia al
alumbrado publico, o cualquier otro tipo de concepto.

Como se puede evidenciar la administracion departamental no tiene el
control del tributo denominado impuesto de alumbrado publico, por cuanto
sopesa SA, determina su comision y a su vez descuenta mediante cruce de
cuentas, tanto el consumo de energia con destino al impuesto de alumbrado
publico como también la consabida comision por concepto de facturacion
conjunta del impuesto de alumbrado publico, contrariando lo establecido en
el articulo 1° de la Ley 1386 de 2010, y el articulo 11 de la Ordenanza 002 de
2014, que al tenor establece: “Articulo 11: Vigilancia y Control: En el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
radican las potestades de administracion, control, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, recaudo devolucién y cobro de los recursos correspondientes al
impuesto de alumbrado publico, razén por la que podran celebrar los
convenios o contratos con la empresa prestadora del servicio de energia que
garantice su eficaz y eficiente recaudo, con sujecion a la Constitucién, la ley
y los reglamentos”
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ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

Criterio: Clausula Segunda, numeral 2.3, del Contrato No. 845-2012

Condicién: Presentacion de informacién del proceso de facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado publico de forma extemporanea,
incidiendo en oportunidad de registros contables de la entidad.

Causa: Falta de administracion del tributo territorial, mediante una adecuada
supervision al contrato suscrito para tal fin.

Efecto: Presentacion extemporanea de la informacion relevante para un
adecuada administracion del tributo, incidiendo en las cifras del balance de la
entidad territorial.

Redaccién del Hallazgo. Dentro del analisis a la informacién allegada al
ente de control fiscal se establecié que la empresa Sopesa SA ESP, no viene
transfiriendo oportunamente los recursos recaudados producto de la
facturacion del impuesto de alumbrado publico de conformidad con la
clausula octava del contrato No 845-2012, que establece que dichos recursos
4 se deben transferir a los cinco (05) primeros dias calendario de cada mes. X

Se pudo evidenciar que la empresa Sopesa SA ESP, ha venido transfiriendo
los recursos al ente territorial fuera de las fechas establecidas
contractuaimente sin el reconocimiento de los respetivos intereses por el
atraso en giro de los dineros producto de los impuestos departamentales. En
consecuencia a lo anterior la empresa Sopesa SA, no suministra la
informacién con la oportunidad y suficiencia necesaria al ente departamental
para un adecuado registro de las operaciones originadas en el proceso de
facturacion conjunta del impuesto de alumbrado publico, lo anterior se
evidencia en que el &rea financiera del departamento registra
extemporaneamente dichos eventos por cuanto carecen de la informacién
oportuna necesaria para el adecuado control del impuesto de alumbrado
publico, afectando la realidad econémica y financiera del departamento.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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Criterio: articulo 1° de la Ley 1386 de 2010, el articulo 11 de la Ordenanza
002 de 2014 y el Contrato No. 845-2012, articulo 29 de la ley 1150 de 2007.
Condicién: No se evidencia gestién alguna adelantada por la Secretaria de
Hacienda tendiente a realizar las actividades propias de la supervisién al
contrato de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico.
Causa: Desatencién de lo estipulado en la clausula Decima Cuarta de
contrato No. 845-2012
Efecto: Falta de control real y efectivo sobre las operaciones realizadas por
el prestador del servicio publico, en el desarrollo de las actividades
originadas en proceso de facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado
ublico.
Redaccion del Hallazgo. De acuerdo con la informacién allegada por la
Gobernacion Departamental, y que el Contrato No. 845-201 2, que estable
que las supervision estara a cargo de la Secretaria de Hacienda, no se
evidencia gestion alguna adelantada por la citada Secretaria tendiente a
realizar las actividades propias de la supervision. En consecuencia, a pesar
de existir clausula de Supervisién esta no fue realizada descuidando el
cumplimiento de los aspectos técnico, financiero y administrativo del objeto
contractual poniendo en grave riesgo los intereses del ente territorial.
contrariando lo establecido en el articulo 1° de Ia Ley 1386 de 2010, y el
articulo 11 de la Ordenanza 002 de 2014, que al tenor establece; “Articulo 11:
Vigilancia y Control: En el Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, radican las potestades de administracion,
control, fiscalizacién, liquidacion, discusion, recaudo devolucion y cobro de
los recursos correspondientes al impuesto de alumbrado publico, razén por la
que podran celebrar los convenios o contratos con la empresa prestadora del
servicio de energia que garantice su eficaz y eficiente recaudo, con sujecion
a la Constitucioén, la ley y los reglamentos”

Resumen de Hallazgos

1. ADMINISTRATIVOS 5
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
TOTALES 5

ANEXOS: Formato del modelo plan de mejoramiento en CD y Encuesta de
Satisfaccion.
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