CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

INFORME DEFINITIVO

~ AUDITORIA ESPECIAL REDES HOSPITALARIAS
COMISION REGIONAL DE MORALIZACION DEL ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTOQO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA'Y
SANTA CATALINA

FOBERNACION ARCHIPIELAGO SAN ANDRES
Origen-CONTRALORIA GENERAL DEIL DEPERTAMENTQ
Pestino-DESPACHO GOBERNADOR~

POR- PETICION

Radicade~ 1443¢ 16/05/2018 09:35
Folios- 5 =~ Anexca- 54 DOC+3 DOC

FPuade hacer sesguimiento a su tramite en:
wWwv . Sanandres.gov.co/mitramite

Mayo 05 de 2018



CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

GOBERNACION DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO SAN ANDRES PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

FRANKLIN GABRIEL AMADOR HAWKINS
Contralor General del Departamento.

QUINCY BOWIE GORDON
Contralor Auxiliar

LUIS EDUARDO SALAZAR
Jefe de Planeacion.

SOLYMAR POMARE GORDON
Jefe de Control interno

STARLIN GRENARD BENT
Profesional Especializado
Dependencia de Responsabilidad Fiscal.

HAMILTON BRITTON
Profesional Especializado
Dependencia de Auditoria y Participacion Ciudadana

JOSE ANTONIO ARCHBOLD HOWARD
Técnico Operativo

EDWARD A. HORWARD VALIENTE
Profesional Universitario.

ARNE BRITTON GONZALEZ
Asesor GRI



1.
1.1,

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

TABLA DE CONTENIDO

CARTA DE CONCLUSIONES.

Concepto sobre el analisis efectuado
Ejercicio del derecho de contradiccion

2. RESULTADOS AUDITORIA'Y OBSERVACIONES

2.1.
2.2.

Metodologia

Analisis de los documentos entregados
2.2.1 Contratos

Cuadro No.1
Cuadro No.2
Cuadro No.3
Cuadro No.4
Cuadro No.5
Cuadro No.6
Cuadro No.7
Cuadro No.8
Cuadro No.9
Cuadro No.10
Cuadro No.11
Cuadro No.12
Cuadro No.13
Cuadro No.14
Cuadro No.15
Cuadro No.16
Cuadro No.17

3. CRITERIO DE AUDITORIA

4. HALLAZGOS
41 Hallazgo 1
4.2 Hallazgo 2
4.3 Hallazgo 3
4.4 Hallazgo 4
45 Hallazgo 5

Pg.

[ e

42

43
47
44
46
46
47



CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, mayo 05 de 2018
CGD-197-18

Doctor

RONALD HOUSNI JALLER

Gobernador

Departamento Archipiélago San Andrés Providencia Y Santa Catalina

Cordial saludo,

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y
Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la
Constitucion Politica, practicé Auditoria Especial a la Gobernacién del Departamento
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina; teniendo en cuenta que en
varios escenarios se viene debatiendo sobre la crisis hospitalaria y las continuas quejas
en la prestacién de servicios de salud en el Departamento. Por decisiones tomadas por
el Contralor General del Departamento, se dio la directriz con el fin de iniciar un proceso
auditor exprés el cual tiene como propésito en atender los temas competentes a esta
Contraloria. El objetivo de esta auditoria fue la evaluacion de la gestion desarrollada a
partir de la ejecucion de los contratos desde el 2012 hasta el 2017 celebrados por la
Gobernacion para el manejo de la red hospitalaria y la interventoria asociados a esos
contratos y la ejecucién de los contratos de telemedicina. Las contrataciones, como
instrumento de gestion de la Secretaria de Salud del Departamento, para el logro de sus
fines y especialmente para la realizacion de su objeto misional, debe adelantarse de
conformidad con los principios de eficacia, eficiencia y economia. A través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y efectividad, con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area,
actividad o proceso examinado, el grupo auditor una vez revisados los contratos
interadministrativos y de prestacion de servicios suscritos por la Gobernacion, se excluyd
de este proceso auditor los siguientes contratos Interadministrativo: Nos 105 del 2013,
922 del 2016, 1421 del 2016 y 694 del 2017celebrados entre la Gobernacién y la IPS
Universitaria, todos sumados por un valor total de $ 3.642.019.151, los cuales fueron
financiados con recursos del Sistema General de Participacién-SALUD-OFERTA SCF.
Se evaluo el Contrato Interadministrativos No. 540 del 2012 y el Contrato de prestacién
de servicios No. 1882 del 2016, suscritos con la IPS Universitaria y SALUS GLOBAL
PARTNERS S.A.S, por un valor total comprometido y ejecutado de $6.600.000.000, de
los cuales, el primero fue por $6.300.000.000 por concepto “CONTRAPRESTACION IPS
A LA GOBERNACION” por el uso de la infraestructura y equipos de la red hospitalaria en
el Departamento Archipiélago y el segundo fue por $300.000.000 por concepto de
contratar el plan piloto para el uso de consulta tele-asistida por especialista.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento. La responsabilidad
de la Contraloria General del Departamento consiste en producir un informe de Auditoria
Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado. La evaluacion se llevé a
cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, con politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria General del Departamento,
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consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacidn y ejecucioén del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto. La auditoria incluyé el examen, sobre la
base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el area,
actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios
y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria General del Departamento.

1. Concepto sobre el analisis efectuado.
Se evaluaron el Conirato Interadministrativos No. 540 del 2012, los Contratos de
prestacion de servicios Nos. 1882 del 2016 vy, suscritos con la IPS Universitaria y, por un
valor total comprometido y ejecutado de $6.600.000‘_000, de los cuales, el primero fue por
$6.300.000.000 por concepto “CONTRAPRESTACION IPS A LA GOBERNACION” por el
uso de la infraestructura y equipos de la red hospitalaria en el Departamento Archipiélago
y el segundo fue por $300.000.000 por concepto de contratar el plan piloto para el uso de
consulta tele-asistida por especialista, del cual se destaca lo siguiente: finalizada la fase
de ejecucién, y una vez analizados los hechos verificables, se determinan cinco (5)
hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) presenta incidencias de tipo fiscal, por
presuntos detrimentos patrimoniales que en total ascienden al valor de $226.245.067,00.

1.1. Plan de Mejoramiento.

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias
comunicadas en el informe definitivo de auditoria dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion, de la cual deberan rendir avances
trimestrales, a partir de la fecha de suscripcion y acorde a lo dispuesto por los articulos 9y
13 de la Resolucion No. 010 de 2009, emanada de |la Contraloria General del Departamento.

El Plan de Manejo presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la Entidad, los cuales deben responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el cronograma para su implementacion
y los responsables de su desarrollo. El documento debidamente diligenciado debera ser
enviado de manera fisica y digital al despacho de la Contraloria General del
Departamento, a las siguientes direcciones; Avenida Newball, Edificio OCCRE, piso 3
San Andrés ylo al correo electrénico contraloria@coniraloriasai.gov.co.

De igual forma, se le solicita el diligenciamiento del formato encuesta de satisfaccion anexo,
aclarando que las sugerencias manifestadas son importantes para la mejoria en el
cumplimiento de nuestro objeto misional y remitir conjuntamente con el plan de

mejoramiento.
Y
"
Cogdi\w e,

- T —
FRANKA GABRIEL AMADO(R{AWKINS
Contralor General del Departamento

Proyectd: Equipe Auditor- Auditoria y PC?W D@J&
Reviso: Hamilton Brittor, Profesional Especializado (), Dependencia de Auditoria y P.C. CGD.‘X/
Aprobé: Franklin Gabriel Amador Hawkins: Contralor General del Departamento




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia v
Santa Catalina, teniendo en cuenta que en varios escenarios se viene debatiendo sobre
la crisis hospitalaria y las continuas quejas en la prestacion de servicios de salud en el
Departamento, por decisiones tomadas por el Contralor General del Departamento, se
dio la directriz con el fin de iniciar un proceso auditor exprés el cual tiene como propésito
atender los temas competentes a esta Contraloria.

De acuerdo al memorando de asignacién de auditoria, el objetivo de la misma es la
evaluacion de la gestién desarrollada a partir de la ejecucién de los contratos desde el
2012 hasta el 2017 celebrados por la Gobernacion para el manejo de la red hospitalaria
y la interventoria asociados a esos contratos y la ejecucion de los contratos de
telemedicina.

Las contrataciones, como instrumento de gestion de la Secretaria de Salud del
Departamento, para el logro de sus fines y especialmente para la realizacion de su objeto
misional, debe adelantarse de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia y
economia.

2.1. Metodologia

» Solicitud de informaciones contractuales celebrados por la Gobernacion para el
manejo de la red hospitalaria desde el afio 2012 al 2017.

» Verificacion, revision y andlisis de la informacion secundaria y documental
aportados por la Gobernacién, a través de la Secretaria de Salud.

e Evaluacidn sobre el cumplimiento de las clausulas contractuales que
comprometieron recursos propios de la Gobernacion.

e Recorrido y visita de verificacién por las instalaciones del Hospital Clarence Lind
Newball en la Isla de San Andrés y el Hospital Local de Providencia, sobre el

estado de la infraestructura y equipo.

o Verificacion, revision y andlisis de la informacién secundaria y documentos
suministrados de otras autoridades competentes.

En el desarrollo de la auditoria se aplicaron los parametros definidos en la Resolucion
nimero 518 del 31 de diciembre del 2012, por medio de la cual la Contraloria General de!
Departamento Archipiélago adopta la Guia de Auditorias que tiene las pautas basicas
para orientar el proceso auditor.

s

el
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2.2. Analisis de los documentos entregados:
2.21 Contratos.

Mediante oficio CGD- 491-17, de 30 de octubre del 2017, la Contraloria solicité a Ia
Secretaria de Salud del Departamento Archipiélago allegar a esta entidad de control todos
los contratos y documentos soportes suscritos por la Gobernacién durante las vigencias
2015, 2016 y 2017 con relacién a la prestacién de servicios directos e indirectos del
Hospital Departamental”, Centros de Salud y Hospital de Providencia, Isla.
Adicionalmente, dentro del mismo oficic se solicitd copias de los contratos
interadministrativos suscritos entre la Gobernacion y la IPC Universitaria, con sus
respectivos estudios previos, documentos soportes e informe de ejecucion que evidencie
su ejecucion durante los Ultimos cinco afios. A esta solicitud realizada por la Contraloria,
se suma las copias de los informes de ejecucion del supervisor y/o interventor (si los hay)
en el marco de los Contratos interadministrativos suscritos entre la Gobernacién y la IPC
Universitaria durante los Ultimos cinco afios.

Igualmente, se solicité un informe detallado sobre la inversion realizada en el Hospital
Departamental, Centros de Salud y Hospital de Providencia durante las vigencias 2013,
2014, 2015, 2016 y 2017 por concepto de arrendamiento que viene cancelando la IPC
Universitaria en el marco del Contrato Interadministrativo celebrado con la Gobernacion y
copia del contrato, documentos soportes e informe de ejecucién celebrado por la
Gobernacion que tiene como objeto la implementacion de la “telemedicina” en el hospital
del Departamento.

En respuesta a la solicitud remitida por la Contraloria, el Gobierno Departamental a través
del oficio con radicado No. 3563 del 17 de noviembre del 2017, relacioné las siguientes
informaciones:

o Contrato Interadministrativo No. 540 del 2012, (copia en fisico y medio magnético-
8 CDs) suscrito entre el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y la IPS Universitaria Servicios de Salud Universidad de Antioquia,
(IPS Universitaria), con sus respectivos informes de auditoria Interventoria e
informes de Gestion Financiera de dicho contrato (copias de 496 folios).

e Contrato Interadministrativo 105 del 2013, (copia en fisico con su respectivo
comprobante de egreso No. 2738), suscrito entre la Gobernacién del
Departamento Archipiélago y la IPS Universitaria de Antioquia, para la prestacion
del servicio de Baja, Mediana y Alta Complejidad para la Poblacion Pobre y
Vulnerable en lo no cubierto (vinculados).

» Contrato Interadministrativo 1134 del 26 de julio del 2017, (copia en fisico con su
respectivos Estudios Documentos Previos y Analisis para contratacion Directa),
celebrado entre el Departamento Archipiélago vy la IPS Universitaria de Antioquia.
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o Contrato Interadministrativo No. 1421 del 30 de septiembre de 20186, celebrado
entre el Departamento Archipiélago y la IPS Universitaria de Antioquia con sus
respectivos soportes (CDPs, RPs y Comprobante de Egresos (copias en fisico).

o Contrato Interadministrativo No. 922 del 21 de julio de 20186, (copia en fisico)
celebrado entre el Departamento Archipiélago y la [PS Universitaria de Antioquia,
con sus respectivos soportes, CDP No. 1877 y comprobantes de Egreso No.
11649, 303, 396.

e Contrato Interadministrativo 694 de 2017, (copia en fisico) celebrado entre el
Departamento Archipiélago v la IPS Universitaria de Antioquia, con su respectivo
CDP y Estudios Previos.

» Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 247 dei 28 de febrero de
2017, celebrado entre el Departamento Archipiélago y SALUS GLOBAL
PARTNERS GC S.A.S con sus respectivos soportes como CDP No. 34 y RP No.
4656, comprobante de egreso No. 5204 y 1866, y estudios previo {copia en fisico).

e Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 1882 del 6 de diciembre del
2016 celebrado entre el Departamento Archipiélago y Salus Global Partners GC
S.A.S con el objeto piloto para el uso de consulta Tele-Asistida, con sus respectivos
CDP No. 4028, y RP No. 4656 (copias en fisico).

Una vez revisados los contratos interadministrativos y de prestacion de servicios suscritos
por la Gobernacion, el grupo auditor excluyé de este proceso auditor los siguientes
contratos Interadministrativo: Nos 105 del 2013, 922 del 2016, 1421 del 2016 y 694 del
2017celebrados entre la Gobernacion y la IPS Universitaria, todos sumados por un valor
total de § 3.642.019.151, los cuales fueron financiados con recursos del Sistema General
de Participacion-SALUD-OFERTA SCF (Ver cuadro No.1). Estos fueron trasladados por
competencia a la Contraloria General de la Republica, quien, a través de la Gerencia
Departamental Colegiada, mediante oficio 2018 EE0004814 informd a esta Contraloria
sobre la atencion de las mismas por parte del Grupo de Vigilancia Fiscal de dicho
despacho. También se excluyd del proceso auditor el Contrato Interadministrativo No.
1134 de 2017 celebrado entre la Entidad Territorial y la IPS Universitaria y el Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales No. 247 del 2017, celebrado entre la Entidad
Territorial y Salus Global Partners, ya que éstos se encuentran en ejecucion.

En consecuencia, se evaluaron el Contrato Interadministrativos No. 540 del 2012, los
Contratos de prestacion de servicios Nos. 1882 del 2016 y, suscritos con la IPS
Universitaria y, por un valor total comprometido y ejecutado de $6.600.000.000, de los
cuales, el primero fue por $6.300.000.000 por concepto “CONTRAPRESTACION IPS A
LA GOBERNACION" por el uso de la infraestructura y equipos de la red hospitalaria en
el Departamento Archipiélago y el segundo fue por $300.000.000 por concepto de
contratar el plan piloto para el uso de consulta tele-asistida por especialista. Para mayores
detalles ver cuadro No.1.
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Cuadro No, 1. Relacion de contratos suscritos por la Gobernacion

FINANCEERA; EN
LAS INSTALACIONES
FISICAS DEL
CLARENCELYND
NEWBALL
MEMORIAM
HOSPITAL, CENTROS
DE SALUD DE SAN

CONTRAPREST
CONTRATISTA OBJETO PROTIO NACION ACION IPS A LA TOTAL
GOBERNACION
CONTRATO 1Ps Realizar In operacién 5 6,300,000,000 § 6,300,000,000
INFTERADMINISTR | UNIVERSITARIA asistencial y logistica de
ATIVO, 1a red piiblica
No.540/2012 Hospitalaria del
Departamento de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina
CONTRATO 1PS PRESTACION DE $1,500,000,000 $ 1,500,000,000
INFERADMINISTR UNIVERSITARIA SERVICIOS DE
ATIVO. SALUD DE BAJA,
No.[05/2013 MEDIA Y ALTA
COMPLEJIDAD PARA
LA POBLACION
POBREY
VULNERABLE EN LO
NO CUBIERTO CON
SUBSIDIO A LA
DEMANDA
(VINCULADOS)
CONTRATO 1PS Garantizar la prestacion § 1,728,000,000 51,728,000,000
INTERADMINISTR | UNIVERSITARIA de servicios ofertados en
ATIVO. el ambito hospitalario,
Na.922/2056 ambulatorio y
extramural a la
poblacidn pobre del
Archipiélago, no afilinda
al sistema de seguridad
soeinl en salud SGSSS y
a la afilinda af régimen
subsidiade
CONTRATO IPS SERVICIOS Y $212,898,162 $312,898,162
INTERADMINISTR | UNIVERSITARIA EIECUCION DE LAS
ATIVO. ACTEIVIDADES
No.1421/2016 CONTENIDAS ENEL,
PLAN DE
INTERVENCIONES
COLECTIVAS DE
SALUD PUBLICA
(FIC}
ONTRATO SALUS GLOBAL CONTRATAR EL £ 360,000,000 S 300,000,000
PRESTACION DE PARTNERS GC PLAN PILOTO PARA
SERVICIOS 5.A8 EL USO DE
PROFESIONALES. CONSULTA TELE-
No.1882/2016 ASISTIDA POR
ESPECIALISTA
CONTRATO SALUS GLOBAL SERVICIOS EN $1,795,000,000 § 1,795,000,000
PRESTACION DE PARTNERS GC SALUD DE
SERVICIOS S.AS CONSULTA MEDICA
PROFESIONALES. TELE-ASISTIDA POR
No.24712017 ESPECIALISTA Y
SUB-ESPECIALISTA
CONTRATO IPS SERVICIOS Y $201,120,989 $ 201,120,989
INTERADMINISTR | UNIVERSITARIA EJECUCION DE LAS
ATIVO. ACTIVIDADES
No.694/2017 CONTENIDAS EN EL
PLAN DE
INTERVENCIONES
COLECTIVAS DE
SALUD PUBLICA
(PIC}
CONTRATO 1PS PRESTACION DE 3 5.040,000,000 55,040,000,000
INTERADMINISTR | UNIVERSITARIA SERVICIOS DE
ATIVOQ, SALUB CON PLENA
Na.1 13472017 AUTONOMIA
ADMIN[S'I'RAT!VA.
TECNICA Y
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LUISY LALOMA, Y
HOSPITAL
MUNICIPAL DE
PROVIDENCIA

§ 2,095,000.000 § 3,642,019,151 5 11,340,000,000 5 17.077.019.151

Fuente: Grupo auditor

De acuerdo con la documentacion enviada por la Gobernacién, se pudo evidenciar que
el monto de los recursos comprometidos para ejecutar los ocho (8) contratos suscritos del
2012 al 2017 fue de $ 17.077.019.151, de los cuales, $2.095.000.000 provinieron de
recursos propios de la Gobernacion, $ 3.642.019.151 de la Nacién y $11.340.000.000 de
las contraprestaciones por parte de la IPS Universitaria por el uso de la infraestructura y
equipo que conforman la red hospitalaria en el Departamento, de los cuales
$6.300.000.000 fueron auditables, ya que éste se ejecutd en el marco det Contrato
Interadministrativa No. 540 del 2012, el cual tuvo término de cinco (5) arios.

Cuadro No. 2
FUENTES RECURSOS
PROPIO S 2,095,000,000
NACION S 3,642,019,151
CONTRAPRESTACION IPS A LA GOBERNACION | § 11,340,000,000
TOTAL $ 17,077,019,151

Fuente: Andlisis del Grupo Auditor
Contrato Interadministrativo No. 540 del 2012:

Con el fin de garantizar y asegurar la prestacion del servicio publico de salud en todo el
Departamento Archipiélago, entendido como un servicio plblico a cargo del Estado, la
Gobernacién a través de la Gobernadora AURY SOCORRQO GURRERO BOWIE,
suscribio el Contrato Interadministrativo No. 540 del 2012, el cual por un término de cinco
(5) afios, entregé a La IPS DE UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA-IPS UNIVERSITARIA, a
través de su representante legal el sefior JAIME POVEDA VELANDIA, la operacion
asistencial y logistica de la Red Publica Hospitalaria del Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Esta institucion prestadora de servicios de salud inici6 sus
operaciones en agosto del 2012, los cuales concluirian sus actividades el 31 de julio del
2017.

Cuadro No. 3. Resumen Contrato Interadministrativo No, 540 del 2012.

CONTRATO , .
INTERADMINISTRATIVO. No.540 | F ECHA: 31 de Julio del 2012

Realizar la operacion asistencial y logistica de la red pdblica
Hospitalaria del Departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, para la prestacion de servicios asistenciales de
salud de Alta, Media y Baja Complejidad, asi como actividades
OBJETO administrativas de apoyo, logisticas, financieras, de inversion, y
asistenciales, en forma independiente, bajo su cuenta y riesgo,
obrando con plena autonomia administrativa, técnica y financiera
conforme a su modelo gerencial y bajo los términos establecidos
en el presente Contrato Interadministrativo
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GOBERNACION, Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

CONTRATADO:

iPS "UNIVERSITARIA"

VALOR DEL CONTRATO DE
OPERACION:

SUJETO A LOS INGRESOS PERCIBIDOS DE LAS EPS’s

CONTRAPRESTACION MENSUAL
DE LA IPS

$ 105.000.000,00

TOTAL CONTRAPRESTAC‘ION DE
LA IPS A LA GOBERNACION

$ 6.300.000.000,00

FUENTES:

NO APLICA PARA ESTA MODALIDAD DE CONTRATO

PLAZO DE EJECUCION:

60 MESES (5 afios)

FECHA DE INICIO:

1 de Agosto del 2012

SUPERVISOR; Secretario de Salud
OTROS! SI, OTROSI No.1 del 01 de Octubre del 2012
ACTA DE LIQUIDACION: No se evidencia Acta de Liquidacion

Fuente: Grupo auditor.

Segun los estudios de conveniencia y oportunidad vy la descripcién de la necesidad, el
ente territorial ha manifestado: “Diferentes estudios han evidenciado la problemética a
nivel nacional, la cual esta relacionada con las condiciones actuales del Sistema de Salud
Colombiano, con los cambios politico-administrativos de los ultimos afios y con las
modificaciones......... Entre los problemas identificados se destacan, entre ofros: ...lLa
baja capacidad resolutiva de algunas instituciones de salud, con factores asociados como
deficiente actualizacién del recursos humano, las condiciones de la infraestructura y la
forma en que se determine e incorpora la tecnologia en estas instituciones....”.

Es importante resaltar que para el analisis y evaluacién durante la auditoria, se tomé en
consideracion el fundamento juridico que soportaron la modalidad de dicho contrato, la
cual se justificd en el estudio y documentos previos asi: “La suscrita Secretaria de Salud
de la Gobernacion del Departamento Archipiélago en cumplimiento de los principios y
postulados contenidos en el articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150
de 2007, la Ley 1474 de 2011, el articulo 3.5.2 del Decreto 734 de 2012 procede a efectuar
el estudio de conveniencia y oportunidad, o estudios previos para la entidad, adelante el
proceso de contratacion”.

Adicionalmente, el fundamento juridico utilizado por el Gobierno Departamental fue
resaltado taxativamente asi: “Acorde al estudio juridico, técnico y financiero, se
considero pertinente la celebracion de un tipico Contrato Interadministrativo, en el
cual el Contratista, en forma independiente, bajo su cuenta y riesgo, con personal
propio, obrando con plena autonomia administrativa, técnica y financiera, se
obligaria a favor del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, a realizar la operacion en forma oportuna y eficiente, en las
instalaciones y con los equipos que ésta le suministre y/o con los que el contratista
aporte, reponga o modernice para cumplir con los objetivos del Contrato de
operacion......../\.......en el Sector Salud el servicio piblico de salud puede ser
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contratado con un particular, caso en el cual, el contratista esta sujefo a una serie
de requisitos propios de este servicio publico y es claro que implica autorizar a un
particular para que éste satisfaga, inmediata y permanentemente, una necesidad
colectiva que es responsabilidad del Estado..../....... es este tipo de contratos para
la prestacion del servicio publico de salud, el contratista adquiere para con los
particulares las obligaciones y derechos de quien se las concede y en virtud de las
cuales presta el servicio”.

En consecuencia, con el propésito de garantizar la gsatisfaccion inmediata y permanente
a unha necesidad colectiva durante cinco (5) afios en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina como Estado, el Gobierno Departamental celebrd
en agosto del 2012 dicho contrato interadministrativo con la IPS Universitaria (operador
externo), el cual tenia como proposito la operacion de todas las actividades
administrativas, logisticas, financieras, de inversion y asistenciales, de los servicios de
salud de primer, segundo y tercer nivel en forma oportuna y eficiente, de todas en las
instalaciones y con los equipos que ésta le suministre y/o con los que el operador
externo aporte para cumplir con los objetivos del contrato,

De acuerdo con lo establecido en la clausula 1° del Contrato Interadministrativo auditado,
“EI CONTRATISTA, de manera independiente, es decir, sin exista subordinacion juridica,
técnica, administrativa y financiera, se obliga para con el DEPARTAMENTO a realizar la
operacion asistencial y logistica de la red publica Hospitalaria del DEPARTAMENTO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, para la prestacién de los servicios
asistenciales de salud de Alta, Mediana y Baja Complejidad, asi como actividades
administrativas, de apoyo, logisticas, financieras, de inversién, y asistenciales, en forma
independiente, bajo su cuenta y riesgo, obrando con plena autonomfa administrativa,
técnica y financiera conforme a su modelo gerencial y bajo los términos establecidos en
el presente Contrato Interadministrativo, en las instalaciones y con los equipos que ésta
le suministre o con los que el CONTRATISTA aporte, reponga o modernice, para cumplir
con los objetivos del Contrato de Operacién, de conformidad con las condiciones
acordadas entre el DEPARTAMENTO y el CONTRATISTA, siguiendo el modelo de
atencion en SALUD definido por EL DEPARTAMENTO y la Propuesta presentada por el
CONTRATISTA, documentos que hacen parte del presente CONTRATO",

Es importante resaltar, que, debido a la modalidad del contrato celebrado, éste establecio
como un valor indeterminado pero determinable efectivamente con su ejecucion. Es decir,
la clausula 6° “VALOR DEL CONTRATO DE OPERACION", no implica una afectacion al
presupuesto del Departamento, ya que “para efectos de constitucion de garantfas y
legalizaciones del contrato se acordd que manejarén una suma de MIL MILLONES DE
PESOS M. C. ($1.000.000.000)". Segun el PARAGRAFO 2 de la misma clausula, las
partes acordaron que “Se entiende que los ingresos que recibiran el CONTRATISTA
remuneran todos los costos y gastos — directos e indirectos — e inversiones para cumplir
con el objeto del contrato de Operacion y todas las obligaciones que emanan del mismo,
asi como los costos y la amortizacién de los créditos, el reforno del capital y los impuestos,
tasas y contribucién que resulten aplicables”; los cuales gue segun las clausulas
subsiguientes (7° y 8°) el contrato interadministrativo se financiara con los recursos que
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deban pagar las diferentes EPS que funcionen en el DEPARTAMENTO, y “En desarrollo
del contrato de Operacion EL. CONTRATISTA se compromete a reconocer al
DEPARTAMETO una contraprestacion constituida por los siguientes
aspectos:...//...pagara mensualmente por concepto de utilizacion de los bienes
muebles e inmuebles que entrega el DEPARTAMENTO al CONTRATISTA a titulo de
mera tenencia para la ejecucién del contrato lo correspondiente al CIENTO CINCO
MILLONES DE PESOS ($105.000.000), esto corresponde al cero punto tres por
ciento (0,3%) de la inversion en San Andrés realizada en el Hospital Departamental
Amor de Patria y el Hospital de Providencia, cifra estimada en TREINTA Y CINCO
MiL. MILLONES DE PESOS ($35.000.000.000,00)....". El valor total de esta contribucion
durante los 60 meses (5 afios) suma un valor de $6.300.000.000, la cual se debié haber
realizado a través del mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles entregados para
la operacion. La misma clausula establece que dicho mantenimiento se realizara previa
concertacidn del comite autorizado bajo la modalidad de administracion delegada.

Dos (2} meses posteriores a la suscripcion del Contrato Interadministrativo, suscribieron
el OTROSI No. 01 del 01 de octubre del 2012 entre la IPS Universitaria y la Gobernacion,
dentro del cual se establece una nueva clausula que determina que los costos
relacionados con la gestion ambiental, social y técnica y administrativa, incluidos los
residuos hospitalarios, estaran a cargo de la IPS UNIVERSITARIA y se entenderan
como gastos para el sostenimiento de la operacién entregada por EL DEPARTAMENTO.

Como punto auditable en el Contrato Interadministrative 540 del 2012, el grupo auditor
hizo la evaluacion y analisis de la ejecucion del numeral 2 de la clausula 14 del mismo,
en donde obliga al Departamento a “Enfregar la tenencia de los bienes muebles e
inmuebles en los términos del presente contrafo de Operacion, mediante la suscripcion
de Actas de Entrega, en las que constara el recibo y la descripcién de los bienes, las
cuales haran parte integrante del presente conirato de operacién;”.

En el cuadro No. 4, se resume la infraestructura e instalaciones entregadas a la IPS
Universitaria para la operacion de todas las actividades administrativas, logisticas,
financieras, de inversion y asistenciales, de los servicios de salud de primer, segundo y
tercer nivel, segun los estudios previos del contrato interadministrativo auditado.

Cuadro No. 4. Distribucion de la Infraestructura ¢ instalaciones entregadas a la IPS Universitaria.

Infraestructura e Instalaciones Area
entregadas para Operacion Ubicacion Dependencia M2
PRIMER PISO: 3,761
Administracion 289
Consulta Externa {10 consultorios) 764
Auditoric 155
Urgencia y Morgue 815
Apovyo diagndstico (laboratorio, banco de Sangre y
imagenologia) 725
Servicios Generales {Javanderfa y mantenimiento) 315
Calderas, planta eléctrica y subestacién eléctrica. 143
Cafeteria 40
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Hospita! Amor de San Circulaciones generales 515
. Andrés, SEGUNDO PISO: 1.433
Patria Isla Cirugia, Partos y Esterilizacion (incluye circulacion
y punto fijo)
TERCER PISO: 1,282

Hospitalizacién Adultos y Pediatria ({incluye
tirculacion y puntos fijos)

CUARTO PISO: 1.282

Hospitalizacion Adultos y Pediatria ({incluye
circulacidn y puntos fijos)

SEMISOTANO: 1.183

Cocina, gases medicinales, vivienda médicos,
cuarto de maquinas (incluye circulacién vy puntos
fijos)

AREA TOTAL CONSTRUIDA g.989

Fuente: Exfraldo de los estudios previos del Contrato Interadministrativo 540 del 2012

En la figura 1 se hace una breve descripciéon extraida de los estudios y documentos
previos como parte integral del Contrato Interadministrativo 540 del 2012, en donde se
resume la infraestructura y las instalaciones hospitalarias en la isla de Providencia,
eniregadas a la IPS Universitaria.

Figura 1
- Hospital Local de Providencia

Se encuentra ubicado en ef Municipio de Providencia en el sector de Santa Isabel.
Sus instalaciones flsicas en su mayorla son nuevas y en regular estado. Esta dotado
con los equipos requeridos para garantizar la atencién del primer nivel de
complejidad, ambulatorio y hospitalario.

Cuenta con dos niveles, en el segundo nivel se encuentra el area de urgencias con
dos estaciones de enfermerla; sala de rayos X; 5 consultorios médicos de urgencias;
area quirGrgica fa cual consta de sala de partos, un quiréfano, un cuarto de
esterilizacion; un consultorio de trabajadora social, consultorio de odontologia,
farmacia, bafios. Ademdas cuenta con érea de hospitalizacidn con cuatro camas para
adultos y cuatro camacunas para pediatria.

En el primer nivel se localiza sl drea de consulta externa con dos consultorios,
laboratorio clinico, dos oficinas administrativas, sala mdltiple, lavanderia, cocineta,
almacén o bodega, cuartc de la planta eléctrica, morgue, dos cuartos para
alojamiento de médicos.

Las entradas cuentan con rampas para discapacitados y cuentan con una
ambulancia.

Fuente: Extraldo de los estudios previos del Contrato Interadministrativo 540 del 2012
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Informe de Interventoria- Entregables 1 y2
Estado de Equipos, Muebles e Inmuebles:

En cumplimiento de! Contrato Interadministrativo No. 540 del 2012, se hizo la revision y
andlisis de todos los entregables relacionados en los informes de interventorias
presentado por la firma “MADI QUALITY ASESORES S.A.S”. En conjunfo con la
Gobernacion y fa IPS Universitaria se realizaron el inventario a los muebles e inmuebles,
el cual consta en el comunicado con fecha de 28 de Julio de 2017 “acta de entrega del
listado del inventario del Clearence Lynd Newball Memorial Hospital, sedes San Luis y La
Loma y hospital de Providencia por parte del director del hospital al Secretario de Salud:

1. “Equipos biomédicos”

2. "Equipos y muebles”.

3. “Infraestructura”

4. "Equipos y muebles del centro de salud La Loma y San Luis”, y del Hospital de
Providencia.

En dicho informe, se plasma el resultado de la verificacién de un total de 4.540 bienes
que existian a la fecha de entrega del inventario por parte de la IPS Universitaria a la
Gobernacion en el 2017, de los cuales 2.924 corresponden a la Gobernacion, Hospital,
Hospital (donacién) y Caprecom. (Ver cuadro para mayores detalles).

Cuadro No. 5

Propietario Total
GOBERNACION 2.248
HOSPITAL 623
HOSPITAL (DONACION) 37
CAPRECOM 16
Subtotal 2.924
QTROS 1.616
TOTAL INVENTARIO 4,540

Fuente: Extraido del Informe de Interventoria de la Firma MADI QUALITY
ASESORES S.A.S, 2017

En el 2012 se recibieron un total 2.054 bienes, los cuales fueron clasificados por la
Gobernacion de San Andrés como “Equipos Biomédicos”, “Equipos Industriales”,
“Muebles”, y “Equipos de Cémputo”. Dentro del Inventario de dichos bienes la consultora
interventora evalud los estados de cada uno de los mismos entregados a la IPS
Universitaria por la Gobernacién, los cuales fueron tipificados asi: “Buen estado”, “‘Regular
estado” y “Mal estado”.

Una vez analizado el informe de interventoria, especificamente el listado del estado del
inventario def entregable 2, preocupa al ente de control sobre el comportamiento del estado
de los bienes recibidos y entregados por parte de la IPS Universitaria en el 2012 y 2017,
respectivamente, toda vez que segln el interventor, el 78% de los bienes recibidos de la
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Gobernacion en el 2012 se encontraban en buen estado, el 14% en regular estado y
tan solo el 8% en mal estado, contrario a la situacién observada a corte del mes de julio
del 2017, ya que los bienes entregados en mal estado por la IPS Universitaria a la
Gobernacion paso del 8% al 44% y los que se encontraban en buen estado paso del
78% al 56% en el 2017 con respecto al 2012, lo que indica que la IPS Universitaria
presuntamente no cumplio eficazmente con la contribucién (Clausula 8° del Contrato
Interadministrativo No. 540 del 2012) que debié haber realizado con el mantenimiento de
los bienes muebles e inmuebles entregados para la operacién de los hospitales Clarence
Lynd Newball y el Hospital Local de Providencia (Ver anexo).

Grafica No. 1

Estado Fisico de los Bienes Recibidos en el 2017 con
respecto a los entregados en el 2012
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Fuente: Hoja de trabajo de los auditores-Andlisis Informe de Interventoria 2017-Entregable 2-Listado Actualizado de Inventario

Cuadro No. 6
ESTADO FiSICO_ DE LOS BIENES RECIBIDOS EN EL 2012 Y
ENTREGADOS EN EL 2017
ANOS BUENO REGULAR MALO TOTAL
2012 1,604 283 167 2,054
2017 2,531 26 1,983 4,540

Fuente: Hoja de trabajo del auditor y analisis del informe de Interventoria de [a Firma
MADI QUALITY ASESORES S.A S, 2017

La grafica anterior es el reflejo de la tendencia en el comportamiento precario y/o el estado
adverso que han venido presentando en los hospitales Clarence Lynd Newball y el
Hospital Local de Providencia, con respecto a los bienes muebles e inmuebles, las cuales
se evidencian en el informe de interventoria que para la vigencia 2017 en el marco de Ia
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informacion en el periodo comprendido entre 1 de noviembre de 2016 al 31 de Julio de

2017, especificamente sobre algunos equipos que requerian de “intervencion inmediata
para garantizar el adecuado funcionamiento dei Clarence Lynd Newball Memorial
Hospital; sin embargo, la ejecucion de estos arreglos estaba sujeta a aprobacion por parte

de IPS Universitaria1”, los cuales se relacionan en la siguiente matriz 1:

Matriz I.
EQUIPOS CON FALLAS, REPORTADAS POR “MADI QUALITY EVIDENCIA
ASESORES 5.A.85™
Subestacion cléctrica: (cm

“Sin funcionamiento desde el 8 de Abril del 2017, segiin informd Diana Culderon
Lider de logistica e infraestructura, hay contrato legalizado que requiere un
anticipo de §19.000.000. Este dafto impide el adecuado funcionamiento de todas las
tomas corriente institucionales. Una subestacidn eléctrica es una instalacion, o
conjunte de dispositivos eléctricos, que forma parte de un sistema eléctrico de
potencia. Su principal funcion es la produccin, conversion, transformacion,
regulacion, reparticion y distribucion de la energia eléctrica”.

INFORME DE INTERVENTORIA
ENTREGABLE 1
01 de noviembre de 2016 a junio 30 de

PLAN DE AUDITORIA
Pégina 218

Planta cléctrica:

“La planta eléctrica ha venido presentando fallas en el funcionamiento desde
octubre del 2016, fecha en la cual el controlador automdtico se encontrd firera de
uso, desde esa fecha y hasta enero del 2017 se podian prender de manera manual,
esto implicaba tener un operario disponible y dispuesto a encenderla una vez se
producla el aviso de falta de fiuido eléctrico en la isla; esta medida no garantizaba
la suficiencia o continuidad del fluido eléetrico de conformidad con las normas de
habilitacién y adicionalmente engendra un riesgo para procesos asistenciales
criticos, en especial los relacionados con los quirdfanos y unidades de cuidado
intensivo. A partir de junio del 2017, las plantas salieron de operacion debido a
dafios que segin los funcionarios entrevistados Diana Calderdn Lider de logistica
e infraestructura corresponden a la parte de control de las mismas, siendo ya
imposible prenderias de manera manual”.

<m
INFORME DE INTERVENTORIA
ENTREGABLE 1
01 de moviembre de 2016 a junio 30 de
Pigina 218

PLAN DE AUDITORIA, REGISTROS
FOTOGRAFICOS

Tangue condensador:

“Se encontré sin funcionamiento desde el 2015, presenta fugas y un estado
avanzado de oxidacion, maneja las secadoras de la lavanderia, ya se tiene contralo
para el arreglo, pero segin informa Diana Calderdn Lider de logistica ¢
infraestructura estd pendiente el giro del anticipo por parte de IPS Universitaria
por un valor de $ 10.975.000, total del arreglo $21.950.000”.

(Cy
INFORME DE INTERVENTORIA
ENTREGABLE 1
01 de noviembre de 2016 a junio 30 de
Pagina 219

PLAN DE AUDITORIA

Ascensor:
“Sin funcionamiento desde enero def 2017, se realizé la cotizacion, segin informa
Diana Calderén Lider de logistica e infraestructura estd pendiente las firmas del

(Ch)
INFORME DE INTERVENTORIA
ENTREGABLE L
01 de noviembre de 2016 a juniv 30 de

“Sin funcionamiento desde el 2013, segin informa Diana Calderén Lider de
logistica ¢ infraestructura IPS Universitaria se comprometié a comprar unas

contrato”, Paginn 219
Lavadoras con barreras sanitarias: (ch)

INFORME DE INTERVENTOR{A
ENTREGABLE 1
01 de noviembre de 2016 & junio 30 de

“Ninguno de los fres se encontré en funcionamiento”,

nuevas”, Pagina 210
REGISTROS FOTOGRAFICOS
Autoclaves Gravitacionales (nueve v uno de vacio): o)

INFORME DE INTERVENTORIA
ENTREGABLE )
01 de noviembre de 2016 a junio 30 de
Pagina 220
REGISTROS FOTOGRAFICOS

Calderas:

“La institucién contd con dos, ninguna de lus dos se encontrd en funcionamiento
wna por falta de mantenimiento y la otra no se encontré operando por presencia de
Jugas en la red”,

(D)
INFORME DE INTERVENTORIA
ENTREGABLE |
0] de noviembre de 2016 a junio 30 de
Pigina 221

1 INFORME DE INTERVENTOR{A ENTREGABLE 1, MADI QUALITY ASESORES S.A.5, 2017.Pg 218
2 |NFORME DE INTERVENTORIA ENTREGABLE 1, MADI QUALITY ASESORES S.A.S, 2017..Pg 218-223
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REGISTROS FOTOGRAFICOS

Tangues de agua caliente:
“Sin funcionamiento por figas desde el 2013".

(CD}
INFORME DE INTERVENTORTA
ENTREGABLE ©
Q1 de noviembre de 2016 a junio 30 de
Pagina 221
REGISTROS FOTOGRAFICOS

Aires Acondicionados del cuarto pise:

“FFueron retivados, siendo sustituidos por tapas de madera que no cumplen con las
condiciones basicas de infraestructura definidos por la resolucién 2003 de 2014
“los pisos, paredes y techos de todos los servicios deberdn ser de fiicil limpieza y
estar en buenas condiciones de presentacidn y mantenimiento"”

(CD)
INFORME DE INTERVENTORIA
ENTREGABLE i
01 de noviembre de 2016 4 junio 30 de
Pagina 221-222
REGISTROS FOTOGRAFICOS

Aire Acondicionado unidad neonatal
“No se encontrd en funcionamiento, aumentando el riesgo de infecciones asociadas
a la atencion en salud por el aumento de la temperatura y fa humedad relativa”.

cm
INFORME DE INTERVENTORIA
ENTREGABLE 1
Ol de noviembre de 2016 a junio 30 de
Pagma 222
REGISTROS FOTOGRAFICOS

Aire Acondicionado sala de cirugia tres:
“Se enconitré filtrando wuna sustancia gelatinosa, generando condiciones de
contaminacidn a la sala e inhabilitandola para su wiifizacion”.

(CD}
INFORME DE INTERVENTORIA
ENTREGABLE ¢
01 de naviembre de 2016 a junio 30 de
Piging 222-223
REGISTROS FOTOGRAFICOS

Fallas en el sistema de transferencia de energia:

“Entre la red externa, la subestacion y las plantas, oeasionado por un corto desde

Abril del 20177

D)
INFORME DE INTERVENTORIA
ENTREGABLE |
01 de noviembre de 2016 a junic 30 de
Pégina 223

Turbings de to SHILLER:
"DEUNTOTAL DE 12 TURBINAS DE LO SHILLER, Se encontraron funcionando
27,

(D) ]
INFORME DE INTERVENTORIA
ENTREGABLE I

01 de noviembre de 2016 a jussio 30 de
Pagina 223

Mantenimiento de infraestructura o bienes inmuebles

Adicional a lo anterior, el grupo auditor analizé los documentos aportados a la Contraloria
y en ellos se relacionan en medio magnético el Informe Contrato 540 12-2017 (CD1), en
el cual, la misma interventora (MADI QUALITY ASESORES S.A.S) relaciona en una hoja
de Excel el estado del inventario de la infraestructura del Hospital Clarence Lynd Newball,
utilizando una metodologia en la cual se califican las condiciones 6ptimas y/o no éptimas
de funcionalidad y estado fisico de la misma, generando resultados “bueno, regular o
malo”.

De acuerdo a la informacion encontrada, se pudo evidenciar que la evaluacién del
inventario realizada entre el 12 y el 17 de julio del 2017 por la interventoria, se hizo en
catorce (14) areas del hospital, los cuales relinen 384 puntos de servicios: administracion,
areas comunes, auditorio, casetas, consultas externas, fachadas (anterior, frontal, lateral
derecha, lateral izquierda), piso 1 (Imagenologia y Radiologia, Autopsias, Camara
Hiperbarica, Consulta externa, Ecografia, Endoscopia, Laboratorio, Urgencias), piso 2
(cirugia, consulta externa, esterilizacion, obstefricia, UCI noenatal), piso 3
(Hospitalizacion Pediatria, Hospitalizacion Quirtrgica), piso 4 (Area Administrativa
sistemas, Centro regulador de urgencias, Hospitalizacion General Adultos,
Hospitalizacion psiquiatrica), piso 5 (Cuarto de Maquinas-ascensores, Terraza
ventiladores), porteria (Acceso caseta de porteria 1y 2, Bafio caseta de porteria 1y 2),
sala de maquinas (Cuarto de Basuras grises, Cuarto de Basuras rojas, Cuarto de Basuras
verdes Cuarto de calderas, Cuarto de Plantas eléctricas 1 y 2, Lavado de carros, Patio,
Subestacién eléctrica) y sotano (UCI Adultos, Area Lavanderia, Bafios, Central de aire
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acondicionado, Central de gases medicinales, Cuarto de médicos, Cuarto técnico,
Depésitos, Oficina, Servicio de Alimentacion).

Analizados los resuitados de las observaciones presentadas por el interventor, estas nos
indican que de los 384 puntos de servicios de las 14 areas de infraestructura del hospital
Clarence Lynd Newball inventariadas, el 78%, (298} se entregaron en estado fisico no

optimas, la gran mayoria son de obras civiles como pinturas, humedades, y obras
eléctricas como lamparas en malas condiciones, entre otras. Sélo el 19% se encontraron
en estado bueno, lo que indica, que la administracién delegada de la IPS Universitaria
presuntamente incumplié a las obligaciones frente a las actividades de mantenimiento a
los bienes inmuebles e infraestructura de dichas instalaciones.

Grafica No. 2. Estado puntos de servicios Infraestruciura del hospital Clarence Lynd Newball 2017

ESTADO PUNTOS DE SERVICIOS INFRAESTRUCTURA DEL
HOSPITAL CLARENCE LYND NEWBALL 2017

B ESTADO BUENO

s ESTADO REGULAR

. ESTADO MALO

Fuente: analisis de] Informe de Interventoria de la Firma MADI QUALITY ASESORES S.A S, 2017

Cuadro No. 7. Estado de las Areas observadas en el 2017

ESTADO ESTADO TOTAL PUNTOS
AREAS ESTADO BUENO | prsULAR| MALO DE SERVICIOS
Administracidn 13 10 0 23
Areas Comunes 0 3 0 3
Auditorio 2 0 5 7
Casetas 0 0 | 1
Consulta externa 0 0 24 24
Fachada 4 0 0 4
Piso 1 19 0 87 106
Piso 2 19 0 35 T4
Piso 3 9 0 38 47
Piso 4 7 0 38 45
Piso 5 s 0 2 2
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Porteria 0 0 2 2
Sala de maquinas 0 0 9 9
Sétano 0 0 37 37
TOTAL NUMERO DE

AREAS 73 13 298 384

Fuente: Hoja de trabajo del auditor y andlisis del Informe de Interventoria de la Firma MADI QUALITY ASESORES S.AS, 2017

Los resultados de los analisis de las condiciones de infraestructura encontradas en la visita
de campo lilevada a cabo por la consultora en el Hospital Clarence Lynd Newball, se

describen en la siguiente matriz 2:

Matriz 2-Hallazgos extraidos de la Auditoria del Inferventor MADI QUALITY ASESORES §.A.S

espacio fite tapado con tablas lo que limita las condiciones de limpieza y reduce el confort a los
pacientes, ninguna de las habitaciones tiene televisores como medio distractor para los pacientes y
Jamiliares”.

>  “Los bafios se encontraron sin los implementos adecuados, los soportes del papel higiénico, las
toallas y las jaboneras se encontraron rotos o desprendidos de la pared, al igual que algunos
lavamanos. Los pisos de los bafios se encontraron en marecado deterioro evidenciado por grietas,
manchas y ausencia de sistema antideslizante, la unién entre la baldosa y la pared da un aspecto de
mala higiene con presencia de moho y abombamiento de la capa superficial de la pared”.

HALLAZGOS DE LA AUBITORIA REALIZADA POR MADI QUALITY ASESORES S.A.S. EVIDENCIA
Cuarto Piso del Hospital:
¥ “Seevidencid un marcado deterioro de las habitaciones, dade por techos y paredes con humedades; _(CD)
los perfiles de las ventanas se encontraron oxidados; fueron retirados los aires acondicionados y el Nfi‘hg‘lgﬁg\lg (i))lgl A

ENTREGARBLE 1

01 de noviembre de

2016 a junio 30 de
2017,

Pagina 74

Registros
Fotogrificos (pagina

los perfiles de las ventanas se encontraron oxidados; ... ... ...

»  “Los baflos se encontraron sin los implementos adecuados, los soportes del papel higiénico, las
toallas y las jaboneras se encontraron rotos o desprendidos de la pared, al igual que algunos los
lavamanos. Los pisos de los bafios se enconiraron en marcado deteriora evidenciado por grietas,
manchas y ausencia de sistema antideslizante, la union entre la baldosa y la pared da un aspecto de
mala higiene con presencia de moho y abombamiento de fu capa superficial de la pared”,

> “Las dotaciones de las habitaciones se encontraron en mal estado, las bases de las camas estdn
oxidadas, y en casos de existir tablas de soporte al colchdn, estas se enconiraron deterioradas, rotas
v con humedades, las mesas de noche deterioradas, y la mesa auxiliar para comedor, en mal estado
las ruedas y muchas de ellas rotas, los atriles oxidados, los colchones manchados y los forras
manchados de éxido ™.

S “Se evidencié en las paredes de algunas habitaciones wnos aires aeondicionados, los cuales no se
encontraron funcionando”.

75-81)
> “No se encontrd en fimcionamiento ningiin timbre de Hamado ni de las habitaciones ni lo de los
bafios, en ninguna habitacion de la institucion”.
¥ “Ladotacion de las habitaciones se encontraron en mal estado, las camas estin oxidadas, las mesas
de nache deterioradas, y la mesa auxiliar para comedor, en mal estado las ruedas y muchas de ellas
rotas, los atriles oxidados, los colchones manchados v los forros manchados de oxido ™.
Tercer Piso del Hospital:
> “Seevidencid wn marcado deterioro de las habitaciones, dado por techos y paredes con humedades; l'\ll"()(g?l)!; DE
W1y 10

INTERVENTORIA
ENTREGABLE 1
01! de noviembre de
2016 a junio 30 de

2017

Pdgina 82,83
Registros

Fotegraficos (pigina
83-94)

Corredores del Hospital:
Y “Se evidencio baranda rota, aumentando el riesgo de sufrir accidentes asociados a dreas expuestas

con bordes y filos. Los soportes del gel aniibacterial ubicados al ingreso de cada una de las
habitaciones, se encontraron deteriorados, oxidados sin los insumos (geles) que me garanticen la
asepsia y antisepsia tanto del personal como de los familiares”.

(CD)
INFORME DE_
INTERVENTORIA
ENTREGABLE 1
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01 de noviembre de
2016 2 junio 30 de
2017,

Pagina 94,95
Registros
Fotograficos (psigina
25-96)

Pediatria:

¥ “Seevidencid un marcado deterioro de las habitaciones, dado por techos y paredes con humedades,
ninguna de las habitaciones tiene televisores cono medio distractor para los pacientes y familiares
ni aires acondicionados en funcionamiento”,

¥ “Los bafios se encontraron sin los implementos adecuados, los soportes del papel higiénico, las
toallas y las jaboneras se encontraron rotos o desprendidos de la pared, al igual que algunos los
lavamanos. Los pisos de los bafios se encontraron en mareado deterioro evidenciado por grietas,
manchas y ausencia de sistema antideslizante, la unidn entre la baldosa y la pared da un aspecio de
mala higiene con presencia de moho y abombamiento de la capa superficial de la pared”.

(CD)
INFORME DE
INTERYENTORIA
ENTREGABLE |
(1 de noviembre de
2016 a junio 30 de
2017

Pagina 96,97

Registros
» . I . P fi dgin:
> “Ladotacion de las habitaciones se encontré en mal estado, las bases de las camas estdn oxidadas, Fmog";-;f;;)(p g
y en casos de existiv tablas de soporte al colchdn, estas se encontraron deterioradas, rotas y con
humedades, las mesas de noche deterioradas, y la mesa auxiliar para comedor, en mal estado las
ruedas y muchas de ellas rotas, los atriles oxidados, los colchones manchades y los forros
manchados de oxido ",
> “Se evideneid en las paredes de algunas habitaciones wnos aires acondicionados, los cuales no se
encontraron funcionando”.
¥ “Sillas para las acompaiiantes de los niftos, deterioradas, pueden causar lesion en los nifios,
acompafianies o el personal de la institucion”,
Sala de partos: {CD)
INFORME DE_
INTERVENTORIA

¥  “Se evidencié humedades en los techos, y paredes. Los implementos meldlicos se encontraron
oxidados, las instalaciones eléctricas (tomas, interruptores, ldmparas) no se encontraron en buenas
condiciones de presentacion y mantenimiento, se evidencid oxidadas, sin tapas y rotas™.

ENTREGABLE 1

01 de noviembre de

2016 a junio 3Q de
2017

Pigina 99
Registros
Fotograficos (pigina
99-102)

Unidad de cuidadoe intensivg neonatal:

»  “Se evidencic humedades en los techos. y paredes, elenentos metdlicos oxidodos, y el aire
acondicionado de esta zona tan critica se encontré sin fincionamiento. La nevera de medicamentos
contd con un termo higrémetro sin funcionamiento”.

(CD)
INFORME DE
INTERVENTORIA
ENTREGABLE 1
01 de noviembre de
2016 & junio 30 de
2017

Phgina 102
Registros
Fotograficos (pigina
102-106)

Quirdfano:

> “Se evidencié hunedades en los techos, paredes manchadas, de los 3 quirdfanos solo se encontrd
uno en funcionamiento, se evidencié desorden en las dreas de depdsito de material, el aire
acondicionado de la sala 3 se encontré filtrando un material gelatinoso viscoso™.

S “Losmuebles tales como atriles y otros se encontraren oxidados. La farmacta no dispone de un aire
acondicionado, y el fermo higrémetro marcaba una temperatura de 27 grados”,

(CD}
INFORME DE
{NTERVENTORIA
ENTREGABLE 1
01 de noviembre de
2016 a junio 30 de
2017,

Phgina 106
Registros
Fotograficos (pigina
106-115%
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Central de esterilizacidn: {CD)
INFORME DE
> “Se evidencio que los techos de la central de esterilizacion no cumplen con las condiciones de facil | INTERVENT ORiA
limpieza y buenas condiciones de presentacion y mantenimiento, pues presentan humedades ", ENTREGABLE 1
01 de noviembre de
2016 a junio 30 de
2007
Pégina 118
Registros
Fotopgrificos (psgina
115-118)
Radiclogia e Imipenes Disgnosticas: {(CD
INFORME DE_
> “Se evidencid que los techos del drea de radiclogia e imdgenes diagnosticas no cumplen con las | TNTERVENTORIA
condiciones de facil limpieza y buenas condiciones de presentacion y mantenimiento, pues presentan ENTREGABLE 1
humedades”. 01 de noviembre de
2016 a junio 30 de
2017,
Pagina 118
Registros
Fotogrificos (pigina
118-121)
Urpencias: (CD})
INFORME DE
>  “Seevidencid que los techos del drea de Urgencias no cumplen con las condiciones de facil limpieza | NTERVENTORIA
¥ buenas condiciones de presentacion y mantenimiento, pues presentan humedades, paredes ENTREGABLE 1
manchadas, desorden en las dreas de depdsito de material; Los muebles tales como atriles y otros 9,(1) ]dg n(-w“-:m%cddc
se encontraron oxidados”. N aj‘g :1;0 ¢
Pigina 121
Repistros
Fotograficos (pigina
121-123)
Maorgue: {CD)
INFORME DE_
> “Se evidencid que las dreas definidas para la morgue no cumplen con las condiciones de ficil INTERVENTORIA
limpieza y buenas condiciones de presentacién y mantenimiento, pues el espacio esta ulilizado como gr‘iﬁﬁﬁ’:ﬁ;ﬁ;@
depdsito de cajas”. 2016 a junio 30 de
2017.
Phgina 123
Registros
Fotogrificos (pigina
123-124)
Lavanderia: (CD)
INFORME DE
»  “Se evidencié que la lavanderia no cumple con las condiciones técnicas y de infraestructura, se INTERVENTORIA
observan maguinas en malas condiciones de presentacion y manienimiento, las mdguinas de gi\; d‘;‘:}iﬁ;\l;};‘ﬁ d!c
barrera bivldgica estin deterioradas, arrumadas y oxidandose”. 2016 a junio 30 de
2007
¥ “Se evidencic que lns maguinas que se estdn usando actualmente son dos lavadoras caseras que no
disponen de las condiciones téenicas requeridas para el lavado de ropa hospitalaria pues aumentan Pdgina 124
los reprocesos y el deterioro de las prendas”. Registros
Fotogrificos (pigina
¥ “El sistema de secado se realiz6 por medio de tendederos de ropa ubicados a fo largo de todo el 123-127)
espacio fisice de la lavanderfa, favoreciendo la contaminacion de la ropa y el awmento de la carga
bioldgica de las prendas pues las secadoras se encontraron sin funcionamiento”,
Puestos de Salud de 1a Loma v San Luis: (€D)
> “En el Informe de interventoria no se reflejan en los puestos de salud deterioro relevante de la INFORME DE
infraestructura’”, ENGOMDE G
ENTREGABLE
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01 de noviembre de
2016 a junio 30 de
2017.

Registros
Fotopraficos (piagina
127-140)

Hospital local de providencia:
¥ “El aire acondicionado del servicio farmacéutico no es fincional y ne garantiza las condiciones

ambientales necesarias para el almacenamiento de medicamentos y dispositivos médicos; se
evidencié almacenamiento de lguidos en los corredores y bodegas alternas con dispositivos
vencidos”.

(CD)
INFORME DE
INTERVENTORIA
ENTREGABLE 1
0! de noviembre de
2016 a junio 30 de
2017,
Phgina [59

> “Ef Hospital loeal de Providencia no cuenta con el mantenimiento de los equipos biomédicos
eldetrico o mecdnicos, no hay evidencia de un programa de revisiones periddicas de cardcter
preventivo y calibracion de equipos”.

¥ “En las instalaciones del Hospital local de providencia son evidentes las malas condiciones de
orden, aseo, limpieza y desinfeccion y no corresponden a un proceso dindmico”.

®»  “Ln el Hospital local de providencia las instalaciones eléciricas {tomas, interruptores, ldmparas)
de todos los servicios estdn en malas condiciones de presentacidn y mantenimiento, se evidencio
deteriore en los soportes de las luminarias y tomacorrientes”,

En el informe de la interventoria se evidencia a través de unos registros
fotograficos algunos deterioros en las instalaciones eléctricas {tomas
eléctricas, entre otros) en el consultorio médica, consultorio de terapia
fisica, area de hospitalizacion, servicios de urgencias, consultorio PyP,

% “Los pisos, paredes y techos del Hospital local de Providencia en general estdn en malas

Pégina 161

Pégina 166

Registros
Fotogrificos (pAgina
167-169)

Pagina 176

condiciones de presentacién y mantenimienio, se evidencié humedades en los paredes y techos en Registros
constultorios y zonas externas, grigtas en las paredes, tuberias y cableado expuesto™. Fotografices (pigina
176-177}
En el informe de la interventoria se evidencia a través de unos registros
fotograficos algunos deterioros en el area de toma de RX, Registros
hospitalizacion pediatrica, consultorios, lavanderia, morgue, area F°'°g'ﬁ§f;’;§;’ﬂgmﬂ
externa, urgencias.
Informe de Interventoria-Informe Entregable 4
Matriz 3. Apartes de Hallazgos de la Auditoria realizada por Madi Quality.
HALLAZGOS DE LA AUDITORIA REALIZADA POR MADI QUALITY ASESORES S.A.8. EVIDENCIA

“ACTIVIDAD
4.8. Verificacion de Cumplimiento de la Cldusula 8. Contraprestacidn Plena, Cumplimiento de Ia
Cldusula 13 Obligaciones del Contratista de Cardcter Financiero y Administrativo,
8) Invertiv en mantenimienio oportunaniente cada mes la suma estipulada en el presente conirato de
aperacién como contraprestacion por la wilizacicn de la infraestructura , definida en la cldusula 8 del
presente contraio; previa aprobacion del DEPARTA MENTO,
“RESULTADOS OBTENIDOS ENTREGABLE
Se Verificé de Cumplimiento de lu Cldusula 8. Contraprestacion Plena, Cumplimiento de la Cldusula 13 | Producto 4,
Obligaciones del Contratista de Cardcter Financiero y Adminisirativo. Se analizd informe presentado f}}}%‘i‘g&‘};& v
por la I1PS UNIVERSITARIA con relacion al mantenimiento y lat inversion mensual en el Hospital Amor DICTAMENES
de Patria de San Andrés. FINANCIEROS

Con relacién al cumplimiento de la cléusula 8 del contrato a julio del 2017 la contra prestacion mensual
de §103.000.000 segiin informe presentado por la IPS Universitarig arrofa un saldo a favor de o IPS de
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$679.142.391 ... ... De agosto de 2012 a julio de 2017 la IPS Universitaria con cargo al contrato C340-
2012 ha cancelado la suma de § 6.979.142.391 "
Fuente: Extraido del Informe de Interventoria de MADI QUALITY ASESORES 2017

Comité de Seguimiento Cientifico y Financiero

En virtud del numeral 8 de la clausula 10° del Contrato Interadministrativo 540 del 2012,
éste obliga la conformacion conjunta del Comité de seguimiento al contrato entre la IPS
Universitaria y la Gobernacion, el cual debera reunirse con una periodicidad minima
mensual con el objetivo de resolver en primera instancia las observaciones detectadas
en el desarrollo del contrato, el cual estara presidido por el Coordinador de Sede de la
IPS UNIVERSITARIA en San Andrés o su delegado y por el interventor del contrato por
parte del Departamento o su delegado.

Verificando el cumplimiento de dicha clausula y una vez analizado por parte del equipo
auditor los documentos aportados, se evidencian Uinicamente 38 actas de reuniones de
seguimientos (ver matriz de actas No. 4) de dicho comité, las cuales fueron suscritas
desde el 06 de agosto del 2012 (fecha en Ia que se conformé dicho comité) hasta el 27
de julio del 2016, lo que equivale a 46 meses de los 60 que se deberia evidenciar la IPS
Universitaria y la Secretaria de Salud, lo que indica que el Departamento, a través del
Secretario de Salud, como supervisor y miembro del Comité de Seguimiento al contrato,
presuntamente NO cumplié con efectividad y eficacia las obligaciones contractuales,
entre las cuales esta la de “Vigilar, controlar, inspeccionar, supervisar y verificar la
efecucion del contrato de Operacion por parte del CONTRATISTA.//.....". Adicionalmente,
el Departamento no cumplié con lo establecido en el numeral 5 de la clausula 14, lo cual
consiste en “Reportar a fodos los entes de inspeccién, vigilancia y control, entes
territoriales, disciplinarios y fiscales, la informacién que determinen las leyes y/o la
solicitadas por ellos”.

Segun la documentacion aportada por la Secretaria de Salud, se evidencia que el comité
legalizé los pagos realizados por la IPS Universitaria durante 46 meses (2012 al 2016),
por un monto de $ 5.532.345.228, de los cuales, en el informe de administracion delegada
correspondiente a dicho periodo se relacionan pagos acumulados por un valor de
$651.959.245 por concepto de compra de equipos y elementos que a corte de julio del
2017 no se evidencian la entrega a través del inventario actualizado de dichos equipos a
la Gobernacion por parte de la IPS Universitaria (ver anexo), los cuales se detallan en el
siguiente cuadro;

Cuadro No.8. Valores pagados y legalizados versus valores pagado gue no evidencia.

e e e e ;VALOR PAGADO GUE NO SE EVIDENCIA EN EL.
oS OMTEDE secuMENTo | NVENTARIO 2017 ENTREGADO A LA GOBERNACION POR
2012 S 194.190.792 5 9.855.000
2013 $ 1.701.056.401 ) 152.294.620
2014 S 1.957.886.574 S 303.286.335
2015 S 1.101.384.118 S 168.705.722
2016 $ 577.827.343 ) 17.817.568
TOTAL PAGADOQ:|'$ »5,532,345.228 - .- 651,959,245

Fuente: Relacion e informe Administracion delegada IPS Universitaria.
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Cuadro No.9. Equipos comprados y pagados por la IPS Universitaria que no aparecen en el inventario
entregado a la Gobernacion en julio del 2017

CONCEPTO DETALLADO DE LO

PAGADD VALOR PAGADO PROVEEDOR EVIDENCIA PROVECTO
NISAPE LTDA, NIT | Factura No.105750 det 10 Compra de otros
COMPRA DE 1 AIRE PORTATIL | $ 1.100.000 2700052171 4o sgosto del 2012 Acta No0a2 | 0T
Subtotal mes de Agosto del
2012 s 1.100.000
70 PAPELERAS VAIVEN VERDE, NOVASEG S.AS | Factura No.3505 del 03 ) )
GRIS, BLANCA, AZULY ROJA | ° 2656.000 |\ r600483043-3 | de septiembre def 2012 | A\t M0 003 | Manejo Ambiental
NOVASEOS.AS | Factura No.3693 del 13 .
30 PAPELERAS PEDAL ROJA S 975,000 NIT 900483043-3 de septiembre del 2012 Acta No 003 | Manejo Ambiental
NOVASEOSAS | Factura No.3694 del 13 .
v )
10 PAPELERAS PEDAL VERDE | $ 325000 | Cicesi033 | de septiombre del 2012 | ACt2NN0 003 | Manejo Ambiental
NOVASEQ S.AS Factura No.3685 del 13 . .
SO PAPELERAS PEDAL VERDE 5 1.625.000 NIT G00483043-3 de septiembre del 2012 Acta No 003 | Manejo Ambiental
Subtotal mes de Septiembre
del 2012 $ 5.581.000
18 BUZONES DE SUGERENCIAS OH ACRILICOS/DIAZ | Factura No. 25269 del 02
EN LAMINA COLDROLL 3 2124000 | \\ec CARLOS ALBERTO | de octubre del 2012 Acta No 004 | Otras
COLCHONES
Factura No. 3740 del 13
COMPRA DE 15 COLCHONES SENSACION {MAZO
PARA GIMNASIO S 1.050.000 DAVID GABRIEL ggllgs de octubre del Acta No 009 | Otros
ARCANGEL)
Subtotal mes de Octubre del
2012 $ 3.174.000
TOTAL ARO 2012 9,855,000
10 LINTERNAS MEDIANAS 2 TODO INDUSTRIAL | Factura No. 7300 del 21
PILAS AA s 120.000 | ¢ 5 < i 811046208-5 | de enero del 2013 ActaNo 007 | Otros
14 LINTERNAS MEDIANAS 2 TODO INDUSTRIAL | Factura No. 7353 del 17
PILAS AA s 168.000 | 5 a5 NIT 811046208-5 | de enero del 2013 Acta No 007 | Otros
15 CANECAS CILINDRICAS 55
GALONES TAPA HERMETICA, | & 1.968.750 NOVASEQS.A.S | Factura No.S602del18 | oo yg 007 | Manejo Ambiental
NIT 900483043-3 de enero del 2013
COLOR AZUL
15 PAPELERAS PEDAL 20 1T .
VERDE "ORDINARIOS™Y 14 NOVASEOS.AS | Factura No, 5625 del 21 X )
PAPELERAS PEDAL 20 LT. 3 942500 1 (it o004g3043-3 | de enero del 2013 Acta No 007 | Manejo Ambientat
“BIOLOGICOS”
Comipra de
48 SENSORES 5POR2 HOSPITECNICA S.A. | Factura No. 11244 del 09 !
UNIVERSAL DESECHASLE $ 1.056.000 | \irg30131869-6 | de enero del 2013 ActaNo 007 | Equipos
Blomédicos
Subtotal mes de enero del
2013 $ 4,255,250
COMPRA DE 53 CUBETAS CON Compra de
TAPA 15*31*4 EN ACERO $2.199.500 MMEE?OCQA;B?;E; NIT Saecft:i;fe':ga‘;?gﬁ;’al 25 | actaNo 008 | Equipos
INOXIDABLE NAL Biomédicos
Subtotal mes de febrero del
013 5 2,199.500
Compra de
COMPRA DE INSTRUMENTAL QUIRURGICOS LTDA | Factura No. 200020 del ,
PARA NEUROCIRUGIA 5 93645800 \ir860024862-6 | 07 de marzo det 2013 Acta No 008 | Equipos
Biomédicos
C ra de
BENDEJAMAYO INOXIDABLE | 1798048 | 'NDUMEDICASAS | FacturaNo.1693del06 | , . o oo E:S;:os
DE 29X45 POR 23 UNIDADES S NIT 900513824-9 | de marzo del 2013 qulpps
Biornédicos
COMPRA DE UN MEDIDOR Compra de
A . .
PORTATIL DE OXIGENO $ 3,000.000 LNN[:$ 53550?3 1"2'?1 f::::;a d:102 ;:fe‘ 06de {1 4craNo008 | Equipos
TELEDYNE MX300 Biomédicos
Subtotal mes de marzo del
o1 $  14.162.638
COMPRADEG Compra de
AS S.A. Fact , 47185 del 05 X
ESTADIOMETROS SISTEMAS | § 4.500.000 ATMigégazlgg NIT dz‘"‘a‘;;: 3:5 2013 ActaNo 009 | Equipos
IANDAC Blomédicos
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COMPRA DE 1 CONMUTADOR
CORE 13 3ra GEN, 2 TARIETAS
DE RED PCIY 1 TARIETA TV Pl
EXPRESS X1

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

s 1.513.200

SERYAND
TECHNOLDGIES 5.A.5
NIT 16233508-5

Factura No. 23 del 12 de
abril del 2013

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRIES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Acta No 009

Mantenimiento
redes da

comunicaciones

60 EXTINTORES DE 4 JG DE
SOLJAFLAN

$ 7.800.000

EXTINTORES VULCAND
Y SEGURIDAD LTDA
NIT 811009795-1

Factura No, 12224 del 29
de abeil del 2013

Acta No Q10

Mantenimiento y
adecuaciones de
la infraestructura

Subtotal mes de abrll del 2013 | § 13.813.200

COMPRA DE CAIGN

INDUSTRIAL ROJO DE 600 LT NOVASED $.A.5 Factura No. 7292 del 08 ) )
MARCADO RIESGOS S 3989700 | 17900483043-3 | de mayo del 2013 ActaNo 010 | Manejo Ambientai
BIOLOGICOS POR 10 UDS

Subtotal mes de mayo del
2013

$ 3.989.700

COMPRA DE RODILLO PARA LA DISPROMEDICS Fact No. 5222 del 19 Compra de
TRASLADO DE PACIENTES POR | § 2160000 | UMITADA  NIT d“ “'ia d°‘| SoLs € ActaNo 011 | Equipas

6 UNIDADES 5000709732-8 @ Junio de Biomédicos
VIDEQ PROYECTOR Factura No. XXX del 06 de Compra de otros
POWERLITE 3 2881088 Junio def 2013 ActaNo D13 o ipos
SUMINISTRO DE EXTINTORES EXTINTORESVULCANG [ = 7o o Mantenimiento y
AGENTELIMPIO 123 DE4JG | $ 1.560.000 | Y SEGURIDAD LTDA dac. L:ia d"‘, 2013 E Acta No 011 | adecuaciones de
SOLIAFLA POR 1 UNIDADES NFF 8110097951 ¢ jumia de la infraestructura
Subtotal mes de junio del $ 6.601.035

2013

CAIGN INDUSTRIAL RO$O NOVASEOQSAS Factura No. 8180 del 04 . .
600LT-RIESGOS BIOLOGICOS | ° 3.989.700 1 it 9004830433 | de julio del 2013 Acta No 012 | Manejo ambiental
CAJON INDUSTRIAL ROIO NOVASEQSAS | Factura No. 8183 del 04

600LT-RIESGOS BIOLOGICOS

5 3.989.700

NIT 90C483043-3

de julio del 2013

Acta No 012

Manejo ambiental

CAMARA DIGITAL PANASONIC

$ 481.034

ERA ELECTRONICS.A
NIT 890941592-5

Factura No. 37842 del
23de julio del 2013

Acta No 012

Compra de otros
equipos

PIEZAS PARA CRANEQTOMO
(CUCHILLAS REQONDA 4.0

Compra de
MM, PUNTA CONICA 2,3MM, £actura No. 3419 def 23 )
REDONDA 1.5MM, PARA 3 20254836 de Julio del 2013 Acta No 013 E?:::;ms
RECORTE 4,0MM, REDONDA
S.OMM, 3MM, 6,.00MM)
Compra de
ARTTACHMENT ANGULADO, IMPLANTECH LTDA Factura No. 3385 del 09
DIFUSOR LUBRICANTE ¢ 8.768.312 | \ir 000334852-7 de Julio del 2013 ActaNo 012 | Equipos
Blomédicgs
Subtotal mes de julio del 2013 | § 37.483.582
COLCHONES
Egtg:g: ¥ PROTECTOR OE SENSACION S.A.S NIT :agt;:;a d’i‘l"zggg del09de |\ 1anNo013 | Otras
$ 5303595 |900605760-1 &
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No. 45055 del 14 .
Acta No 013 | Equipos
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | § 14.345.800 NIT 860036478-2 de agosto del 2013 cta No quip
Biomedicos
Compra de
CODIMEDICA LTDA | Factura No. 45051 del 14
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | § 1.003.700 Acta No 013 | Equipos
NIT 860036473-2 de agosto del 2013 Biomadicos
Compra de
CODIMEDICA LTOA Factura No, 45053 del 14 )
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | § 204.300 Acta Mo 013 | Equipos
NIT 860036478-2 de agosto del 2013 Biomédicos
SUMINISTRO DE REGULADOR Compra de
. . 0938 del 05 )
DEOXIGENOTPOYUGOCGA | § 1518400 | JOPO SASSA NIT | Cacrd B e Acta No 013 | Equipos
870 MARCA GENTEC Siomédicos
COMERCIALIZADORA Compra de
No. 244 del 20d
ERASCO PLASTICO CONTAPA | § 920.000 MEDIEQUIPOS :ai‘:;a defzo i3 el 2U0€ 1 acta Mo 013 | Equipos
811017101-2 8 8lomédicos
COMERCIALIZADORA Compra de
SENSOR DF OXIMETRIA s 2.640.000 MEDIEQUIPOS Fagts‘:;a dﬁ?igig del16de | o 1aNo013 | Equipos
ADULTO MARCA COMEN 811017101-2 ag Biomédicos
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TOP MEDICAL Compra de
TRAN .
iy SDUCTOR CONVEXPVM- | o 8.470.620 | SYSTEMSS.A  NIT ZZ‘;”L‘:t:"é;B;OOlD;E' 2 | actaNo013 | Equipos
860350543-9 & Blomédicos
Subtotal mes de agosto del
2013 $  34.406.415
Cempra de
BALANZA PESA PERSONA HOSPITECNICA 5.A. Factura No. 13091 del 05 h
402KL $ 6800000 |\ es131860-6 de septiembre del 2013 | A¢t2 No 013 | Equipos
Biomédicos
1 TENSIOMETRO DURASHOCK ATMEDICASS.A. NIT | Factura No. 48820 del 20 Compra de
PIERNA WECH ALLYN, $ 170.000 | gongngigq de sentiembre del 2013 ActaNo 013 | Equipos
TA8DS4413C P Biomédicos
10 TENSIOMETRO Compra de
DURASHOCK ADULTO WECH | § 1.470.000 8‘;;“;5;’1’3‘;5 S.A.NIT ;Zf:’;:;;:?; ggi;o Acta No 013 | Equipos
ALLYN, TABDS4411CBT P Biomédicos
INFANTOMETRO SISTEMA ; 535,000 | ATMEDICASSA. NIT | Factura No.48718del12 | , 0 g""‘i"’z de
JANDAC : 890939199 de septiernbre del 2013 quipos
Biomédicos
5 TENSIOMETRO DURASHOCK | ¢ 735,000 | ATMEDICASSA. NIT | Factura No. 48824 del20 |\ 0 g":”: de
INFANTE, TABDS4409CBT ’ 890939195 de sepliembre del 2013 B?or:é dicos
TRANSDUCTOR DE PRESION, F&B INGENIERIA Comara de
MOTOR DE PUERTA, $ 6,480,000 | INHTADA NIT ::ci‘ig::’é 22122?;'312 9 | actaNo 014 | Equipos
MANOMETROS. 900181150-7 i Biomédicos
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No. 45253 del 12
TUERAS ¥ PORTA AGUJAS 5 1986.500 | o o 0036475.2 de septiembre del 2013 Acta No 014 | Equipos
Blomédicos
Subtotal mes de septiembre
del 2013 $  18.179.500
TOP MEDICAL Compra de
;?}SASSDUCTOR LINEALPLQ- | ¢ 8.700.000 | SYSTEMSS.A  NIT Zﬁ’;iﬁ: jjgﬁgm 24 | actaNoo014 | Equipos
260350543-9 Biomédicos
Compra de
RP MEDICAS NIT Factura No. 21304 del 24 .
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | § 3.400.000 | 011 ooag0 7 de octubre def 2013 Acta No 013 Efqunpos
Biomédicos
Compra de
ESTADIOMETRO MECANICO ATMEDICAS 5.4, NIT | Factura No. 490933 del )
$ 312,000 Acta No 014 | Equipos
PORTATIL 890939199 22 de octubre del 2013 Blomédicos
AQUAPLACE Compra de
BOMBA S E gﬁUA YVALVULA | ¢ 4.291.800 | DESALINATION €U NIT Fi:t;'ra 201' z'gf;e’ 23de | 4 taNo 014 | Equipos
DE RETENCI 9000070956 octubre de Blomédicos
Subtotal mes de octubre del
2013 $  16.703.300
INSTRUEQUIPOS Compra de
MOTOR DE1/ z CABALLO 110- | ¢ 500.000 | INGENIERIA S.AS NIT ;w“”.’ N°l;f§;°;f)'1§9 Acta No 015 | Equipos
220 V¥ MONOFASICO 900259539-5 & noviem Biomédicos
Subtotal mes de noviembre
500.000
de] 2013 s
TOTAL ANO 2013 $ 152.294,620
CLAMPM INTESTINAL DORSEY, PROCIMES.AS NIT | Factura No. 16885 del 22 Compra de
PORTA AGUA MAYO-HEGARY | & 2.187.200 800221638_'9 ' de enero déz 2014 Acta No D16 § Equipos
PINZA DOBLE ACCION Biomédicos
Subtotal mes de enero del $ 2.187.200
2014 e
ELETROINGENIERAS Compra de
Factura No. 95156 del 21 .
CONTACTOR LCDIDBOTELEM | & 2.664.000 | UPEGUIS.AS NIT de f:brero del 2014 Acta No 017 | Equipos
B00013617-2 Biomédicos
Compra de
ATMEDICAS 5.A, NIT Factura No. 50027 del 24
CUBETAS PERFORADAS $ 3.775.000 Acta No 017 | Equipos
8580539199 de febrero del 2014 Biomédicos
Subtotal mes de febrero del s 6.439.000
2014
SUMINISTRO £ INSTALACION OK CLIMA LTDA  NIT Factura No. 1199 del 28 Acta No D18 Compra de
INFRIADOR DE AGLJA B0TR 5 171.174.000 900137121-7 de marzo del 2014 equipos para el
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aire
acondicionado

Subtotal mes de marzo deal
2014

$ 171174000

Compra de
BIQOTRONITECH  NIT | Factura No. 45007 del 05
FIBROSCOPIO DE INTUBACION 20, . i
5 20859085 | goncosaany de mayo del 2014 Acta No 019 | Equipos
Biomédicos
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No. 46388 del 14
PINZAS INTESTINALES 1.259. i
3 59000 | i1 860036478-2 de mayo det 2014 Acta No 019 | Equipos
Biomédicos
PLAN OE REPOSICION,
REPARACION Y ENSERG% YL o
ACTUALIZACION CON g 60.021.730 DESARROLLO DE Factura No. 262 del 20 de Acts No 020 Con?pra de otros
CUMPLIMIENTO DE NORMAS PROYECTOS S.AS mayo del 2014 equipos
A LAS PLANTAS ELECTRICAS. NIT 500456183-0
Subtotal mes de mayo del
2014 § 81.939.775
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No. 46535 del 09
PINZA E
s > 730400 | it 8600364782 de junio del 2014 Acta No 020 | Equipos
Biomédicos
Subtotat mes de junio del
2014 5 710.400
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No. 46785 del 25 .
PENZAS INTESTINALES $ 828.800 NIT B60036478-2 de julio del 2014 Acta No 021 Egumos.
Biomedicos
Subtotal mes de julic del 2024 | § B828.800
PLAN DE REPOSICION
REPARACIONY EE?STRGFISJ.O DE Factura No. 272 del 15 d Compra de otr
ACTUALIZACION CON 3 40007160 | peovectass.aS agosto del 2014 | Actanoo21 | RO
CUMPLIMIENTO DE NORMAS NIT 2004561850 & e
A LAS PLANTAS ELECTRICAS,

Subtotal mes de agosto del
2014

$ 40.007.160

TOTAL AND 2014 $ 303.286.335
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No.47872 del 19 "
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS s 9.838.100 NIT 860036478-2 de marzo del 2015 Acta No 026 Egu:pos.
Biomédicos
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No.47873 del 19 .
INSTRUMENTOS BIOMEDRICOS | § 5.320.900 NIT 8500364782 de marzo del 2015 Acta No 026 Egunpos
Biomédicas
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura N0.47874 del 19 .
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | § 9.337.300 NIT 860036478-2 de marzo del 2015 Acta No 026 Equ:pos‘
Biomedicos
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No.47875 del 19 .
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | $ 8.103.400 NIT 8600364782 de marzo del 2015 Acta No 026 Egmposl
Biomédicos
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No.47876 del 19 X
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | § 8.273.900 NIT BE0036478-2 de marzo del 2015 Acta No 026 EF[U|pos.
Biomédicos
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No.47877 del 19
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS s 2.330.500 NIT 860036478-2 de marzo del 2015 Acta No 026 Equipz:)s
Biomédices
Subtotal mes de marzo del
43.204.100
2015 $
Compra de
CIVIDIEN S.A Factura No. 1088278 del .
EXHALATION BLOCK $ 1.392.000 Acta No 027 | Equipos
NIT 830025145-8 22 de abril del 2015 Slomédicas
Subtotal mes de abril del 2015 | $ 1.352.000
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No. AB040 del 04 N
Acta No 028 | Equipos
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | § 17.354.100 NIT 860036478-2 de mayo del 2015 B?or:éd:cgs
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Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No. 48041 del 04
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS 7.766,
3 766.800 | i1 860036478-2 de mayo del 2015 Acta No 028 | Equipos
Biomédicos
Compra de
CODIMEBICA LTDA Factura No. 48042 del 04
INSTRUMEN Bl 149, i
ENTOS BIOMEDICOS | § 14,149,700 NIT 860036478-2 de mayo de 2015 Acta No 028 Equtgos'
Blomédicos
Compra de
CODIMEDICA ETDA Factura No. 48043 del 04
INSTRUMENTOS B 3 . i
U 0S5 BIOMEDICOS | § 10.267.000 NIT 860036478-2 de mayo def 2015 Acta No 028 Eguapos.
Biomédicos
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No. 48044 del 04 X
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | § 6.950.000 NIT 850036478-2 de mayo del 2015 Acta No D28 | Equipos
Blomédicos
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No. 48045 del 04
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | $ 18.349.000 NIT B60036478-2 de mayo del 2015 Acta No (28 Efguipos.
Biomédicos
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No. 48117 del 20
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | § 3.416.100 NIT 860036478-2 de mayo del 2015 Acta No 028 Equlpos'
Biomédicos
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No. 48118 del 20
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | § 3.035.000 NIT 850036478-2 de mayo del 2015 Acta No 028 Eguipus.
Biomédicos
Subtotal mes de mayo del
2015 5 81.3272.700
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No. 48238 del 11 .
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | § 1.553.160 NIT 850036478-2 de junio del 2015 Acta No 029 Equ:pos'
Biomédicos
Compra de
B BRAUN MEDICAL S.A ] Factura No. 58068001 del .
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | & 2.547.000 NIT RE0026842-5 10 de junio del 2015 Acta No 029 Egmpcs.
Biomédicos
Compra de
8 BRAUN MEDICALS.A | Factura No. 58069106 del
INSTRUMENTOS BIOMEDICOS | 5 9.030.000 NIT 860026442-5 11 de junio del 2015 Acta No 029 Equ]gos'
Biomédicos
Subtotal mes de junio del
2015 3 13.130.160
Compra de
AIRE ACONDICIONADO VIENTOS DE ALASKA Factura No. 8 del 13 de equipos para el
PORTATIL s 1.025.862 | \i7 900831900-4 julic del 2015 ActaNo 030 3
acondicionado
Subtotal mes de julio del 2015 | § 1.025.862
Compra de
INSTRUMENTAL PARA STRYKER COLOMBIA Factura No. 6839 del 17 .
) 27.485.700 ’ Acta No 032 | Equipos
LAPAROSCOPIA S.AS NIT 900403832 de septiembre del 2015 Biomédicos
Subtotal mes de septiembre
485,
del 2015 3 27.485.700
Compra de
CODIMEDICA LTDA Factura No.48723 del 10 .
INSTRUMENTOS BIOMERICOS | & 1.140.200 NIT 860036478-2 de oetubre del 2015 Acta No 033 Eqmposl
Blomédicos
Subtotal mes de octubre de!
140,20
2015 s 1:140.200
TOTAL ANO 2015 $ 168.705.722
Compra de
RP MEDICAS NIT Factura No.38164 del 13
Acta No 035 | Equipos
INSTRUMENTOQS BIOMEDICOS | § 10,730,000 9110194997 de enerc del 2016 cta E?OHfédlcos
Subtotal mes de enero del $ 10.730.000
2016
GASES INDUSTRIALES
ANALIZADCR GRAGER PAC DE COLOMBIA Factura No,153187862 A
a No 037
5500 02-0-25 > 1.421.568 CRYQGAS S.A NIT | def 13 de abril del 2016 ct Compra de otros
860013704-3 2quipos
Subtotal mes de abril del 2016 | § 1.421.568
factura N0.4987 del 08 5in acta de | Compra de otros
TANQUE 450 LITROS $ 4.200.000 de noviembre del 2016 seguimiento | equipos
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GUADARADORA s 1.466.000 Factura. No.176504 del 05 | Sinactade | Comprade otros
de noviembre del 2016 seguimiento | equipos

Subtotal mes de noviembre

del 2016 $ 5.666.000

TOTAL ANG 2016 $ 17.817.568

TOTAL CANCELADC 2022 - $

2016 651.859.245

Fuente: Analisis del Grupo Auditor-informe IPS Universitaria.

Matriz No. 4-Actas Comités de Seguimiento Cientifico y Financiero a Contrato Interadministrativo 540 del 2012.

REPORTE DE LAS ACTUACIONES DEL COMITE DE SEGUIMIENTO SOBRE EL MANTENIMIENTO DE BIENES MULBLES
E INMUEBLES EN EL HOSPITAL CLARENCE LYND NEWBALL, CENTRO DE SALUD DE SAN LUIS, LA LOMA Y

HOSPITAL DE PROVIDENCIA
CONTRATQ INTERADMINISTRATIVO No., 540 del 2012

DOCUME FECHA RESUMEN REPORTE DEL COMITE DE SEGUIMIENTO
NTO
Acta No, 01 06 de Aposto | Se conforma el Comité de Seguimiento cientifico y financiero, en el marco de I ejecucion del
de 2012 Contrato Interadministrativo suscrito entre el Departamento  Archipiélago y la IPS
Universitaria Universidad de Antiogquia™,
ActaNo, 02 02 de “La IPS UNIVERSITARIA, invirtic un total de § 28.873.272 durante el mes de agasto en
(Folio 2) Septiembre de | actividades de mantenimiento de la red Departamental de Salud, quedando las facturas y
2012 cotizaciones respectivas originales en los archivos de contabilidad de la IPS
UNIVERSITARIA". £l saldo pendiente correspondiente al mes de agosto es de § 76.126.728,
el cual deberd ser compensando duranie los meses posteriores... ... para la ejecucion del
plan de mantenimiento aprobado... ... "’
ActaNo. 03 | 05 de Octubre | “Los gastos del mes de septiembre, estin acordes con la destinaein aprebada por el acta
(Folio 3) de 2012 anterior, se anexa listado y facturas correspondientes, por valor de $32.276.006, guedando
pendiente por invertir un saldo acumulado de 5128.850.722. Correspondiente a los meses de
agosto y sepliembre... ... "
ActaNo. 04 13 de “Los gastos del mes de pctubre, coinciden con la destinacion aprobada en el acta anterior
(Folio 2) Noviembre de | por in valor de $9.284.660, con un saldo pendiente acumudado de $ 224.566.062, ..............”
2012
ActaNo. 05 14 de “Los gastos del mes poviembre, coinciden con la destinacidn aprobada en el acta anterior
{TFolio 2) Diciembte de | por un valor de $35.952.406 y con un valor pendiente acumulado de §293.613.658... ..... "’
2012
Acta No. 06 14dc Enero | “Los gastos del mes de diciembre, coinciden con la destinacién aprobada en el acta anterior
(Folio 2) de 2012 por valor de §62.372.328 mds un valor por caja menor de $ 5.432.120 con un pendiente
acumulado de $330.809.208... ... Los seldos acumulados se restardn de la contratacidn de
mantenimiento que se vaya ejecutado deniro del plan de mantenimiento aprobado al final de
ejercicio comable....."
Acta No. 07 19 de Marzo | “Los gastos del mes de enero de 2013 corresponden a $64.751.613 y coinciden con lo
(Folio 3) de 2013 establecido en el acta anterior. En el mes de febrera de 2013 corresponden a §319.086.613
con un valor pendiente acumulado de $162.403.020... ...~
ActaNo. 08 | 26 de Abril de | “Los gastos del mes de marzo, coinciden con la destinacion en el acta anterior por un valor
{Folio 2) 2013 de $43.832.512 con un valor pendiente acumulado de $223.570.508.... ......"
Acla No. 09 24 de mayo “Los gastos del mes de margo, colnciden con la destinacion aprobada en el acta anterior por
(Folio 2) de 2013 wn valor de 8147.973.558 con un valor pendiente acumulodo de $180.396.950... ... Se realiza
la inversién de acuerde al plan de mantenimiento, por lo cual la secretaria solicita que se
anexe diche plan.g esta acla para que quede evidencia del mismo....."
ActaNo. 10 | 26dejuniode | “Los gastos del mes de maye, coinciden con la destinacion aprobada en el acia anterior por
(Folio 2) 2013 un valor de §1014.825.935 con un valor pendiente acumulado de 3180.771.015... ... Los saldos
acumulados se restardn de la contratacion de mantenimiento que se vaya ejecutando dentro
del plan de mantenimiento aprobado al final del ejercicio contable, como se anold en el acla
anferior.....”
ActaNo. 11 31 dejulio de | “Los gastos def mes de junin, coinciden con la destinacion aprobada en el acta anterior por
(Folic 2) 2013 wn valor de 8120.647.177 con 1n valor pendiente acumulado de $165,123.838... ... Los saldos
acumulados se restardn de la contratacicn de mantenimiento que se vaya ejecutando dentro
del plan de mantenimiento aprobado al final del ejercicio contable, como s¢ anoid en el acta
anterior.....”
ActaNo, 12 30 deagosio | “Los gasios del mes de julia. coinciden con la destinacion aprobada en el acta anterior por
(Folio 2} de 2013 it valor de 5170, 144,933 con un valor pendiente acumulado de $99.978.905... ... Los saldos
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acumulados se restardn de la contratacion de mantenimiento que se vaya ejecutando dentro
del plan de mantenimiento aprobado al final del efercicio comable, como se anotd en el acta
anterfor....."”

ActaNo. 13
(Folio 2)

Octubre de
2013

““Los gastos del mes de agoste, coinciden con la destinacion aprobada en el acta anterior
por un valor de $132.114.883 con un valor pendiente acumulado de $72.864.022... ... En el
mes de Agosto se llevi a cabo el mantenimiento de aire acondicionado, dotacidn de elemenios
necesarios para el servicio de hospitalizacion, mantenimiento de equipos biomédicos,
mantenimiento de la infraestructura con la pintura de hospitalizacion y dreas comumnes,
reparacicn de camas y llamadas de enfermeria. Para el mes de Septiembre se realizé
mantenimiento por un valor de $248.027. 128, con un saldo a favor a partir de este mes de
$70.163.106. Fn este mes levd a cabo el mantenimiento a las ambuwlancias, mantenimiento de
la planta de aire medicinal, mantenimiento de equipo biomédicos, dotacion de servicios de
hospitalizacion con muebles, enseres, y equipe biomédicos, mantenimiento de la

infraestructura en pintwra a las dreas de Hospitalizacion y mantenimiento eléectrico,
mantenimiento de ascensores, reparacion............ "

Acta No. 14
(Folio 2)

26 de
Noviembre de
2013

“Los gaslos del mes de octubre, coinciden con la destinacion aprobada en el acta anterior
por un valor de 3256.280.229 ... ... "

ActaNo. 15
(Folic 2)

30 de Enero
de 2014

“Los gasios del mes de Noviembre, coinciden con la destinacion aprobada en el acta anterior
par un valor de $93.371820 ... .. "

Acta No, 16
(Folio 2)

24 de Febrero
de 20§ 4

“Los gastos del mes de Enere, coinciden con la destinacién aprobada en el acta anterior por
un valor de SIS7.406.730 .....Este mes se llevé a cabo el mantenimiento de aires
acondicionados, mantenimiento y pintura de camas hospitalarias, manienimiento de
ambulancia, arreglo de calderas, mantenhniento de consultorios y baftos, mantenimiento de
infraestructura, mantenintiento de rayos x, mantenimiento de ascensores”

ActaNo. 17
(Folio 2)

02 de Abril de
2014

“Los gastos del mes de Febrera, coinciden con la destinacion aprobada en el acta anterior
por un valor de $223.081.813 ......En este mes se llevd a cabo, el fortalecimienio del servicio
de Fisioterapia en Providencia, mediante la compra de equipo de biomédico, mantenimiento
de pintura en la dreas de salas de parto, mantenimiento de puerias de las diferentes
habituciones de Hospitalizacién, mantenimiento de ascensores y redes de gases,
mantenimienio de aire acondicionado, mantenimiento de ambulancias, reparacidn de camas
y camillas, mantenimiento de bajios.... ”

ActaNo, 18
(Folic 2)

06 de Mayo
de 2014

“Los gastos del mes de Margo, coinciden con la destinacion aprobacla en el acta anterior por
un valor de S302.534.702 ... En el mes de Marzo de 2014 se llevd a cabo el
acondicionamiento de calderas, el mantenimiento de ambulancias, instalacién de bombas de
vacig, mantenimiento de ascensores, manienimiento de aires acondicionado, reparacion de
camas hospitalarias, mantenimiento de infraestruciura y muebles, dotacién de equipos
biomédicos ™.

ActaNo, 19
(Folio 2}

19 de Junio
de 2014

“Los gastos del mes de abril fueron por un valor de § 100.792.455. Se llevd a cabo el
mantenimiento de aire acondicionado, pintura de drea de wrgencias, mantenimiento de
equipos biomdédicos, mantenimiento de puertas, mantenimiento de redes de gases medicinales,
adecuacion de data center, mantenimiento de la ambulancia. En el mes de maye los gatos
Jiteron un total de $274.123.484, donde se levé a cabo el mantenimiento de la ambulancia,
mantenimiento de aire acondicionade, mantenimiento de ascensores, mantenimienio de redes
hidrosanitarias, mantenimiento y pintura de las instalaciones del Hospital, manteniniento
bombas de calderas.

Acta No. 20
{Folio 2)

29 de Julio de
2014

“Los gastos del mes de Junia fueron de § 120.066.430, los cuales fueron por concepto de:
mantenimiento de ascensores, mantenimiento y reparacion de calderas, mantenimiento de
plantas de emergencia, mantenimignto de redes de goses, redes eléctricas, compra de molor
de secadora de ropa, mantenimiento en drea de cdmara hiperbdrica, reparacion de lavadora,
mantenimiento a la ambulancia, compra de insumos para mantenimiento de equipos e
infraestructura, mantenimiento de equipos biomédicos.

Acta No, 21
(Folio 2}

02 de Octubre
de 2014

“Los gastos del mes de Julio fueron de § 192.070. 700 por conceplos de: mantenimiento
preventivoy correctivo de equipos de ayudas diagndsticas, suministro e instalaciones de redes
de comunicaciones, mantenimiento de ascensores, adecuacion de drea de gases medicinales,
maneio integral de residuos, mantenimiento general de infraesiructura. Los gastos del mes de
Agoste fueron en tolal de S111.868.300, por concepto de. compry de repuesto de equipos
industriales, compra de materiales y mantenimiento de equipos de ayudas dingndsticas,
mantenintiento preventivo y correctivo de calderas, mantenimiento de la infraestructura y
redes, ”
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Acta No. 22
(Folio 2)

02 de Octubre
de 2014

“Los gastos del mes de Septiembre, coineiden con la destinacion aprobada en el acta anterior

por un valor de $165.743.287 ....... Los gastos del mes petubre fueron en total $110.678, 744,
con los cuales se levaron a cabo mantenimiento de la infraestructura en general,
manteniniiento de aires acondicionados, mantenimiento de equipos indusiriales como
calderas y ascensores.

ActaNo. 23
{Folio 3)

23 de Encro
de 2015

"Los gastos del mes de Noviembre de 2014 fie un valor de $109.328.965 por conceplos de:
mantenimiento de equipos de ayudas diagndsticas, ascensores, equipos de lavanderly, redes
de gases medicinales, aires acondicionados, mantenimiento de camas hospitalarias,

mantenimienio general de infraesiructura, mantenimiento preventivo del sistema generador

de oxigeno. En el mes de diciembre de 2014 se llevd a cabo una inversion de $62.170.964
por concepto de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de ayudas diagndsticas,
mantenimiento de las ambulancias, bombas de agua, ascensores, equipos generadores de
oxigenos, aires acondicionados, mantenimiento general de infraestructura”,

Acla No. 24

12 de Febrero
de 2015

“En el marco del Comité de Seguimiento, no se reporto legalizacidn de gastos para el mes de
enero del 20157,

Acta No, 25

24 de Marzo
de 2015

“Se socializa el informe preliminar de interventoria por parte de la Empresa MADE QUALITY
SAS™.

Acta No. 26

29 de Abril de
2015

“Los gastos del mes de Enero_de 2015 fueron de 370,711,045 por concepios de:
mantenimiento de equipos de ayudas diagndsiicas, aires acondicionados, redes de gases
medicinales, equipos biomédicos de las dreas hospitalarias, calibracidn de equipos
biomédicos, mantenimiento infraestructura, redes eléciricas y tuberias hidrdulicas en
general. Los gastos del mes de Febrero del 2015 fueron de 369.177. 738 por concepto de:
tratamiento de residuos bioldgicos, mantenimiento de ascensores, mantenimiento de equipos
de rayas X, tomdgrafo y ecografo, mantenimiento de ambulancia, mantenimiento de camas
hospitalarias, adeeuacidn y mantenimiento de infracsiructura, mantenimiento de aires
acondicionados, En el mes de Marzo del 2015, la inversion fue de 5146.449.0834 por conceplo
de: mantenimiento de equipos de rayos X, tomdgrafo y ecografo, mantgnimienio de la planta
generadora de oxigeno, mantenimiento de habitaciones hospitalarias, tratamiento dg residuos
bioldgicos, mantenimiento de aire acondicionado”.

Acta No, 27

27 de Mayo
de 2015

“Los gastos de mes de abril de 2015 fueron de 364.955.885 por concepto de mantenimiznto
de equipos de ayudas diagndsticas como rayos X, lomdgrafo, ecografo y olros equipos
biomédicas. Adecuacién de la infraestructura para disminuir la luz y ef calor en diferentes
dreas de atencicn, mantenimiento de equipos industriales como lavadoras y calderas,
mantenimiento de ambulancias, aire acondicionado y camas, mantenimiento de plantas de
oxigeno y elécirica, mantenimiento de infraestructura y dotacion hospitalaria”.

Acta No. 28
{Folio 2)

26 de junio de
2015

“"Los gastos del mes de maye, representaron ung inversion de $138.383.863 dentro de lo cual
se encuentran los pagos de mantenimiento de redes de gases medicinales, equipos de ayuda

"

diagndsticas, compra de instrumentos biomédicos... ... "

ActaNo. 29
(Folio 2)

31 de julio de
2015

“Los gastos del mes de Juniie, representaron una inversion de $152.540.673 dentro de lo cual

se encuentran los pagos de mantenimiento de equipos de ayndas diandsticas, mantenimiento
de ascensores, seguridad eléctrica y calibracién de equipos biomédicos, compra de
herramientas para mantenimiento de la infraestructura, mantenimiento de ambulancia,
mantenimiento de pintura de habitaciones y pasillos, mantenimienio de camas e
iluminaciones”.

ActaNo. 30
(Folio 2)

28 de agosto
de 2015

“Los gastos del mes de Julia de 2013 representaron una inversion de $107, 769446 se Hevard
a cabo el mantenimienio de aire acondicienado, mantenimiento de equipos biomédicos y de
ayudas diagndsticas. mantenimiento de planta de oxigeno y su infraestructura, limpieza de
calderas, mantenimiento de planta elécirica y ambulancias. Mantenimiento de barandas de
escaleras de todp el hospital y pintura de habitaciones, mantenimiento de resdes hidrosdnitas.

Acta No, 31
(Folio 2)

24 de
Septiembre de
2015

“Los gastos del mes de Agasto de 2013 representaron una inversion de §71, 779,052, donde
se llevd a cabo el mantenimiento de las redes de aire medicinal y oxigeno, mantenimiento de
equipos de ayudas diagndsticas, mantenimiento de ambulancics, dolacion con mesas cambia
bebé para dar cumplimienio a requisitos de habilitacion, manitenimiento de aire
acondicionado, mantenimiento de equipos biomédicos y de ayudas diagnosticas,
marntenimiento de infraestructura redes hidrdulicas ™,

Acta No. 32
(Falio 2)

05 de
Noviembre de
2015

“Los gastos del mes de Septiembre de 2013 representaron una inversion de 337.21 3.664, y
se centraron en el mantenimiento de equipos de ayudas diagndsticas, compra de instrumental
para laparoscopia, compra y mantenimiento de lavadoras, mantenimiento de ambulancias,
mantenimiento de infraestructura en la sala de partos y pediatria”,

Acta No. 33

“Los gastos del mes de Octubre de 2015 representaron una inversion de 583. 774,492, donce
se llevd a cabo el mantenimiento de equipos de ayudas diagndsticas, redes de aire medicinal
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(Felio 2) 26 de Y oxigeno, manfenimiento de aire acondicionado de cirugia v fisioterapia, mantenimiento de
Noviembre de | lavadoras, correecion de goteras en diferentes servicios”. '
2013
Acta No. 3¢ | 27 de Enero “Los gastos del mes de Noviembre de 2015 represeniaron una inversion de $59.019.262,
{Folio 2) de 2016 donde se llevé a cabo el mantenimiento de redes de gases medicinal y oxigeno, mantenimiento

de aire acondicionado, mantenimiento de camillas v sillas de ruedas, mantenintiento de
lavadoras, puertas y redes hidrosanitarias, mantenimiento de techos, mantenimiento de
calderas... ... Para el mes de Diciembre, la inversion fue de § 80.009.932. con la cual se llevé
a cabo el mantenimiento de equipos biomédicos en ayudas diagnésticas, reparacion de lentes
de wrologia y laparoscopia, mantenimiento de placas de instrumentacion quirtirgica,
instalacion y mantenimiento de aires acondicionados, mantenimiento del sisteme generador
de oxigeno, mantenimiento v pintura de camas, camitlas v nocheros. ......."
Acta No. 35 | 29 de Febrero | “Los gastos del mes de Enero de 2016 representaron una inversion de $113.522. 702, donde
(Folio 2) de 2016 se llevd a cabo el mantenimiento de aires acondicionados, equipo de rayos X ¥ redes de gases
medicinales, mantenimiento de equipos hiomédicos, mantenimiento de ascensores ¥ equipos
de avudas diagnésticas, mantenimiento de secadoras y lavadoras del servicio de lavanderia,
ambulancias... ...
ActaNo. 36 | 20de Abril de | “Les gastos del mes de Febrero de 2016 represeitaron una inversion de $99.049.902, dentro
(Folio 2) 2016 de la cual estuvieron incluidos el mantenimiento de los equipos de ayudas diagndsiicas,
mantenimiento de la red de gas, mantenimiento de la infraestructura de los servicios de
hospitalizacion, urgencias, eirugia y consulta externg... ... .. ... En el mes de Marzo de 2016,
la inversion en mantenimiento fie de $ 31.463.187.....".
Acta No. 37 | 14 de junio de | “Los gastos del mes de Abril de 2016 representaron una inversion de $49.510.833. /o cual
(Folio 2) 2016 incluyd el mantenimiento de equipos biomédicos, redes de gases medicinales, compra de
equipo para planta de oxigeno, mantenimiento de ascensor, mantenimiento de equipos de
ayudas diagndsticas y cirugia, mantenimiento de aire acondicionado Vequipo esterilizador™,
Acta No, 38 | 27dejutiode | “Las gasfos del mes de Mavo de 2016 representaron una inversion de $249.593.659, dentro
{Folio 2) 2016 los cual, se incluyeron mantenimiento de equipos biomédicos ¥y su calibracién y seguridad
elécrica, mantenimiento de equipos de ayudas diagnosticas, mantenimiento de ascensores,
mantenimiento de la infraestructura en hospitalizacion, tapizada de sillas ¥ mesas de
Jisioterapia. En el mes de Junip, la inversién fue de $34.687.058. lo cual incluyd ef
mantenimiento de equipos biomédicos, redes de gases medicinales, instalacion de aive
acondicionado en el servicio de nrgencias, mantenimiento de aire acondicionado, tapizadas
de sillas reclinables en el servicio de urgencias, mantenimiento y pintura de la
infraestrucinra.”,
Fuente: Matriz del Grupo Auditor, extraido de las actas de seguimiento al Contrato Interadministrativo 540 del 2012,

Visita de verificacion del Grupo Auditor

Hospital Clarence Lynd Newball: Ei 05 de febrero del 2018 el grupo auditor hizo visita a
las instalaciones del hospital Clarence Lynd Newball, la cual tenia como proposito verificar
y evaluar el estado de la infraestructura, muebles e inmuebles de las mismas. Se hizo |a
evaluacion in situ tomando como referencia la verificacion de la infraestructura realizado
por funcionarios de la “Gobernacién de San Andrés y Providencia Islas”" y la “IPS
UNIVERSITARIA.

De las catorce (14) areas/dependencias (384 puntos de servicios) del hospital inventariadas
en julio del 2017 por dichos funcionarios en el hospital Clarence Lynd Newball, el grupo
auditor de la Contraloria General del Departamento visito a seis (6) de ellas (95 puntos de
servicios), los cuales se detallan en el Anexo-Infraestructura Hospital Clarence Lynd.

Es importante resaltar que, de acuerdo al andlisis del resultado de dicha visita por el grupo
auditor, el cual se tomé como referencia la misma metodologia utilizada por la Gobernacion
y la IPS Universitaria en el 2017, se evidencia que 49% de las instalaciones (6 areas que
equivale a 95 puntos de servicios) visitadas en el hospital siguen teniendo unas condiciones
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fisicas en mal estado. Algunos de estos puntos de servicios son: bafios, recepcion,
paredes, sala de espera, sistemas, sala de juntas, consultorios médicos de ginecologia,
neurologia, odontologia, urgencias, area de autoclave de esterilizacién, escalera de
servicios en esterilizacién, consultorio urgencia obstetricia, sala de partos, sala de
quiréfano, trabajo de partos, admisiones en cirugia, entre otros.

La gran mayoria de los probiemas observados son por pinturas, ldmparas sin funcionar y
en mal estado, no obstante, de las condiciones fisicas en mal estado, las dependencias,
areas visitas y/o puntos de servicios, éstos son funcionales.

Grafica 3. Resultado de fos puntos de servicios-infraestructura visitadas Clarence Lynd Newbali en 2018

RESULTADOQ DEL ESTADO DE LOS PUNTOS DE SERVICIOS-INFRAESTRUCTURA
VISITADAS CLAR WBALLEN 2018

49%
51%

« BUEN ESTADO  # MAL ESTADO

Fuente: Hoja de Trabajo Grupo Auditor-Andlisis del resultado de la visita.

Cuadro No.10. Detalle de! estado de la infraestructura hospital Clarence Lynd Newball 2017vs2018

" OBSERVACION VISITAGRUPO .| - .

- e : © - | 'AUDITOR 2018 {Grupo Auditor) | =~ - TOTAL
AREAVISITADA " * . |"BUENESTADO! | MALESTADO_ o _
ADMINISTRACION 17 4 21
CONSULTA EXTERNA 4 12 16
PISO 1: URGENCIAS 11 13 24
PISO 2: ESTERILIZACION 3 4 7
PISO 2: OBSTETRICIA 7 6 13
PISO 2: CIRUGIA 6 8 14
total. a8 47 .95

~ Fuente: Hoja ﬂc Trabaj.o Grupo Auditor- Anlisis del resultado de la visita.

Hospital Local de Providencia: E| 08 de febrero del 2018 el grupo auditor hizo visjta a
las instalaciones del hospital Local de Providencia, la cual tenia como propdsito verificar
y evaluar el estado de la infraestructura, muebles e inmuebles de las mismas.

Utilizando !a misma herramienia de evaluacion del inventario utilizado por la IPS
Universitaria y la Gobernacién, durante la visita se pudo evaluar el estado de ciento nueve
(109) bienes, entre equipos biomédicos Y muebles ubicados en mas de 19 areas o
dependencia de dicho hospital, las cuales se detallan en el cuadro No 10. Una vez

analizado el resuitado de la visita realizada al hospital Local de Providencia, se pudo
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determinar que la mayoria, es decir un 46% de las condiciones fisicas y funcionales de
los equipos y muebles se encontraban en mal estado, un 37% en buen estado y 17%
en reqular estado, situacion que indica el alto riesgo en la no atencion eficaz, eficiente y
efectiva a la poblacién de Providencia en materia de salud. La gran mayoria de los
equipos y muebies del hospital identificados fueron: mesa auxiliar, camilla de
procedimiento, aire acondicionado, balas de oxigenos, atril, maquina de anestesia, malo,
estimulador eléctrico muscular (TENS), monitor de signos vitales, computador, mesa de
cirugia, encendido automatico planta eléctrica (no funciona), HIDROFLO en odontologia,
termohigrometro, unidad odontolégica, entre otros. {ver formatos soportes de inventario-
REVISION ESTADO DE EQUIPO Y MUEBLES DEL HOSPITAL DE PROVIDENCIA en
el anexo).

Cuadro No.11- Detalles del resultado sobre el estado de bienes en las areas del hospital local de providencia

» AREAS/DEPENDENCIAS - : - -{ BUENO REGULAR . MALO TOTAL
Admisiones-Urgencias 3 2 6 11
Clrugia 1 10 11
Consultorios, farmacia, fisioterapia, sala ERA 5 1 4 10
Sala de espera, cuarto frio, esterllizacidn, hospitalizactén, puesto de
. 2 1 4 7

enfermeria, planta eléctrica)
Habitacion 1, hospitalizacidn pedidtrica, maternidad,) 1 7 6 14
Qdontologla 10 2 6 18
Laboratorio 6 5 9 20
Vacunacldn y Rayos X & Imagenologia 12 1 5 18

TOTAL 40 19 50 109

Fuente; Hoja de Trabajo Grupe Auditor- Andlisis del resultado de la visite
Grafica 4- comportamiento resuftado estado de bienes en las areas del Hospital Local de Providencia

37%

46%

17%

s BUEN ESTADO = REGULAR ESTADO = MALESTADO

Fuente: Hoja de Trabajo Grupo Auditor- Analisis del resultado de la visita

Con el fin evaluar as condiciones de funcionalidad y estado fisico de la infraestructura del
Hospital Local de Providencia, el grupo auditor visité a veinticuatro (24)
areas/dependencias, en donde se pudo evidenciar que Cincuenta y tres (53) puntos de
servicios se encontraron en mal estado y dieciséis (16) en reqular estado. Para mayor
detalles ver los anexos herramienta informe de interventoria utilizado para la evaluacion
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durante la visita. En el cuadro No.11 se detallan las areas con el numero de puntos de
servicios en regular y mal estado.

Cuadro No.12. Estados de las dreas/dependencias del Hospital Local de Providencia

AREAS/DEPENDENCIAS

. NUMERO DE PUNTOS EN . | NUMERO DE PUNTOS EN
‘REGULAR ESTADO ' MAL ESTADD

- TOTAL

ADMINISTRACION

1 1

3]

ADMISIONES-URGENCIAS

AREAS COMUNES

SALA DE ESPERA

CONSULTA EXTERNA

CIRUGIA

CONSULTORIO URGENCIA -

CUARTO FRIO

ESTERILIZACION

FARMACIA

FISIOTERAPIA

HABITACION 1Y 2

P2 HOSPITALIZACION

P3 HOSPITALIZACION PEDIATRIA

P4 HOSPITALIZACION GENERAL

PARTOS

L}
=i N W bW W R R RINRIND W

PLANTA ELECTRICA

PUESTO DE ENFERMERIA

LABORATORIO

P1IMAGENOLOGIA

MATERNIDAD

1
P~ N

SALA ERA

P1 ODONTOLOGIA

VACUNACION

(R (R bW (oW Wi | W ww NP R W R~

TOTAL -

160 .53

D
[T+

Contrato de Prestacion de

Fuente: Hoja de Trﬁbajo Gruim Auditor. Andlisis del rcﬁﬁlmdo de la visita

Servicios No. 1882 del 2016:

Cuadro No. 13. Resumen del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1882 del 2016,

CONTRATO No. 1882

FECHA: 06 DE DICIEMBRE DE 2016

NUMERO DE FOLIOS

270

TIPQO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
Contratar el plan piloto para el uso de consulta tele-asistida
por especialista para mejorar la oportunidad en la atencion en
OBJETO: salud en la isla de San Andrés- Providencia
CONTRATANTE: EL DEPARTAMENTO

CONTRATISTA:

SALUS GLOBAL PARTNERS GC, 8AS
Representante legal: Maria Gilma Mejia Chica.
C.C. 41.706.511
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VALOR DEL CONTRATO: $ 300.000.000,00
VALOR FINAL PAGADO: $ 300.000.000,00
ORIGEN DE LOS RECURSOS | Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
RUBRO 0506-3-12121-20
Hasta el 31 de diciembre de 2016, contadeos a partir de la firma del acta
PLAZO DE EJECUCION: de inicio
FECHA DE INICIO: 7 de diciembre de 2016
PLAZO TOTAL DE
EJECUCION 23 dias
SUPERVISOR: Secretaria de Salud.
ACTA DE LIQUIDACION: No reposa en expediente.

El contrato surge del proyecto “Implementacion de Telemedicina y medicina en casa en la
isla de San Andres” el cual se encuentra radicado y registrado en el Banco de Programas
y Proyecto de Inversion departamentai con el No. 2016-0880000-01086 y el cual contempla
enire sus actividades la adquisicion de estos bienes para el cumplimiento de sus objetivos
y el objeto del mismo, se encuentra registrado en el Plan anual de adquisiciones para la
vigencia auditada.

El proceso de seleccion abreviada No.038 inicié el 10 de noviembre de 2016, con la
publicacion de los estudios previos, proyecto de pliego, aviso y documentos anexos y fue
adjudicado el 05 de diciembre por valor de $300.000.000,00 y por el plazo establecido en
el pliego de condiciones e inici6 su ejecucion el 07 de diciembre de 2016.

Revisada la propuesta del contratista folios 112 al 182 se evidencia que |la oferta econémica
esta por un valor global de $300.000.000, oferta en la que no se detallan las actividades o
bienes y servicios a desarrollar y los costos de cada una.

El contrato inicio el 07 de diciembre, y tuvo un plazo de ejecucion de 23 dias (hasta el 30
de diciembre de 2016 segun fecha de recibido del informe de cierre) y fue recibido a
satisfaccién y pagado en su totalidad en tres partes segun egresos 11322 del 16 de
diciembre de 2016, 11620 del 22 de diciembre de 2016 y 12325 del 31 de diciembre de
2016.

Aparece en el informe final de resultados, las actividades desarrolladas por el contratista,
como lo son las capacitaciones e implementacion del plan piloto de consulta tele-asistida
por especialista, el cual durante los 23 dias de ejecucion del contrato y segin la base de
datos, estructura de datos y diccionario de datos de la misma, se realizaron 13 tele-
consultas resueltas por 9 médicos especialistas entre los dias del 07 al 29 de diciembre de
20186, las cuales se relacionan en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 14, Relacidn de tele-consulta realizadas entre el 07 al 29 de diciembre del

20186.

No. TIPO DE CONSULTA FECHA CONSULTA | MEDICO ESPECIALISTA
1 MEDICINA INTERNA | 7/12/2016 16:40 Maria Paula del Portillo
2 MEDICINA INTERNA | 8/12/2016 11:30 Alex Dario Cardona
3 GINECOBSTETRICIA 10/12/2016 9:52 Claudia Inés Gascén
4 MEDICINA INTERNA | 12/12/2016 11:13 Andrés Felipe Coy
5 MEDICINA INTERNA | 12/12/2016 15:33 laime Giovanni Parra
6 MEDICINA INTERNA | 13/12/2016 7:18 Andrés Felipe Coy
7 MEDICINA INTERNA | 13/12/2016 23:19 Andrés Felipe Coy
] PEDIATRIA 26/12/2016 14:52 Gilma Maritza Ospino
9 NEUMOLOGIA 26/12/2016 15:29 Alirio Rodrigo Bastida
10 MEDICINA INTERNA [ 27/12/2016 12:30 Jaime Giovanni Parra
11 NEUROLOGIA 29/12/2016 11:44 Daniel Hedmont Rojas
12 CARDIOLOGIA 29/12/2016 12:50 Luis Antonio Cordero
13 NEURDLOGIA 28/12/2016 16:25 Daniel Hedmont Rojas

Fuente: Respaldo de base de datos (BD) Secretaria de Salud.

ESTUDIOS PREVIOS DEL CONTRATO

Revisado los estudios previos del proceso de seleccion abreviada 038 de 2016, se
evidencia que el numeral 6 establece lo siguiente: "VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS DEL MERCADO”: "E]
presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se obtuvo del promedio arrojado
por tres colizaciones recibidas, es decir, es la suma de TRES CIENTOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($ 300.000.000)."

Cuadro No.15. ESTUDIO DE MERCADO

PROMEDIO

COTIZACION1 | COTIZACION 2 | COTIZACION 3 | COTIZACIONES
VALOR MENSUAL 161.807.600 155.383.400 132.708.000 150.000.000
VALOR TOTAL 323.815.200 310.766.800 265.418.000 300.000.0C0

Fuente: Extraido del Estudio Previo del Contralo No. 1882 del 2016

Con el fin de evidenciar el origen de los valores detallados en las cotizaciones arriba
relacionadas, las cuales sirvieron de base para establecer el presupuesto oficial, la
Contraloria a través del grupo auditor, solicito a la Secretaria de salud copia de las mismas,
toda vez que éstas no reposan en el expediente contractual. En respuesta a dicha solicitud,
la Secretaria de Salud en oficio radicado No. 5532 del 2018, informaron que no se
encontraron los soportes correspondientes a las cotizaciones del proceso de seleccion, lo
que hace concluir que el precio del contrato no contd con el soporte técnico suficiente como
parte del proceso de la gestion contractual.

Ademas, el mismo estudio previo determind que para la ejecucién del objeto contractual se
requeria un plazo de dos (2) meses, el cual se establecio taxativamente en el numeral 11
del mismo contrato, asi: “Ef plazo de ejecucién del contrato seré de DOS (2) meses a partir
del cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento y ejecucion del mismo
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sefialado en los numerales 11.7 y 11.8 del capitulo X! del pliego de condiciones, o hasta el
agotamiento del presupuesto del contrato”.

PLIEGOS DE CONDICIONES:

En los pliegos de condiciones se fijaron un plazo de un (1) mes para la ejecucion del
contrato, el cual establece en el numeral 1.4 lo siguiente: “El pfazo para la ejecucion del
contrato es hasta el 31 de diciembre de 2016, o hasta la ejecucién de los 100% de las
actividades, contados a partir de la fecha de suscripcién del Acta de Inicio. El
contrato se terminara cuando se venza el plazo establecido o cuando se agote el
valor fotal del mismo, el cual sera igual al valor total del presupuesto oficial
establecido en el siguiente numeral...//...No obstante, para los efectos contractuales
de su vigencia, constitucién de garantias, etc. se estima en UN (01) MES y se inicia a
partir de la fecha en que se suscriba el acta de inicio del contrato, previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucién establecidos en el Articulo 41 de Ia Ley
80 de 1993 modificado por el Articulo 23 de Ia ley 1150 de 2007 y los demas que se
sefale al efecto en el pliego de condiciones y en la minuta.”

De lo anterior se evidencia que el valor mensual del promedio de la sumatoria de las
cotizaciones 1, 2 y 3 del cuadro estudio de mercado ($150.000.000,00) multiplicado por el
plazo de ejecucion (Dos meses), arroja el presupuesto oficial de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 300.000.000,00), lo cual es coherente y que se debit ver
refiejado en el pliego de condiciones definitivo, pero entre el plazo de ejecucion del numeral
11 de los estudios previos y el piazo de ejecucion del pliego de condiciones definitivo, no
hay coherencia alguna, lo cual conllevé a que el presupuesto oficial del proceso no fuera
acorde a dicho estudio de mercado en cuanto al plazo de ejecucién, es decir la
administracion adjudic6 y pagé un contrato por valor de $300.000.000,00 que segtin los
estudios previos analisis del sector y estudios de mercado que son la base para encaminar
y establecer la conveniencia y oportunidad de la contratacién, y determinar las
especificaciones técnicas y el valor del bien o servicio, es el presupuesto para dos meses
de ejecucion y segun el pliego de condiciones dicho plazo se estimd por un mes o hasta el
31 de diciembre y donde se evidencié que el plazo real de ejecucion desde su acta de inicio
hasta la presentacion del informe final fue de veintitrés (23) dias, por lo tanto el presupuesto
oficial debié ser por la suma de $150.000.000,00, (valor mensual) tal como se refleja en el
estudio de mercado.

INFORME DE EJECUCION DEL CONTRATO

Revisado el informe final de la ejecucion del contrato, el cual consta de 43 folios, y el
expediente contractual, en especial el informe de ejecucién del presupuesto (folio 42 de!
informe final presentado), no se evidencian los soportes de los gastos y costos (contratos,
facturas, cuentas de cobros, egresos, etc.) asociados a cada bien o actividad desarrollada
y que justifiquen los mismos, sin embargo se relacionan los pagos y descripciones de los
diferentes conceptos, tales como pagos a presidencia, director del provecto, director de
Tic’s, técnicos en comunicaciones y en redes, personal de soportes, directora de
operaciones, coordinador de operaciones, 9 médicos especialistas, capacitaciones, costos -
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de personal, costos de traslado aéreo, costos de traslado terrestre, viajes ejecutivos y
operatives, costos administrativos, impuestos, ganancias, entre otros , los cuales se
detallan en el cuadro No. 20, y que NO se evidencian en el estudio previo.

Segun la relacion entregada posteriormente por la Secretaria de Salud, se detallan pago a
11 medicos especialistas por un plazo de 30 dias de servicios, con honorarios mensuales
de $18.000.000 por especialista, lo que equivale a un valor total de $212.000.000, el cual
corresponde al 70,6 % del valor del contrato, sin embargo, una vez revisada por el grupo
auditor la base de datos (BD, estructura de datos y diccionario de datos), solo 9 medicos
especialistas fueron consultados (ver cuadro 20).

Revisado el informe de ejecucion del presupuesto {folio 42 del informe final presentado)
presentado por el contratista que consta de 43 folios, abajo detallado se evidencia lo
siguiente:

Cuadro No.16. Relacién de conceptos cancelados.

No. DE
CONCEPTO DESCRIPCION UNIDAD | UNIDADES | CANTIDADES | VALOR TOTAL
RECURSQ HUMANQS
Presidencia bias S 1 $ 8.580.000
Director de Proyecto Dias 30 1 $ 6.885.000
Director de Tics Dias 10 1 $ 6.120.000
. Casto del personal en sitio realizando
Técnlcgs erl\ el dlagnos:co, revisién, instalacién de
comunicaciones aplicativos y pruebas funcionales, Dias 15 1 $1.377.000
Costo del personal en sitio realizando
Tecnicos en redes el diagnostico, revisién, Instalacién de
aplicativos y pruebas funcionales. Dias 15 1 $ 918.000
Personal de soporte 2253:3&;;;?; 1o8c0 en nes operando Dias 30 1 $ 1.836.000
Directora de operaciones Dias 10 i $6.120.000
Coordinadora de supervisora del proyecto, andlisis y
Qperaciones seguimiento de [a cuenta Dias 10 1 $ 1.020.000
Especialistas
Medicina Interna Dias 30 2 5 36.000.000
Pediatria Dias 30 2 $ 36.000.000
Ginecobstetricia Dias 30 2 $ 36.000.000
Neurologia Dias 30 1 $ 18.000.000
Psiquiatria Dias 30 1 S 18.000.000
Subespecialidades
Neumologfa 30 1 $ 12.000.000
Cardiologia 30 1 $ 25.000.000
Reumologfa 30 1 $ 25.000.000
CAPACITACION -
Refrigerios Unidades 25 25 $ 187.500
Coordinadora de aperaciones, Director
Costa de personal de Tics, téenico en Comunicaciones Dias 5 3 $ 6.579.000
Costos de traslado
Aéreos Unidades 3 3 $ 3.000.000
costos de traslado
terrestres Unidades 3 8 $ 480.000
Viaticos Unidades 3 3 S 1.500.000
Hoteles Dias 10 3 $ 13.500.000
COSTOS DE VIAJES

40



1. Ejecutivos

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Costos de traslado

Adreos Unidades 1 1 $ 1.000.000
costos de traslado

terrestres Unidades 10 1 3 600.000
Vidticos Unidades 5 1 S 750.000
Hoteles Unidades 5 $ 2.250.000
2. Operativos

Costos de traslado

Aéreas Unidades 2 1 $ 2.000.000
costos de traslado

terrestres Unidades 2 1 $120.000
Vidticos Unidades 2 1 $ 300.000
Hoteles Unidades [ 1 $ 450.000
Costos papeleria Unidades 1 2 $ 400.000
SUBTOTAL $ 277.972.500
Costos administrativos $ 41.695.875
Retenciones $ 12.000.000
Impuestos $ 10.200.000
4 x mil 3 1.200.000
Total $343.068.375
Ganancias $ 30.000.000
TOTAL $373.068,375
Total pagado $ 300.000.000
Diferencia $ 73.068.375

Fuente: Informe de Actividades-Contrato No. 1882 del 2016
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Cuadro No.17. Comparativo honorarios especialista contrato 1882 y proyeccion de costos para la licitacion no. 005 de

2017
canTiDAD | TUMERODE DIAS NUMERO OE
esveciuon | esvecaustas | BRSSO | ononanios | ownos | SASDEL | aoraapiag | OFERENCHA
INFORME
MEDICINA INTERNA 2 30 $ 36.000.000 $ 1.200.000 23 $27.600.000 [ $8.400.000
PEDIATRA 2 30 $ 36.000.000 $ 1.200.000 23 $27.600.000] $8400,000
GINECOBSTETRICIA 2 30 $ 36.000.000 $1,200.000 23 $27.600.000 [ 58.400.000
NEUROLOGIA 1 30 $ 18.000.000 $600.00 23 $13.800.000 | 5 4.200.000
NEUMQLQGIA 1 30 $ 18.000.000 $600,00 23 $13.800.000  $4.200.000
PSIQUIATRIA 1 30 $ 18.000.000 $600.00 23 $13.800000} $4.200.000
CARDIOLOGIA 1 30 $ 25.000.000 $833.33 23 $ 19,166.667 $5.833.333
REUMATOLCGIA 1 30 $ 25.000.000 $833.33 23 $19.166.667 $5.833.333
TOTAL 11 $212.000.000 | $ 7.066.667 $162.533.333 | $49.466.667
ousommacon | C8TOR0 | MliCTonn” | hononarios | FONOMANOS | Mol | HONORATOS | crencia
PAGADOS PAGADOS CONTRATO
vy 1 30 $1.836.000 |  $61.20 23 |$1.407.600 $428.400
VALOR TOTAL HONORARIOS EXTRAS PAGADOS $ 49.895.067

Fuente: Informe de ejecucién de costos contrato 1882 de 2016 y proyeccion de costos Licitacibn No. 005 de 2017 Secretaria de Salud.

Con el fin de hacer un analisis del mercado sobre los costos de los honorarios de cada uno
de los médicos especialista, el grupo auditor tomé como referencia o linea base los valores
fijados en la licitacién No. 005 de 2017, y que en consecuencia el Departamento, a través
de la Secretaria de Salud adjudicé el contrato 247 al tnico proponente "SALUS GLOBAL
PARTNERS S.A.S”, con un objeto contractual similar al contrato auditado para ejecutar en
11 meses, el cual tomé como valor mensual estimado de dicho contrato, el promedio de
tres (3) cotizaciones, las cuales se relacionan en el cuadro No. 21. La administracion
departamental, determiné en el estudio previo de diche contrato lo siguiente; “VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y
PRECIOS DEL MERCADO”:

CuadroNo.18.

COTIZACION 1 iX COTIZACION 2 COTIZACION 3 PROMEDIO
COLOMBIA SAS SALUS GLOBAL PARTER CLINICS APP COTIZACIONES
GC SAS
VALOR MENSUAL 163.800.000 181.620.000 194.400.860 179.840.247
VALOR 11 MESES $1.801.800.000 $1.997.820.000 $2.138.409.460 | $1.879.343.153

Fuente: Extraido del estudio previo Licitacion No. 005 de 2017

3. CRITERIO DE AUDITORIA

Evaluacion de la gestion desarrollada a partir de la ejecucion de los contratos desde el
2012 hasta el 2017 celebrados por la Gobernacion del Departamento Arch:plelqgo para
el manejo de la red hospitalariay la interventoria asociados a esos contratos y la ejecucion

de los contratos de telemedicina.
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Las contrataciones realizadas, como instrumento de gestion de la Secretaria de Salud del
Departamento, para el logro de sus fines y especialmente para la realizacién de su objeto
misional, las cuales deben garantizar y asegurar la prestacion del servicio publico de salud
en todo el Departamento Archipiélago, entendido como un servicio pulblico a cargo del
Estado, las cuales deben adelantarse de conformidad con los principios de eficacia,
eficiencia y economia.

4. Hallazgos
41 Hallazgo 1

Condiciones: La Secretaria de Salud del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en calidad de supervisor del Contrato No. 540 del 2012,
presuntamente no ejercid plenamente vigilancia y control al desarrolio de la clausula 8°
del mismo, toda vez el equipo auditor NO evidencioé actas del comité de seguimiento entre
el mes de agosto del 2016 y el mes julio del 2017 que debieron haber enmarcado la
implementacion de las acciones preventivas y correctivas con ocasién a la
contraprestacion plena que la IPS Universitaria-Universidad de Antioguia debid reconocer
mensualmente al Departamento por un valor de $105.000.000, contribuyendo con el
mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles por concepto de utilizacion y tenencia
de los mismos durante 60 meses. Se evidencia que la Secretaria de Salud solamente
tenia conocimiento sobre la inversion en el mantenimiento por parte del operador entre
agosto del 2016 y julio del 2017, por un monto de $5.532.345.228 (consta desde acta No.
01 hasta el acta No. 38), cuando realmente el valor de la contribucidon para el
mantenimiento de la infraestructura (Bienes muebles e inmuebles) era de
$6.300.000.000, lo que indica que el Departamento, a través del Secretario de Salud,
como supervisor y miembro del Comité de Seguimiento al contrato, presuntamente no
cumplié con efectividad y eficacia las obligaciones contractuales.

Deficiencia: La gestion contractual adelantada por la Secretaria de saiud del
Departamento, especificamente con respecto al mantenimiento del Hospital Clarence
Lynd Newball y el Hospital Local de Providencia fue ineficaz, ineficiente y poco efectiva,
pues aunque la operadora reportd actividades de mantenimiento durante el periodo de
ejecucion del contrato, se evidencia que las instalaciones de infraestructura, bienes
muebles y equipos biomédicos NO se encontraron en buenas condiciones fisicas y
funcionales para la prestacion de servicios de salud a la comunidad.

Causas: La deficiencia observada se produjo por:

- Presunta demora en la intervencién por parte de la Gobernacion. El Departamento
presuntamente no hizo las inspecciones periddicas y oportunas a las
infraestructuras de las diferentes areas en los hospitales Clarence Lynd Newball y
el Hospital Local de Providencia.

- El Departamenio, a través de la Secretaria de Salud, presuntamente no hizo
oportunamente los requerimientos necesarios a la interventoria del Contrato
Interadministrativo 540 del 2012.
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- El comite de seguimiento presuntamente NO fue diligente sobre el manejo de las
coniraprestaciones o contribuciones establecidas en la clausula 8°, toda vez que
presuntamente nunca hizo seguimiento al mantenimiento de la infraestructura y
bienes muebles durante el lltimo afio de ejecucion del Contrato Interadministrativo
No. 540 del 2012.

- Se observaron que los comités de seguimiento desarroliados entre agosto del 2012
y agosto del 2017, presuntamente fueron permisibles y poco efectivos, ya que se
dedicaron unicamente a legalizar gastos de mantenimiento reportados por la IPS
Universitaria, sin ninglin tipo de evaluacion y medicién seria de lo ejecutado
durante el mes, con respecto a lo programado en el mes inmediatamente anterior,
y sin ninguln tipo de andlisis situacional de las redes hospitalarias en materia de
infraestructura y bienes muebles.

Efecto: Como consecuencia de las causas en las deficiencias presentadas durante Ia
gestion contractual entre la IPS Universitaria y el Departamento, presuntamente no
realizaron de manera efectiva los mantenimientos preventivos y correctivos a los bienes
muebles e inmuebles e infraestructura del Hospital Clarence Lynd Newball y el Hospital
Local de Providencia, situacién que puso en riesgo la garantia y aseguramiento en la
prestacion del servicio pablico de salud en todo el Departamento Archipiélago, entendido
como un servicio publico a cargo del Estado, las cuales deben adelantarse de
conformidad con los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Descripcion del Hallazgo 1

La gestion contractual en el marco del Contrato Interadministrativo No. 540 del 2012,
adelantada por la Secretaria de Salud del Departamento, especificamente con respecto
al mantenimiento del Hospital Clarence Lynd Newball y el Hospital Local de Providencia
fue ineficaz, ineficiente y poco efectiva, pues aunque la operadora reporté actividades de
mantenimiento durante el periodo de ejecucién del contrato, se evidencié durante el
proceso auditor que las instalaciones de infraestructura, bienes muebles y equipos
biomeédicos NO se encontraron en buenas condiciones fisicas y funcionales para la
prestacion de servicios de salud a la comunidad, situacion que puso en riesgo la garantia
y aseguramiento en la prestacion del servicio publico de salud en todo el Departamento
Archipielago, entendido como un servicio publico a cargo del Estado, las cuales deben
adelantarse de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia y economia.

4.2, Hallazgo 2

Condiciones: Se evidencia que en el marco del Contrato No. 540 del 2012, el comité
legalizé los pagos realizados por la IPS Universitaria durante 46 meses (2012 al 2016), y
en el informe de administracion delegada correspondiente a dicho periodo se relacionan
pagos realizados por la IPS Universitaria por un valor de $651.959.245 a los proveedores
NISAPE LTDA, NOVASEO S.A.S, OH ACRILICOS/DIAZ MESA CARLOS ALBERTO,
COLCHONES SENSACION, TODO INDUSTRIAL S.A.S, HOSPITECNICA SA,
ATMEDICAS S.A, QUIRURGICOS LTDA, INDUMEDICA S.A.S, LNDE COLOMBIA S.A,
SERYAND TECHNOLOGIES S.A.S, EXTINTORES VULCANO Y SEGURIDAD LTDA,

44



CONTRALORJIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

DISPROMEDICS LIMITADA, ERA ELECTRONIC S.A, ERA ELECTRONIC SA,
CODIMEDICA LTDA, TODO GAS S.A, COMERCIALIZADORA MEDIEQUIPOS, TOP
MEDICAL SYSTEMS S.A, F&B INGENIERIA LIMITADA, entre otros, por concepio de
compra de equipos y elementos que a corte de julio del 2017, NO se evidencian la entrega
a la Gobernacién por parte de la IPS Universitaria a través del inventario actualizado de
dichos equipos.

Deficiencia. La gestién contractual adelantada por la Secretaria de Salud del
Departamento presuntamente fue ineficiente, especificamente con respecto a la
legalizacion del inventario actualizado y entregado a la Gobernacion en julio del 2017 por
parte de la IPS Universitaria, toda vez, que ésta realizé compras de equipos biomédicos
y otros que aparentemente NO fueron entregados, ni relacionados en el inventario
actualizado a la Gobernacién, situacién que presuntamente pone en riesgo el patrimonio
de la Gobernacion por un valor de $651.959.245.

Causas: La deficiencia observada se produjo por:

- Presuntamente NO se hizo el seguimiento a los equipos adquiridos durante el
desarrollo o ejecucion del contrato interadministrativo con la IPS Universitaria.

- Losfuncionarios de la Gobernacién y la IPS Universitaria suscribieron un inventario
actualizado y evaluado, presuntamente sin verificar en campo la adquisicién y
estado de los mismos.

- El Secretario de Salud, como supervisor del contrato interadministrativo,
presuntamente NO aproveché el comité de seguimiento para verificar el
cumplimiento de ingreso de ios bienes o equipos adquiridos durante la ejecucion
del contrato.

Efecto: Como consecuencias de las causas en las deficiencias presentadas en el manejo
del inventario antes y en el momento de la enirega de los bienes a la Gobernacion durante
la gestion contractual entre la IPS Universitaria y el Departamento, se hizo la adquisicion
de equipos biomédicos y ofros que presuntamente NO fueron relacionados en el
inventario actualizado a corte julio del 2017 entregados a la Gobernacién. Los costos de
los equipos que presuntamente no aparecen entregados oficialmente al Departamento,
ascienden a $651.959.245, lo que indica un alto riesgo de detrimento patrimonial que
puede ocasionarse a la entidad territorial.

Descripcion de Hallazgo 2:

En el marco del Contrato Interadministrativo No. 540 del 2012, suscrito entre la
Gobernacion y la [PS Universitaria Universidad de Antioquia, el informe de administracion
delegada relaciona pagos realizados por la IPS Universitaria a los proveedores NISAPE
LTDA, NOVASEO S.AS, OH ACRILICOS/DIAZ MESA CARLOS ALBERTO,
COLCHONES SENSACION, TODO INDUSTRIAL S.A.S, HOSPITECNICA S.A,
ATMEDICAS S.A, QUIRURGICOS LTDA, INDUMEDICA S.A.S, LNDE COLOMBIA S.A,
SERYAND TECHNOLOGIES S.A.S, EXTINTORES VULCANO Y SEGURIDAD LTDA,
DISPROMEDICS LIMITADA, ERA ELECTRONIC S.A, ERA ELECTRONIC S.A,
CODIMEDICA LTDA, TODO GAS S.A, COMERCIALIZADORA MEDIEQUIPOS, TOP
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MEDICAL SYSTEMS S.A, F&B INGENIERIA LIMITADA, entre otros, por concepto de
compra de equipos y elementos que a corte de julio del 2017, NO se evidencian la entrega
a la Gobernacién por parte de la IPS Universitaria, a través del inventario actualizado de
dichos equipos. Como consecuencias en las deficiencias presentadas en el manejo del
inventario antes y en el momento de la entrega de los bienes a la Gobernacién durante |a
gestion contractual entre la IPS Universitaria y el Departamento, se hizo la adquisicién de
equipos biomeédicos y otros que presuntamente NO fueron relacionados en el inventario
actualizado y legalizados a corte julio del 2017 entregados a la Gobernacién. Por o tanto,
se constituye en un hallazgo administrativo, y que pudiese en el futuro configurarse un
detrimento patrimonial, que debera ser incluido en un plan de mejoramiento.

4.3. Hallazgo 3

Revisada la pagina del Sistema Electronico de Contratacién Publica-SECOP, vy la del
Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa, se evidencid que la mayoria de los documentos
del proceso y actos administrativos del proceso de contratacion (contrato, actas de inicio,
terminacion y/o liquidacion cuando aplique) del Contrato de Prestacion de Servicios No.
1882 del 2016, no fueron publicados, lo cual podria llevar a la falta de transparencia en la
actividad contractual de la administracion, dificultando el proceso auditor a los ejes
tematicos de contratacion y presupuesto de manera oportuna y en tiempo real, incurriendo
en presunta inobservancia en lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082/15 y la circular 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente, el numeral 4.1° de! articulo
Décimo del Decreto 0251 de 2014-Manual de Contrataciéon del Departamento, y los
articulos 7 y 8 del Decreto Nacional No.103 de 2015.

4.4. Hallazgo 4

La concepcidn del contrato se inicia con el proceso de planeacion del negocio contractual,
el analisis que se adelanta en esta etapa, contempla adelantar los estudios previos, tanto
tecnicos como de mercado, con el fin de determinar la prioridad, lineamientos y finalidades
de su elaboracién, asi como la delimitacion de un presupuesto acorde con la magnitud del
proyecto. Por lo tanto, al no evidenciarse en los estudios previos y en el estudio de mercado
del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1882 del 20186, las cotizaciones detalladas por
la cual se calculd el valor estimado del contrato y por ende el presupuesto oficial por
$300.000.000,00, la entidad presuntamente no cumplié con lo indicado en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Estudios y documentos previos, numeral 4 que
reza: "Ef valor estimado del contrato, indicando las variables ufilizadas para calcular el
presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen”, ya que solo se indica un
valor global de $300.000.000,00 sin sustento o respaldo técnico alguno, como también el
presunto incumplimiento de los objetivos del sistema de control interno definidos en el art.
2° de la Ley 87 de 1993, lo que podria implicar un riesgo alto de que los bienes y servicios
contratados se adquieran no adecuadamente o se presenten manejos ineficientes de los
recursos departamentales.
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4.5. Hallazgo 5

El numeral 6. "VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS
CONDICIONES Y PRECIOS DEL MERCADO”, de los estudios previos del proceso de seleccion
abreviada 038 de 2016 e lo siguiente:

“El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se obtuvo del promedio

arrojado por tres cotizaciones recibidas, es decir, es la suma de TRES CIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 300.000.000).”

Y el estudio de mercado publicado junto con pliego de condiciones definitivo el dia 18 de
noviembre de 2016 refleja el siguiente cuadro:

ESTUDIO DE MERCADO

COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3 PROMEDIO

COTHZACIONES
VALOR MENSUAL 161.907.600 155.383.400 132.709.000 150.000.000
VALOR TOTAL 323.815.200 310.766.800 265.418.000 300.000.000

Con el fin de determinar el valor detallado de las cotizaciones arriba relacionadas que
sirvieron de base para establecer el presupuesto oficial, se solicité a la Secretaria de Salud
copia de las mismas, toda vez que estds no reposan en el expediente contractual.
Manifiesta la Secretaria de Salud en oficio radicado No. 5532 del 2018, que no se
encontraron los soportes correspondientes a las cotizaciones del proceso de seleccién.

A diferencia de la Licitacion No. 005 de 2017 por medio de la cual se adjudicé el contrato
247 al unico proponente SALUS GLOBAL PARTNERS $.A.S, la entidad para determinar
el VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y
PRECIOS DEL MERCADO contd con tres (3) cotizaciones gue a continuacion se relacionan:

COTIZACION 1 IX COTIZACION 2 COTIZACION 3 PROMEDIO
COLOMBIA SAS SALUS GLOBAL CLINICS APP COTIZACIONES
PARTER GC SAS
VALOR MENSUAL 163.800.000 181.620.000 194.400.860 179.840.247
VALOR 11 MESES $1.801.800.000 $1.997.820.000 $2.138.409.460 $ 1.979.343.153

El numeral 11. (Plazo de ejecucion) de los estudios previos dice:

“El plazo de ejecucion del contrato sera de DOS (2) meses a partir del cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento y ejecucion del mismo sefialado en los numerales 11.7
y 11.8 del capitulo XI del pliego de condiciones, o hasta el agotamiento del presupuesto del
contrato”,

En el pliego de condiciones definitivo en el numeral 1.4 Plazo de Ejecucién del Contrato:
dice lo siguiente:
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“El plazo para la ejecucion del contrato es hasta el 31 de diciembre de 2016, o hasta la
ejecucion de los 100% de las actividades, contados a partir de la fecha de suscripcion del
Acta de Inicio. El contrato se terminard cuando se venza el plazo establecido o cuando se
agote el valor total del mismo, el cual serd igual al valor total del presupuesto oficial
establecido en el siguiente numeral.

No obslante, para fos efectos contractuales de su vigencia, constitucion de garantias, efc.
se estima en UN (01) MES y se inicia a partir de la fecha en que se suscriba el acta
de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion
establecidos en el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 de
la ley 1150 de 2007 y los demds que se sefiale al efecto en el pliego de condiciones y
en la minuta.”

Negrilla y subrayado equipo auditor.
En consecuencia se concluye:

Condiciones: a). Se evidencia que el valor mensual del promedio de las cotizaciones 1, 2
y 3 referidas en el estudio de mercado es de $150.000.000,00, que multiplicado por el
plazo de ejecucion, que son Dos (2) meses, arroja el presupuesto oficial de
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 300.000.000,00), lo cual es coherente
y que se debio ver reflejado en el pliego de condiciones definitivo. Sin embargo, entre el
plazo de ejecucion del numeral 11 de los estudios previos y el plazo de ejecucién del pliego
de condiciones definitivo, no hay coherencia alguna, lo que conllevé a que el presupuesto
oficial del proceso no fuera acorde a dicho estudio de mercado en cuanto al plazo de
ejecucion, es decir la administracién adjudicd y pagd un contrato por valor de
$300.000.000,00 para ejecutarlo en dos meses, segln los estudios previos, analisis del
sector y estudios de mercado, que son la base para encaminar y establecer la conveniencia
y oportunidad de la contratacion, y determinar las especificaciones técnicas y el valor del
bien o servicio, y segln el pliego de condiciones dicho plazo se estimd por un mes o hasta
el 31 de diciembre, en donde se evidencio que el plazo real de ejecucién desde su acta de
inicio hasta la presentacion del informe final fue de veintitrés (23) dias, por lo tanto el
presupuesto oficial debid ser por la suma de $150.000.000,00, (valor mensual) tal como
se refleja en el estudio de mercado.

b).Que, de conformidad con el informe de ejecucidn de costos, el nimero de dias pagados
a los médicos especialistas fue de 30, y por un valor global de $212.000. 000.00 y teniendo
en cuenta el plazo de ejecucion definitivo del contrato el cual fue de 23 dias, por lo que el
valor total por los veintitrés (23) dias equivalen $ 162.533.333,00 para una diferencia de
$49.466.667,00.

c). Que, de conformidad con el informe de ejecucion de costos, el nimero de dias pagados
al personal soporte fue de 30, y por un valor global de $ 1.836.000.00, y teniendo en cuenta
el plazo de ejecucion definitivo del contrato, el cual fue de 23 dias, por lo que el valor total
por los 23 dias equivalen $ 1.407.600,00 para una diferencia de $ 428.400,00.
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d). No se evidencia los soportes de los gastos y costos (facturas, cuentas de cobros,
egresos, eic.) asociados a los viaticos del personal ejecutivo y operativo relacionados en el
informe de ejecucion del presupuesto (folio 42 del informe final presentado) que suman
$26.350.000,00, gastos los cuales ademas no eran elegibles.

Deficiencia: La gestion contractual adelantada por la Secretaria de salud del
Departamento fue ineficiente y mal planeado, especificamente con respecto a la
formulacion en el tiempo de ejecucion del objeto contractual fijado en la minuta del contrato
versus el término en la ejecucion del contrato fijado en los estudios previos, toda vez que
segun los estudios previos, la administracion adjudicé y pagé un contrato por valor de
$300.000.000,00 que debié haber ejecutario en dos meses, y, sin embargo el pliego de
condiciones establecié plazo de un mes o hasta el 31 de diciembre. Adicionalmente, el
contratista reporta el pago de 30 dias de servicios prestados por los contratistas, y la
ejecucion definitiva del contrato fue por 23 dias.

Causas: La deficiencia observada se produjo por:

- Debilidad en la supervisién durante la ejecucién del contrato.

- Deficiencia en la liguidacion del contrato.

- El estudio previo, la necesidad del servicio y el andlisis del sector fue mal
formulado, no se realizé un andlisis técnico de las necesidades y la determinacién
de los precios de los honorarios fueron arbitrarios, ya que no existe un soporte que
evidencie que los honorarios a pagar a los especialistas fueran acorde a la realidad
en el mercado.

Efecto: Como consecuencia en las deficiencias generadas durante la formulacién de un
estudio tecnico, y de las necesidades del servicio, la Gobernacién adjudicoé y pagé
$300.000.000 por la ejecucion de un contrato a SALUS GLOBAL PARTNER S.A.S, enun
plazo de veintitrés (23) dias, cuando el presupuesto oficial debié ser por la suma de
$150.000.000,00, (valor mensual), segin estudio de mercado elaborado por la misma
gobernacion. Adicionalmente, el informe de ejecucion de costos determiné que el nimero
de dias pagados a los médicos especialistas fue de 30, y por un valor global de
$212.000.000.00, sin embargo, el plazo de ejecucién definitivo del contrato fue de 23 dias,
lo que equivale a $162.533.333,00 para una diferencia de $49.466.667. Ademas, el ntimero
de dias pagados al personal soporte fue de 30, y por un valor global de $1.836.000.00 ¥
teniendo en cuenta el plazo de ejecucion definitivo del contrato el cual fue de 23 dias, por
lo que el valor total por los 23 dias equivalen $ 1.407.600,00 para una diferencia de $
428.400,00. Por lo anterior, se presume detrimento al patrimonio de la Gobernacién, por
el menoscabo de $226.245.067,00, por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Redaccidn del Hallazgo: La Gobernacion adjudicé y pagd $300.000.000 por la ejecucion
del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1882 del 2016 a la firma SALUS GLOBAL
PARTNER S.A.S, en un plazo de veintitrés (23) dias, cuando el presupuesto oficial debid
ser por la suma de $150.000.000,00, (valor mensual). Adicionalmente, el informe de
ejecucion de costos determiné que el niimero de dias pagados a los médicos especialistas
fue de 30, y por un valor global de $212.000.000.00, sin embargo, el plazo de ejecucion
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definitivo del contrato fue de 23 dias, lo que equivale a $1 62.533.333,00 para una diferencia
de $49.466.667. Ademas, el niimero de dias pagados al personal soporte fue de 30, y por
un valor global de $1.836.000.00 y teniendo en cuenta el plazo de ejecucion definitivo del
contrato el cual fue de 23 dias, por lo que el valor total por los 23 dias equivalen §
1.407.600,00 para una diferencia de $ 428.400,00. Por lo anterior, se presume detrimento
al patrimonio de la Gobernacién, por el menoscabo de $226.245.067, por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna establecida en el articulo 6 de la Ley 610

de 2000.

3 ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

Mediante oficio CGD-161 de abril 08 de 2018 el ente de control le comunica a la
Gobernacion Departamental las observaciones sefialadas en el informe preliminar de la
Auditoria Especial entorno a la decision de la Comisién Regional de Moralizacion sobre la
crisis hospitalaria en el Departamento para que ejerza su derecho de contradiccién, y que
al alcance del mismo, la Gobernacién responde mediante radicé 11298 del 25 de abril del

2018 y se concluye lo siguiente:

No'| " delDepartamento ..

sl Observacion Contralorfa General - |00 v e e e S o
: 0T Contradiccién Gobierno Departamiental -

Respuesta Contraloria:

Condiclones: La Secretaria de Salud
del Departamento Archipiélage de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina,
en calidad de supervisor del Contrato
No. 540 del 2012, presuntamente no
ejercio plenamente vigilancia y control
al desarrclio de la cldusula 8° del
mismo, toda vez el equipo auditor NO
evidencié actas del comité de
seguimiento entre el mes de agosto del
2016 y ef mes julio del 2017 que
debieron haber enmarcade la
implementacion de las acciones
preventivas y correctivas con ocasion a
la contraprestacién plena que la IPS
Universitaria-Universidad de Antioguia
debid reconocer mensualmente al
Departamento por wun valor de
$105.000.000, contribuyendo con &
mantenimiento de los bienes muebles
e inmuebles por concepto de utilizacion
¥ tenencia de los mismos durante 60
meses. Se evidencia que la Secretaria
de Salud solamente tenia
conocimiento sobre fa inversion en e
mantenimiento por parte del operador
entre agosto del 2016 y julio del 2017,
por un monto de $5.532.345.228
(consta desde acta No. 01 hasta el acta
No, 38), cuando realmente el valor de
ta contribucion para el mantenimiento
de la infraestruciura {Bienes muebles e
inmuebles) era de $6.300.000.000, lo
que indica que ef Departamento, a
fravés del Secretaric de Salud, como
supervisor y miembro del Comité de
Seguimiento al contrato,
presuntamente  no  cumplié  con
efectividad y eficacia las obligaciones
contractuales.

“En atencién a la observacién expuesta en esle
punto, respecto a que la Secretaria de Salud
del Departamento en calidad de Supervisor del
Contrate No. 540 del 212 presuntamente no no
ejercid plena vigilancia y contro! a la clausula
8" del mismo y, que el equipo auditor No
evidencio actas del Comité de Seguimiento
entre el mes de Agosto de 2016 y el mes de
Julic de 2017 con ocasion a la
contraprestacion plena que |a IPS Universitaria
—- Universidad de Antioquia debié reconocer
mensualmente al Departamento por un vator
de $105.000.000, como contribucidn al
mantenimiento de los bienes muebles e
inmuebles, cabe sefialar en primer lugar, que
la Clausula 9* del Contrato 540-12 sefiala
“Interventoria. La interventoria del presente
contrato sera realizada por el Departamento.
De manera provisional, lo realizara el titular de
la Secretaria de Salud o quien este delegue.
lLos costos de la interventoria serdan
sufragados por el DEPARTAMENTO. La
tuncién de interventoria implica acciones de
cardcter cientifico, administrativo, técnico,
financiero y legal, todas ellas con 1a finafidad
de verificar el cumplimiento del contrato v la
satisfaccion de los intereses del
DEPARTAMENTO. l.a interventoria
desarrollara su funcidn, en especial, con
arreglo a los principios de eficacia, economia,
eficacia e imparcialidad. PARAGRAFOQ. - En
todo caso, la responsabilidad por la obtencién
de los resultados previstos en el presente
contrato de operacion serd del CONTRATISTA
y la adopcidn o rechazo de las sugerencias det
DEPARTAMENTO seran de su entera
responsabilidad.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se enliende
gue la Secretaria de Salud Departameantal solo

Analizados los argumentos y
soportes de la Secretaria de salud,
ésta no contradice la observacicn,
foda vez que si es cierto que el
Contrato Interadministrativo 540 del
2012, obliga al Departamento
contratar a un interventor, el mismo
contrato establece taxativamente en
su clausula 14, numeral 3, que las
obligaciones del Departamento es
“Vigilar, controlar, inspeccionar,
supervisar y verificar la ejecucicn de!
contrato de Operacicn por parte del
CONTRATISTA", Inclusive, dicho
contrato en su numeral 10 extiende
las obligaciones al Departamento en
el sentido de “imponer las multas y
sanciones previstas en el presente
contrafo de Operacion en los
evenlos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del
CONTRATISTA",  Adicionaimente,
finalizando el ditimo afio de
ejecucion del Contrato
Interadministrativo 540, el mismo
informe de la firma interventora
contratada  por la  Gobernacion
reporté un alto grado en el mal
estado de {a infraestructura v de los
equipos y muebles del Hospital
Clarence Lynd Newball, situacidn
que fug ampliamente expuesta en el
cuerpo del informe preliminar y de
este informe final de la auditoria
desarrollada. El grupo auditor no
considera suficiente el argumento de
la Secretaria de Salud, en el sentido
que sus obligaciones en el marco de
la clausula 14, numeral 3 del
Contrato Interadministrativo 540 del

.
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Deficiencia: La gestion contractual
adelantada por la Secretaria de salud
del Departamento, especificamente
con respecto al mantenimiento del
Hospital Clarence Lynd Newball y el
Hospital lLocal de Providencia fue
ineficaz, ineficiente y poco efectivo,
pues aunque la operadcora reportd
aclividades de mantenimiento durante
el periodo de ejecucion del contrato, se
evidencia que las instalaciones de
infraestructura, bienes muebles vy
equipos  biomédicos NO  se
encontraron en buenas condiciones
fisica y funcionales para la prestacion
de servicios de salud a la comunidad.

Causas: La deficiencia observada se
produjo por:
- Presunta demora en la

intervencién  por pare de M
Gobernacién, £l Departamento
presurtamente no hizo las

inspecciones periddicas y oportunas a
las infraestructuras de las diferentes
areas en los hospitales Clarence Lynd
Newball y el Hospital Local de
Providencia.

- El Departamento, a través de
la Secretaria de Salud, presuntamente

no hizo operiunamente los
requerimientos necesarios a Ia
interventoria del Contrato

Interadministrativo 540 del 2012.

- El comité de seguimiento
presuntamente NO fue diligente sobre
el manejo de las contraprestaciones o
contribuciones  establecidas en la
clausula 8°, toda wvez que
presuntamente nunca hizo
seguimiento al mantenimiento de Ia
infragstructura  y  bienes muebles
durante el dlimo afio de ejecucion dal
Contrato Interadministrativo No. 540
del 2012.
. Se observaron que los
comités de seguimiento desarrollados
entre agosto del 2012 y agosto del
2017, presuntamente fueron
permisibles y poco efectivo, ya que se
dedicaron UOnicamente a legalizar
gastos de mantenimiento reportados
por fa IPS Universitaria, sin ningln tipo
de evaluacién y medicién seria de lo
gjecutado durante el mes, con respecto
a lo programado en el mes
inmediatamente anterior, y sin ningan
tipo de analisis situacional de las redes
hospitalarias en materia de
infragstructura y bienes muebles.

Efecto: Como consecuencia de las
causas en las deficiencias presentadas
durante la gestion contractual entre la
IPS Universitaria y el Departamento,
presuntamente no  realizaron de
manera efectiva los mantenimientos
preventivos y correctives a los bienes

obraba dentro del presente contrato de manera
provisional hasta tanto se surtiera el proceso
de contratacion de interventoria, el cual debe
ser sufragado por ef DEPARTAMENTO, como
ha bien surgid, hecho que conlleva a
determinar que si bien es cierlo, dentro del
comité de seguimiento de susodicho contrato,
el Secretario de Salud es miembre del mismo,
fambién lo es que la clausula 9" es clara al
aducir gue “La funcion de interventoria implica
acciones de cardcter cientifice, administrativo,
técnico, financiero y legal, todas ellas con la
finalidad de verificar el cumplimiento del
contrato y la satisfaccién de los intereses del
DEPARTAMENTO.",

Ahora bien, durante el pericdo al que hace
referencia los hallazgos en los que se pretende
implicar a la Secretaria de Salud (Agosto de
2016 a Julio de 2017), existia un Contrato de
Intervenioria suscrito entre el
DEPARTAMENTO v la firma MADI QUALITY
ASESORES S.A.S, por ende, correspondia a
dicha firma ejercer las funciones de
interventoria, vigilancia y control, de caracter
tarto  cientificas, como administrativas,
técnicas, financieras y legales a la ejecucion
del Contrato No. 540-12 y no directamente la
Secretaria de Salud Departamental, como ha
bien, se podra demostrar.

De otro lado, en lo referente a Ia
contraprestacion definida por las clausulas 8,
clausula 11 numeral 2 y clausula 14 numeral
14 del Contrato base de Controversia vy, los
cuales rezan:

“CLAUSULA 8. CONTRAPRESTACION
PLENA: En desarrollo del contrate de
Operacidn, el CONTRATISTA se compromete
a reconocer al DEPARTAMENTO una
contraprestacion constituida por los siguientes
aspectos: EL CONTRATISTA  pagaréd
mensuaimente por concepto de utilizacién de
los bienes muebles e inmuebles que entrega ef
DEPARTAMENTO al CONTRATISTA a titulo
de mera tenencia para la ejecucién del contrato
lo correspondiente al CIENTO CINCO
MILLONES DE PESOS ($105.000.000.00),
esto corresponde al cero punto tres por ciento
(0,3%) de la inversidn en San Andrés realizada
en el Hospital Departamental Amor de Patria y
el Hospital de Providencia , cifra estimada en
TREINTA Y CINCO MIL MILLONES RE
PESOS ($35.000.000.000.00) Esta suma
puede variar en la medida que se entreguen
nuevos centros de atencion medica-
hospitalaria para su utilizacion por parte del
DEPARTAMENTO. Esta contribucion  se
realizard a través del mantenimiento de los
bienes muebles e inmuebles entregados para
la operacién. El mantenimiento se realizara
previa concertacion del comité autorizado bajo
la modalidad de administracién delegada.”

CLUASULA  11. OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA CON RELACION A LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES,

2012 fueron en todo momento
eficaces, situacién evidenciada en
las auditorias realizada por el
Interventor contratado, toda vez que
a pesar de los planes de
mejoramiento pactados, los equipos,
muebles e inmuebles del Hospital de
Clarence Lynd Newball y el Hospital
Local de Providencia 58
encomtraban en mal estado. No
podemos ignorar los deberes de Jos
interventores y supervisores en el
marco de la Ley 1474 del 2011,
articulo 84. “.../.La supervision e
interventoria contractual impfica el
seguimiento  al  gjsrcicic  del
cumplimiento abligacional por la
entidad contratante sobre las
obligaciones def conlratista”, En este
caso, a pesar gue existid un
interventor contralado, éste debié
ser supervisado por el contratante,
en este caso la Gobernacidn, por lo
fanto, el interventor y 1a Entidad
Territorial tenian la obligacién de
mantener una gestion contractual
conlinla durante la ejecucion del
mismo, por o tanto se mantiena en
firme la observacion y se constituye
en haltazgo administrativo,
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muebles e inmuebles e infraestructura
del Hospital Clarence Lynd Newball y
el Hospital Local de Providencia,
sitracion que puso en Hesgo la
garantia y aseguramiento en Ia
prestacion del servicio pablico de salud
en todo el Departamento Archipiélago,
entendido como un servicio plblico a
cargo del Estado, las cuales deben
adelantarse de conformidad con ilos
principios de eficacia, eficiencia y
economia..

2} Realizar y asumir el mantenimiento
preventivo y correctivo, modernizacion,
reposicion, adecuacion y vigilancia de los
bienes muebles e inmuebles que se Ie
entregan, de los que deba sustituir o adquirir
durante la vigencia del contrato de Operacién,
de los equipos, instrumental, muebles ¥
enseresy, en general, de los bienes vinculados
a la operacion de los servicios y explotacian
econémica del Departamento de acuerdo a un
plan de ejecucion concertado entre lag partes.

CLAUSULA 14. OBLIGACIONES DEL
DEPARTAMENTO: El DEPARTAMENTO se
obliga a:

14} El traslado y disposicion final de los
residuos hospitalarios estarda a cargo def
DEPARTAMENTO.

Estando cubierto rubros definidos como;
Mantenimianto de equipos

Mantenimiento de infraestructura

Compra de equipo

Manejo ambiental

Revisado el batance del total de los periodos la
fima Interventora del Contrato 540-12, genero
el siguiente balance:

Es claro que la ejecucitn en exceso, cubria
pagos relacionados sin relacién - causat con el
mantenimiento, como correspondia al page de
personal de administracién delegada, siendo
que algunos de los funcionarios que alli se
cancelaron  correspondian &  personal
necesario durante la arrancada del contrato de
aperacion.

Se resalla entonces, que la Secretaria de
Salud Deparamental si venia ejerciendo la
supervisitn del Contrato No. 540-12 y que la
firna MADI QUALITY ASESORES S.A.S., en
quien se recafa la interventoria del contrato,
venia efectuando los reportes vy actas del
cumplimiento del objeto del contrato y, por
ende, se considera que las gestiones ejercidas
por parte de la Secretaria de Salud fueron en
todo momento eficaces, y no existe razones
concretas por parte del ente de Control Fiscal
donde se refleje que exigic presunta demora
en 1a interventaria por parte de la Gobernacidn,
pues se venia dando cumplimiento a ello".

Condiciones: La [PS Universitaria
Universidad de Antioguia, durante los
meses de agosto y diciembre del 2012;
y enero, abril y octubre del 2013,
reportd al Comité de Seguimiento
gastos por un valor de $34.747.962,
segun facturas de ventas Nos 3542,
3541, 3540, 0911 y 1146 del 2012 y las
facturas de ventas Nos 765 y 3883
2013, por conceptos de PERSONAL
EN COMISION ADMINISTHACION
DELEGADA, COMPRA DE 4
PENDONES. 4 PORTA PENDONDES,

PAGOS PERSONAL EN
ADMINISTRACION DELEGADA,
PERSQNAL, _EN COMISION
ADMINISTRACION DELEGADA,

CAMISETAS ESTAMPADAS QUE
VIVAN LAS MUJERES POR 200

En atencion a la observacion expuesta en este
punto, respecto a que la IPS Universitaria ~
Universidad de Antioguia durante los meses
de Agosto y Diciembra de 2012, Enero, Abril y
Octubre de 2013, reportd al Comité de
Seguimiento gastos por un valor de
$34.747.962 por una serie de corceptos
presuntamente contrarias a la naturaleza de la
contraprestacién  (infraestructura,  bienes
muebles e inmuebles), es menester aducir,
que con refacion al estado de ejecucion que se
demostré en la observacion Primera, con cone
a 31 de Julio de 2017 emitido por la fima
interventoria del Contrato No. 540-12, se
refleja que rubros como las camisetas, y los
pendones fueron cargades pero no
reconocidos dade que la ejecucion de la
contraprestacion de realizo en exceso, y como
quiera que ese exceso no estaba contemplado

Analizados  los  argumenios y
soportes de la Secretaria de salud,
s& acoge la contradiccion del sujeto
de control, loda vez que, seguin el
sujeto de control, este valor
($34.747.862) fue excluido del
registrc gque enmarcan en los
conceptos que fueron contrarfas a la
naturaleza de la contraprestacion.
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UNIDADES y VIATICOS PAGADOS
EN BIOMEDICOS EN EL MES DE
JULIO, actuaciones presuntamente
contrarias a la naturaleza de la
contraprestacion que deberia
cenirarse en lo que genera valor a la
infraestructura, bienes muebles e
inmuebles, a través del mantenimiento
de los bienes muebles e inmuebles
{infraestructura) eniregados para la
operacién de la red hospitalaria del
Departamento.

Deficiencia: La gestion contractual
adelantada por fa Secretarla de salud
del Departamento fue ineficiente,
especificamente con respeclo a la
legalizacibn y las concertaciones
previas de los  gaslos de
mantenimiento en el Hospital Clarence
tynd Newball y el Hospital Local de
Providencia, las cuales debieron haber
realizadas en el seno del comité de
seguimiento creada en el marco del
Contrato Interadministrativo 540 del
2012, Toda wvez, que la IPS
Universitaria realizé gastos que NO
obedecen a la naturaleza de los
mismos, que segun las obligaciones
contractuales, éslos debieron realizar
para el mantenimiento de los bienes
muebles e inmuebles-infraestructura
de los mencionados hospitales, y por
causa de esa ineficiencia afectd
indebidamente el patrimonic de la
Gobernacion, ya gue presuntamente
se dejé de pagar 3$34.747.962,
recursos Gue podian contribuir al
mejoramiento de la infraestructura
hospitalaria perteneciente a la Entidad
Territorial y NO para pagos de
comisiones y adguisicicnes prendas o
elementos para fines publicitarios.

Causas; La deficiencia observada se
produjo por:

- Los comités de seguimiento
desarroliados, presuntamente fueron
permisibles y poco efectivo, ya que se
dedicaron Onicamente a legalizar
gastos de mantenimiento reportadas
poria IPS Universitaria, sin detallar los
canceptos realizados durante el mes
revisados.

Efecto: Como consecuencia de las
causas en las deficiencias presentadas
durante 1a gestién contractual entre la
IPS Universitaria y el Departamento, la
primera realizd gasios que
presuntamente NO obedecen a la
naturaleza de los mismos, que segin
fas obligaciones contractuales, los
gastos  concertados deben  ser
conlribuidos al Departamento a través
del mantenimiento en la infragstructura
y bienes muebles, toda vez al no
contribuir con dichos mantenimientos,
aste genera_un _presunte dafo al

para reconocimientos, ese gasto no generaba
ningun dafie patrimonial a fa Gobernacién.

Asi mismo en las ejecuciones del 2016 fueron
incluidos costos de ejecucidn del programa de
acciones de! Plan de Intervenciones Colectivas
gue fueron glosados y excluidos del registro, el
cual una vez ejecutado por el valor establecido,
era inocuo para la administracidn,

Del mismo modo en las reuniones de
coordinacion se realizaban aprobaciones por
proyecto, fo cual rompia el conceplo de {a
temporalidad mensual, es decir se realizaban
a veces inversiones que afectaban las
contraprestaciones de diferentes periodes vy,
por tanto, el andlisis no deberé hacerse mes a
mes dado que el mismo comité convino esta
forma de gjecucion y, estando compensada la
contrapreslacion a esta fecha en exceso,
presuponia que a pesar de que rubros no
relacionados con el objeto establecido como
aceptable de contraprestacion aparecieran,
estos no generaban responsabilidad financiera
alguna del departamento o defrimento de Ja
contraprestacion.

Es asi como para la vigencia 2014, se tenia la
siguiente ejecucion, de conformidad al informe
reportado por la firma interventora del Contrato
No. 540-12, asi:

_ CONTRATOCS40-2012 CORTE OCTUBRE 31 DE 2014

CONTRAFRESTATION] 195 UNRVIRSITARMA.

ECKFROMISD KIVIRYOY DL AGOLTO

2013 AQCTUIRE 2014 21735 000,000

FACIIRAS LEGALTADAS POK LA .. .
INTERVEMICIKTA A STETICREIAL 2014 5 340.091.84
FACTURSS POM LIGM TAR  OCTUAKL 5 440 53R 744
nid

CONTAGAE 505 CONTARCTUNLS POR s s 77h
EIECLITAR

sunatomn | saAtooecodl s [ 3.e337433)
[Drackcia s FAVOA iF)) 3 1.064.749.283
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patrimonio del Departamento por un
valor de $34.747.962,

Condiciones: Se evidencla que el comité
legalizd los pagos realizados por la IPS
Universitaria durante 46 meses (2012 al
2016), y en et informe de administracion
delegada correspondiente a  dicho
periodo se refacionan pagos realizados
por la IPS Universitaria por un valor de
$651.959.245 a [los proveedores
NISAPE LTDA, NOVASEQ SAS, OH
ACRILICOS/DIAZ MESA CARLOS

ALBERTQ, COLCHONES
SENSACION, TODO INDUSTRIAL
8.A8, HOSPITECNICA S.A,

ATMEDICAS S.A, QUIRURGICOS
LTDA, INDUMEDICA S.A.S, LNDE
COLOMBIA S.A, SERYAND

TECHNGLOGIES S.A.S, EXTINTORES
VULCANO Y SEGURIDAD LTDA,
DISPROMEDICS  LIMITADA, ERA
ELECTRONIC S.A, ERA ELECTRONIC|
S.A, CODIMEDICA LTDA, TODO GAS

S.A, COMERCIALIZADORA
MEDIEQUIPOS, TOP  MEDICAL
SYSTEMS S.A, F&B INGENIERIA|

LIMITADA, entre otros, por concepto de
compra de equipos y elementos gue a
conte de julio del 2017, NO se evidencian
la entrega & la Gobernacién por parte de
la IPS Universitaria a través del

inventarioc  actualizade de dichos
equipas.
Deficiencia: La gestion contractual

adelantada por la Secretaria de salud|
del Departamento presuntamente fue
ineficiente, especificamente con
respecto a la legalizacion del inventario
actualizado y  entregado a la
Gobernacidn en julio del 2017 por parte
del iPS Universitaria, toda vez, que ésta
realizé compras de equipos biomédicos
y otros que aparentemente NO fueron
entregados, ni relacionados en el
inventario aclualizado a la Gobernacién,
situacién que presuntamente afectd
indebidamente el patrimonic de la
Gobernacidn por un valor de
$651.959.245,

Causas: La deficiencia observada se
produjo por:

- Presuntamente NO se hizo el
seguimiento a los equipos adquiridos
durante el desarrollo o ejecucion del
contrato interadministrativo con la IPS
Universitaria.

- Los funcicnarics de |la
Gobernacidn y la IPS Universitaria
suscribieron un inventario actualizado y
evaluado, presuntamente sin verificar en
campo la adguisicion y estado de los
mismos.

- El Secretario de Salud como
supervisor del contrato
interadministrativo presuntamente NO
aprovecho ef comité de seguimiento

para verificar el cumplimiento de ingreso

En atencion a fa observacién expuesta en este
punto, respecto a que &l comité legalizd los
pagos realizados por la IPS Universilaria
durante 46 meses (2012 — 2016} y en el
informe de administracion  delegada
correspandiente a dicho periodo se relacionan
pages realizados por la IPS Universitaria por
un valor de $651.858.245 a una serie de
proveedores, por concepto de compra de
equipos y efementos que a corte de Julio de
2017 no se evidencia la entrega a la
Gobetnacidn por parte de la IPS Universitaria
a través del inventario actualizado de dichos
equipos, es menester sefialar, que Ia
administracién  tiene claro que la IPS
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA  debe
transferir  los  bienes en  términos
administrativos que haya comprado con cargo
a la contraprestacisn,

Es asi como entre las recomendaciones
realizadas por la firma interventora externa, se
observé en ef entregable 4 pagina 39, la
siguiente recomendacicn:

e
RN Y ELE,

Ahora bien, este hecho no se configura como
hecho consumado, dado que se presentan dos
circunstancias juridicas que vale la pena
mencionar, la primera relacionada con el
hecho de que la liquidacion esta en proceso,
siendo saneable la entrega en el proceso de
liquidacion, el cual aun se esta surtiendo, y en
segundo lugar, frente al posible riesgo de! bien
juridico tutelado como es la propiedad o el uso
social benéfico, es claro que ninglin aquipo ha
gbandonado ta Isla, es decit, que se
encuentran en operacion dentro de a
institucion, pudiéndose legalizar y continuar
€on sus servicios en las instalaciones del
Hospital.

Analizados los argumentos y soportes
de la Secretaria de Salud, el Ento de
Control Fiscal resalta la importancia
en reconocer por parie del Gobierno
Departamental en su contradiccion en
el sentido de «que Ila IPS
UNIVERSIDAD DE  ANTIOQUIA,
debe transferir los bienes en términos
administrativos que haya comprado
con cargo a la contraprestacion, ia
cual se confirma en la recomendacion
de la firma interventora, ademés se
evidencia los pagos causados desde
el 04 de julio del 2013 hasta el 05 de
noviembre del 2016, sin ninglin tipo)
fegalizacidn de ingreso y entregas de
los equipos adquiridos.  Por lo tanto,
esta observacion se mantiene y se
constituye en un hallazgo
administrativo, que deberd ser
incluido en un plan de mejoramiento.

54



CONTRALORIA GENERAL DEL DEPAR TAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

de los bienes o equipos adquiridos
durante la ejecucion del contrato.

Efecto: Como consecuencias de las
causas en las deficiencias presentadas
en el manejo del inventario antes y en
el momento de la entrega de los bienes
a la Gobernacidn durante la gestion
contractual entre la IPS Universitaria y
el Departamento, se hizo la adquisicién
de equipos biomédicos y otros que
presuntamente NO fueron
relacionados en el inventario
actualizado a corte julio del 2017
entregados a la Gobernacion. lLos

costos de los equipos que
presuntamente no aparecen
entregados oficlaimente al
Departamento, ascienden a
$651.959.245, {0 que indica un

presunto detrimento ccasionado a la
entidad territorial.

Revisada [a pagina del Sistema
Electrénico de Contratacién Pdblica-
SECOP, v la del Sistema Integral de
Auditoria-SIA Observa, se evidencid
que la mayoria de los documentos del
proceso y actos administrativos del
proceso de contratacidn  (contrato,
actas de inicio, terminacion yo
liguidacién  cuando  aplique) del
centrato, no fueron publicados, lo cual
podria llevar a la falta de transparencia
en la aclividad contractual de la
administracion, dificultando el proceso
auditor a los ejes temalicos de
contratacién y presupuesio de manera
oportuna y en tiempo real, incurriendo
en presunia inobservancia en o
establecido en e! articulo 2.2.1.1.1.7.1
def Decreto 1082/15 y la circular 01 de
2013 de Colombia Compra Eficiente, el
numeral 4.1° del articulo Decimo del
Decreto 0251 de 2014-Manual de
Contratacion del Departamento, vy los
articulos 7 y 8 del decreto Nagcional
Nos.103 de 2015.

En atencion a fa observacion expuesta en este
punts, respecto que revisada la pagina del
Sisterna Electrdnico de Contratacion Pdblica -
SECOP y la del Sistema Integral de Auditoria
— SIA se observa que la mayoria de fos
documentos  del proceso y  actos
administrativos del proceso de contratacion
{contrato, acta de inicio, terminacién yio
liquidacién cuando aplique} del contrato, no
fueron publicados, lo cuales podria lfevar a la
falta de transparencia en la actividad
contractual de la administracion, debo sefialar
que se tomaran los correctivos respectivos, a
fin de que situaciones como éstas no se
presente y afecten el proceso de lransparencia
de en la actividad contractual.

Analizados los argumentos y
soportes de la Secretaria de Salud,

la entidad no contradiio la
observacion, por lo tanlo, se
constituye  en un hallazgo
administrativo de auditoria, que

debera ser incluido en un plan de
mejoramiento.

La concepcién del contrato se inicia
con el proceso de planeacion del
negocio contractual, el analisis que
se adelanta en esta, contempia
adelantar los estudics previos, tanto
técnicos como de mercado, con el
fin de determinar la prioridad,
lineamientos y finalidades de su
elaboracion, asi como la
delimitacién de un presupuesto
acorde con la magnitud del
proyecto. Por lo tanto, al no
evidenciarse en los estudios previos
y en el estudic de mercado las
cotizaciones detalladas por la cuai
se calculd el valor estimado del
contrato y por ende el presupuesto
oficial por $300.000.000,00, Ia
entidad presuntamente no cumplid

con lo indicado en el Ariculo

En atencion a la observacion expuesta en este
punto, respecto a que No se evidencid en los
estudios previos y en &l estudio de mercado las|
colizaciones detalladas por la cual se calculd ef
valor estimade del contrato y por ende el
presupuesto oficial por $300.000.000, la entidad
presuntarnente no cumplié con lo indicado en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decrelo 1082 de 2015.
Estudios y documentos previos, numeral 4,
debo resaltar que e! objeto del Contrato de
Prestacidn de Servicios Profesionales No. 1882
de 2018 era la Contratacion del Plan Piloto para]
el uso de consulta tele-asistida por especialista
para mejorar la oportunidad en la atencién en
salud en San Andrés- Providencia de acuerdo a
la propuesta presentada.”, por un valor
especifico de TRES MILLONES DE PESCS
{$300.000.000}, seguin los términos descritos en
el proceso de Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia No. 038 de 2018,

Cabe anotar, que en mesas de trabajo
convocados con el fin de determinar los;

Analizado los argumentos
presentados por la Administracion,
esta no desvirtia fa observacion del
informe preliminar, toda vez que como)
se menciona en el informe preliminar,
no avidencio en los estudios previos y|
en el estudio de mercado Ias
cofizaciones o cuadro detaliado de las
aclividades a realizar y bienss g
suministrar que conllevaran  a
determinar el presupuesto oficial. No
se desconoce que existe un cuadro|
comparativo de tres cotizaciones que
reflejan el valor mensual del objeto a
desarrollar, sin embargo, no se
evidenciaron las cotizaciones que
respaldaron ese valor, y las cuales
son determinantes para conocer|
cudles fueron las variables utilizadas
y la justificacion de las mismas,
requisitos esenciales para determinar]
el presupuesto oficial, tal como o
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2.2.1.1.21.1 del Decreto 1082 de
2015. Estudios y documentos
previos, numeral 4 que reza: “El
valor estimado del contrato,
indicando las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de [al
contratacion y los rubros que lo
componen®, ya que solo se indica
un valor global de $300.000.000,00
sin suslentc o respaldo técnico
alguno, como también el presunto
incumplimiento de los objetivos del
sistema de control interno definidos
en el art. 2° de la ley 87 de 1993, Io
que podrfa implicar un riesgo alto de
que los Dbienes y servicios
contratados se adquieran no
adecuadamente o se presenten
manejos  ineficientes de los
recursos departamentales.

términos del proceso de seleccion abreviada al
que se hace referencia, se tuvieron en cuenta
diversos aspectos vy, considero que también se
encontraban  disponibles las  respectivas
colizaciones para determinar el presupussto
estimado para el cumplimiento del proyecto, el
cual conllevé posteriormente a la proyeccion de
los estudios previos y ef estudio de mercado que
concluye que el monto investigado era el
estimado dentro del presente proceso, por tanto,
NO se comparte los prasuntos hallazgos de
incumplimiento que sefala el ente de Control
Fiscal en [os que “incurrié® el DEPARTAMENTO
segun lo indicado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 “Estudios y documentos
previos, numeral 4 que reza: El valor estimado
del contrato, indicando {as variables utilizadas

para calcular el presupuesto de la contratacion
y los rubros que lo componen.”, pues se
vislumbra que dentro del proceso existié unos!
cuadros comparativos de colizaciones que)
conllevaron a indicar las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de la contratacion)
y. asi mismo se encontraba claro que el rubro
gue compania dicho proceso de seleccién y/o
contratacién se desprendia de ‘“ingresos
Corrientes de Libre Destinacién”, dandose de
manera clara y transparente el procadimiento de
Contratacién con el proponente més favorable,
sin que esto implicara un riesgo alto de que los
bienes y servicios contratados se adquiririan
inadecuadamente.

determina ¢l decreto 1082 en su
articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 4.
Reitera el ente de control que la
concepcion del contrato se inicia con
el proceso de planeacion del negocio
contractual, el andlisis que se
adelanta en esta, contempla
adelantar los estudios previos, tanto
técnicos como de mercade
justificados, con el fin de determinar la
prioridad, lineamientos y finglidades
de su elaboracion, asi como Ia
delimitacion de un  presupuesto
acorde con la magnitud del proyecto.
Por lo tanto, se constituye en un
hallazgo administrativo de auditoria,
que debera ser incluido en un plan de
mejoramianto.

6

Condiciones: a). Se evidencia que
el valor mensual del promedio de
la sumatoria de las cotizaciones 1,
2 y 3 referidas en e} estudio de
mercado es de $150.000.000,00,
que multiplicado por el plazo de
ejecucién gue son Dos (2) meses,
arrofa el presupuesto oficial de
TRESCIENTOS MILLONES DE
PESQS M/CTE
{$300.000.000,00), lo cual es
coherente y que se debié ver
reflejado  en el pliego de
condiciones definitivo, pero entre
el plazo de ejecucién del numeral
11 de los estudios previos y el
plazo de ejecucién del pliego de
condiciones definitivo, no hay
coherencia alguna, lo que
conllevé a que el presupuesto
oficial del proceso no fuera acorde
a dicho estudio de mercado en
cuanto al plazo de ejecucién, es
decir la administracion adjudicé y
pagdé un contrato por valor de
$300.000.000,00 para ejecutarlo
en dos meses, segln los estudios
previos, andlisis del sector y
estudios de mercado, que son la
base para encaminar y establecer
la conveniencia y oportunidad de
la contratacion, y determinar las

especificaciones técnicas y el valor

En atencion a la observacion expuesta en este
punto, respecto a las cotizaciones que
sirvieron de base para establecer el
presupuesto oficlal dentro del proceso de
seleccion para la ejecucién del contrato del
ptan piloto para el uso de consulta tele —
asistida por especialista, es de anotar, que si
bien es cierto, al efectuar la verificacién en los
archivos de la Secretaria de Salud
Departamental no se encontraron los soportes
correspondientes a  las  cofizaciones
solicitadas, como se sefiald en oficio radicado
No. 5532 de 2018, también lo es, que el
Contrato 1882 del 06 de Diciembre de 2018
celebrado entre el Departamento Archipiélago
y Salus Global Partners GC S.A.S. junto con
sus soportes, debe reposar en la Oficina
Juridica del ente Gubernamental, asi mismo,
respecto a las incoherencias sefialadas en
cuanie al plazo de ejecucion del referido
contrato, no se evidencia que la Secretaria de
Salud se haya salido de los términos que indica
que el plazo de ejecucion serd de “Dos (2)
meses a parir del cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento vy
ejecucion del mismo o hasta el agotamiento del
presupuesto del contrato®, ya que ofro lado,
como el mismo ente de Control fiscal lo indica,
que en el Pliego de Condiciones definitivo en
el numeral 1.4. sefiala que “El plazo para la
gjecucion de! contrato es hasta el 31 de
diciembre de 2016 o hasta la ejecucion del
100% de las aclividades, contados a partir de
la fecha de suscripcién del Acta de Inicio. El
contrato se terminard cuando se venza el plazo
establecido o cuando se agote el valor total del

mismo, el cual serd igual al valor total del

Analizado los argumentos
presentados por fa Administracién,
esta no desvirtia la observacion del
informe preliminar, por las siguientes
razones:

Que, como se mencicnd en el
informe, la carpeta con el expediente
contractual consta de 270 folios los
cuales fueron revisados uno a unc
por el equipo auditor en la Oficina
Asesora Juridica, y donde se
evidencid que no reposan ni en los
estudios previos y andlisis del sector
suscritos por el Secretario de Salud
( folios 14 al 39), ni en & estudio de
meicado (folio 4), ni en ninguna otra
parte del aexpediente, las
cotizaciones gue sirvieron de base
para calcutar el presupuesto oficial,
razén por la cual se solicitaron las
mismas a la Secretaria de Salud
mediante oficio CGD-080-18.

El ente de control reitera que sl valor
mensual del promedio de las
cotizaciones 1, 2 v 3 referidas en el
estudio de mercado es de
$150.000.000,00, que es &l valor
mensual, lo cual es coherente con la
forma de presentar la propuesta
establecida en el anexo 2 (propuesta
econdmica) del pliego  de
condiciones definitivo el cual solicita
que el oferente indique el valor
mensual y el wvalor total de su
propuesta.

Y tal como se evidencia en los
pliegos lo siguiente:
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del bien o servicio, y seqin el
pliego de condiciones dicho plazo
se estimé por un mes o hasta el 31
de diciembre, en donde se
gvidencio que el plazo real de
ejecucion desde su acta de inicio
hasta la presentacion del informe
final fue de veintitrés (23) dias, por
lo tanto el presupuesio oficial
debid ser por la suma de
$150.000.000,00, (valor mensual)
tal como se refleja en el estudio de
mercado.

b).Que, de conformidad con el
informe de ejecucidn de costos, el
numero de dias pagados a los
medicos especialistas fue de 30, y
por un valor global de $212.000.
000.00 y teniendo en cuenta el
plazo de ejecucién definitivo del
contrato el cual fue de 23 dias, por
lo que el valor total por los
veintitrés {23) dias equivalen $
162.533.333,00 para una
diferencia de $49.466.667,00.

¢).Que, de conformidad con el
informe de ejecucion de costos, el
nimero de dias pagados al
personal soporte fue de 30, y por
un valor global de $ 1.836.000.00
y teniendo en cuenta el plazo de
gjecucion definitivo del contrato el
cual fue de 23 dias, por lo que el
valor total por los 23 dias
equivalen $ 1.407.600,00 para una
diferencia de $ 428.400,00.

d). No se evidencia los soportes de
los gastos y costos (facturas,
cuentas de cobros, egresos, etc.)
asociados a los vidticos del
personal ejecutivo y operativo
relacionados en el informe de
gjecucion del presupuesto (folio 42
del informe final presentado) que
suman $26.350.000,00

Deficiencia: La gestion contractual
adelantada por la Secretaria de
salud del Departamento fue
ineficiente  y mal planeado,
especificamente con respecto a la
formutacion en el tiempo de
ejecucion del objeto contractual
fijlado en la minuta del contrato
versus el término en la ejecucidn
del contrato fijado en los estudios
previos, toda vez que segln los

presupuesto oficial establecido en el siguiente
numeral.

No obstante, para los efectos contractuales de
su vigencia, constitucion de garantias, etc. se
estima en UN {01} MES y se Inicla a partir de
la fecha en que se suscriba el acta de inicio del
contrato, previo cumplimiento de ios requisitos
de ejecucion establecidos en el Articulo 41 de
lz Ley 80 de 1993 medificado por el Arficulo 23
de [a ley 1150 de 2007 y los demds que se
sefiale al efecto en el pliego de condiciones y
en la minuta.”

Ahora bien, los pliegos de condiciones son una
expresion unifateral de la voluntad de fa
Administracidn, con caracter obligatorio y
efectos juridicos frente a un ndmero plural e
indeterminado de personas a quienes se les
invita publicamente a contratar, su naturaleza
es la de un acto administrativo de carécter
general, con un contenido normativo que
regula todo o relacionado con el
procedimiento de selaccion del contratista y la
formacidn det contrato y, ulteriormente, con su
ejecucion al establecer las estipulaciones que
seran la fuente principal de los derechos y
obligaciones de las partes.

En otras oportunidades ha recalcado la Sala
que “...el pliego es la ley del contralo y, que
frente a una contradiccidn entre el pliego v el
contrato, habré de prevalecer aquél; el pliego,
segin la jurisprudencia, confiene derechos y
obligaciones de los futuros contratantes,
quienes no pueden modificar fibremente sus
disposiciones del pliego en el contrato que han
de celebrar., razdén por la que no es procedente
modificar iimitadamente el pliego, mediante la
celebracion de un contratc que contenga
clausulas ajenas a las previstas en aquél,
porque ello comporta una vulneracion de las
facultades y derechos generados en favor de
los sujetos que participan en el procedimiento
de seleccion del contratista: oferentes y
entidad..."{

En efecto, por virtud de su naturaleza de acto
administrativo, el pliego de condiciones
elaborado por la entidad puablica para la
contratacioén de sus obras, bienes o servicios,
se constituye en la ley del proceso de la
licitacién publica y del contrato a celebrar con
ccasion a él, toda vez que contiene la voluntad
de la administracion a la que se someten por
adhesidn los proponentes y el contratista que
resulte favorecido; incluso, dado este efecto
juridico vinculante del pliego de condiciones,
sus disposiciones y reglas®...deben prevalecer
sobre los demds documentos del contrato y en
particular sobre la minuta, la cual debe
limitarse a formalizar el acuerdo de voluntades
y a plasmar en forma fidedigna ia regulacidn
del objeto contractual y los derechos vy
obligaciones a cargo de las partes...”

Visto lo anterior, es claro que en ningin
momento se resalté que el valor estimado del
Contrato No. 1882 de 2016 estaria sujeto para

“el contrato tendrd una duracién
hasta el 31 de diciembre ds 2016, o
hasta la ejecucién del 100% de las
actividades, contados a partir de la
fecha de suscripcion del Acta de
inicio. El contrate se terminara
cuando se wvenza el plazo
establecido o cuando se agote el
valor total de! mismo, el cual sera
igual al valor total del presupuesto
oficial eslablecido en &l siguiente
numerat,

No obstanlte, para los efecios
contractuales de su  vigencia,
constitucidn de garantias, etc. se
estima en UN (01) MES y se inicia a
partir de la fecha en que se suscriba
el acta de inicio del contrato, previo
cumplimiento de los requisitos de
ejecucion establecidos en el Articulo
41 de la Ley 80 de 1993 modificado
por el Articulo 23 de la fey 1150 de
2007 y los demds que se sefale al
efecto en el pliego de condiciones y
en la minuta.”

Cabe resaltar que se menciona lo
siguiente: o hasta la efecucion de los
100% de las actividades, contados a
partir de la fecha de suscripcion del
Acta de Inicio. El contratc se
terminard cuando se venza el plazo
establecido o cuando se agote el
valor total del mismo.

(subrayado nuestro)

El contrato, no es un contrato  de
tracto sucesivo, donde su ejecucion
o cumplimiento se prolonga en e
tiempo y es susceptible de que su
plazo dure hasta cuando se agote el
presupuesto de conformidad como
se vayan amortizando los valores de
las cantidades de bienes o servicios
previamente acordados y que se
hayan suministrado o prestados.
Para este caso, se trata de un
contrato de prestacién de servicios
profesionales que incluye
actividades de capagcitacion,
suministro  de refrigerios e
instalaciones del sofiware (fase de
implementacidn), y el servicio de
teleconsulta prestade por médicos
especialistas. Se resalta que, el
proceso de instalacién del software,
las capacitaciones y suministro de
refrigerios son actividades que se
llevaron hasta el 100%, es decir se
realizé una capacitacion, se
suministraron los refrigerios, se
suministré e instald el software, mas
no se puede tomar que las trece {13}
consultas realizadas por los médicos
de Providencia Isla y que fueron
resueltas por nueve (9) médicos
especialistas consultados de once
{11} que prestaron sus servicios por
un mes al contratista (segun informe
de ejecucion del presupuesto), son
el 100%, de las actividades de este
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estudios previos, la administracién
adjudictd y pagd un contrato por
valor de $300.000.000,00 que
debid haber ejecutaric en dos
meses, ¥, sin embargo el pliego de
condiciones establecid plazo de un
mes 0 hasta el 31 de diciembre.
Adicionalmente, el contratista
reporta el pago de 30 dias de
servicios prestados por los
contratistas, y la ejecucion
definitiva del contrato fue por 23
dias,

Causas: La deficiencia observada
se produjo por:

- Debilidad en la
supervisién durante la ejecucion
del contrato.

- Deficiencia en la
liguidacion del contrato.

- El estudio previo, la
necesidad del servicio y el analisis
del sector fue mal formulado, no se
realizd un analisis técnico de las
necesidades y la determinacién de
los precios de los honorarios
fueron arbitrarios, ya que no existe
un soporte que evidencie que los
honorarios a pagar a los
especialistas fueran acorde a la
realidad en el mercado.

Efecto: Como consecuencia en las
deficiencias generadas durante la
formulacion de un estudio técnico,
y de las necesidades del servicio,
la Gobernacién adjudico y pagoé
$300.000,000 por ia ejecucion de
un contrato a SALUS GLOBAL
PARTNER S.A.S, en un plazo de
veintitrés  (23) dias, cuando el
presupuesto oficial debid ser porla
suma de $150.000.000,00, {valor
mensual).  Adicionalmente, el
informe de ejecucidn de costos
determiné que el nimero de dias
pagados a los medicos
especialistas fue de 30, y por un
valor global de $212.000.000.00,
sin embargo, el plazo de ejecucion
definitivo del contrato fue de 23

dias, lo que equivale a
$162.533.333,00 para una
diferencia de $49.466.667.
Ademas, el nGmero de dias

pagados al personal soporte fue
de 30, y por un valor gicbal de
$1.836.000.00 y teniendo en
cuenta el plazo de ejecucion
definitivo del contrato el cual fue de

ser egjecutado en pagos mensuales de
$150.000.000 de pesos, pues, tanto en el
pliego de condiciones, como en los estudios
previos y en el libelo del Contrato,
especificamente en la Clausula Tercera sefiala
que “el valor del presente contrato asciende a
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($300.000.000)" y, de otro lado, la
¢ldusula Cuarta indica que “La suma anles
sefialada seréd cancelada por el
DEPARTAMENTC de la siguientes manera:
Un Primer pago por un valor equivalente al
50% del valor del contrato a la presentacién del
cronograma por parte del CONTRATISTA... el
pago del 50% restante se dividird ask: Un 30%
al inicio formal de actividades clinicas, previa
verificacion por parte del Secretario de Salud
Departamental y el 20% restante a la
culminacion del 100% de las actividades y
entrega del documento final de resultados.”,
Hecho éste que se demostrd cumplido.

componente, cuando sus honorarios
se pagarian de manera mensual (30
dias) hagase o no consulla, y no por
consulta prestada, es decir si las 13
consultas se hubieran heche en un
mismo dia, se habria ejecutado el
100% de la prestacion del servicio
de teleconsultas. En igual sentido
para el personal de soporte

Como se ha mencionado, ni los
estudios previos analisis del sectory
de mercado reflejan o detallan las
aclividades a realizar y su valor, lo
cual coincide con [a carla de
presentacion de la propuesta (folio 4
al 6 de Ia oferta del contratista) y la
oferta econdémica del contrafista
(folio 27 de la propuesta} las cuales
solo detallan un valor global por
$300.000.000,00 conforme al anexo
2 del pliego el cual no podrian
madificar.

Es importante sefalar que, al interior
de cada proceso debe haber una
actividad planificadora, y se deben
realizar estudio y analisis segun los
niveles de exigencia y complejidad
para asi poder controlar la gestion,
prevenir darios antijuridicos,
optimizar los tiempos y los recursos,
entre muchos otros beneficics, La
planeacion coadyuva en materia de
contratacion el cumplimiento de los
principios de economia y
trasparencia, Tanto es &l alcance de
la planeacién en materia contractual
que el Consejo de Estado en Sala de
lo Contencioso  Administrativo
Seccién Tercera radicade numero:
66001-23-31-000-1998-00685-
01(26637) del trece (13) de junio de
dos mil trece (2013), con ponencia
del Consejero Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, ha diche que
{..). La ausencia de planeacion
ataca fa esencia misma del interés

general, con  consecuencias
gravesas y muchas veces
nefastas, no soblo para [a

realizaci6n efectiva de los objetos
pactados, sino también para el
patrimonio  pablico, que en
gftimas es el que siempre estd
involucrado en todo contrato
estatal. Se trata de exigirles
perentorfamente a fas
administraciones publicas una
real y efectiva racionalizacién y
organizacién de sus acciones y
actividades con el fin de lograr los
fines propuestos por medio de los
negocios estatales (...)".

Lo anterior es consecuente con lo
dicho por ia misma Sala Tercera del
Consejo de Estado Sentencia del 24
de abril de 2013, exp. 27.315. “fa
falta de planeacion infringe los
articulo 209 y 341
constitucionales y
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23 dias, porlo que el valor total por
fos 23 dlas equivalen $
1.407.600,00 para una diferencia
de §428.400,00. Por lo anterior, se
presume detrimento al patrimonio
de la Gobernacién, por el
menoscabo de $226.245.067,00,
por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna
establecida en el articulo 6 de la
ley 610 de 2000.

particularmente una indebida
planeacién  contractual  seria
violar una prohibicion legal
contenida en el numeral 12 del
articulo 25 de la ley 80 de 1993.”
No se desconoce que el pliego,
contiene derechos y obligaciones de
los futuros contratantes, pero no se
puede desconocer que las entidades
publicas, en virtud del principio de
planeacion, estdn obligadas a la
elaboracion previa de estudios vy
andlisis suficientemente serios y
completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion. En el
mismo sentido, el decreto 1082 de
2015 prevé que los estudios y
documentos previos son el sopore
para elaborar el proyecio de pliego
de condiciones, el pliego de
condiciones y el contrato, ademas
de estructurar los alcances técnicos
y juridicos de los mismos, asi como
para definir las condiciones {objeto,
especificaciones técnicas, plazo y
valor justificado) en que debe ser
ejecutado.

Como lo reconoce [a Entidad en su
contradiccion esto es: [respectoalas
incoherencias sefafadas en cuanto
al plazo de ejecucion del referido
contrato, no se evidencia que Ja
Secretaria de Salud se haya salido
de los términos que indica que el
plazo de ejecucion sera de "Dos (2)
meses a parlir del cumplimiento de
los requisitos para el
perfeccionamiento y ejecucién del
mismo o hasta el agotamiento del
presupuesto del contrato...]

Es claro para el ente de confrol gue
la entidad planificé un proceso para
ser ejecutadoe en dos (2) meses de
acuerdo con el numeral 11 de los
estudios previos y por un valor de
$300.000.000,00 ($150.000,000,00
valor mensual) y no para ser
ejecutado en un (1) mes o hasta la
ejecucion del 100% de Ilas
aclividades y por el mismo valor, o
hasta el agotamiento del
presupuesto del confrato como lo
dice el pliego de condiciones y el
contrato como si se tratare de un
contrato de suministro de bienes o
de servicios previamente detallado y
cuantificado, contrato que
finalmente se ejecutd en un plazo de
23 dias conforme al acta de inicié y
entrega del informe final, 23 dias en
que se agotd el presupuestso, y se
gjecutd el 100% de las actividades,
actividades  que no estan
justificadas, cuantificadas ni
valoradas econémicamente en el
estudio y documenios previos vy
estudio de mercado como lo
reglamenta el decreto 1082 de 2015.
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Por o tamto, esta observacion se
mantiene en firme y se constituye en
un hallazgo administrativo de
auditoria con connotacidn fiscal

4 CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS

HA: Hallazgo Administrativo. HD: Hallazgo Disciplinario. HF: Hallazgo Fiscal. HS: Hallazgo Sancionatorio. HP:
Hallazgo Penal

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO HA |HD | HF | HS [ HP

Condicion: La Secretaria de Salud del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en calidad de supervisor del Contrato No. 540 del 2012,
presuntamente no ejercio plenamente vigilancia y control al desarrollo de la cldusula
§° del mismo, toda vez el equipo auditor NO evidenci6 actas del comité de seguimiento
entre el mes de agosto del 2016 y el mes julio del 2017 que debieron haber enmarcado
ta implementacién de las acciones preventivas y correctivas con ocasion a la
contraprestacion plena que la IPS Universitaria-Universidad de Antioquia debid
reconocer mensualmente al Departamento por un valor de $105.000.000,
contribuyendo con el mantenimiento de los bienes muebles e inmugbles por concepto
de utilizacidn y tenencia de los mismos durante 60 meses. Se evidencia que la
Secretarla de Salud solamente tenia conocimiento sobre la inversion en el
mantenimiento por parte del operador entre agosto del 2016 y julio del 2017, por un
monto de $5.532.345.228 (consta desde acta No. 01 hasta el acta No. 38), cuando
realmente el valor de la contribucién para el mantenimiento de la infragstructura
{Bienes muebles e inmugbles) era de $6.300.000.000, lo que indica gue el
Departamento, a través del Secretario de Salud, como supervisor y miembro del
Comité de Seguimiento al contrato, presuntamente no cumplié con efectividad y
eficacia las obligaciones contractuales.

Criterio: Cumplimiento de fa Clausula 8° Contrato No. 540 del 2012,

Causa:

-La deficiencia observada se produjo por:

-Presunta demora en la intervencion por parte de la Gobernacidn. El Departamento
presuntamente no hizo las inspecciones periddicas y oporiunas a las infraestructuras
de las diferentes dreas en los hospitales Clarence Lynd Newball y el Hospital Local de
Providencia.

-El Departamento, a través de la Secretaria de Salud, presuntamente no hizo
oportunamente los requerimientos necesarios a la interventoria del Contrato
Interadministrativo 540 del 2012.

-El comité de seguimiento presuntamente NO fue diligente sobre el manejo de las
contraprestaciones o contribuciones establecidas en la clausula 8°, toda vez que
presuntamente nunca hizo seguimiento al mantenimiento de la infraestructura y
bienes muebles durante el lltimo afo de ejecucion del Contrato Interadministrativo
No. 540 def 2012,

-Se observaron que los comités de seguimiento desarrollados entre agoste del 2012
y agosto del 2017, presuntamente fusron permisibles y poco efectivo, ya que se
dedicaron Unicamente a legalizar gastos de mantenimiento reportados por la IPS
Universitaria, sin ningun tipo de evaluacién y medicién seria de lo ejecutado durante
el mes, con respecto a lo programado en el mes inmediatamente anterior, y sin ninguin
tipo de analisis situacional de las redes hospitalarias en materia de infraestructura y
bienes muebles.

Efecto: Como consecuencia de las causas en las deficiencias presentadas durante
la gestion contractual entre la IPS Universitaria y el Departamento, presuntamente no
realizaron de manera efectiva los mantenimientos preventivos y correctivos a los
bienes muebles & inmuebles e infraestructura de! Hospital Clarence Lynd Newball y el
Hospital Local de Providencia, situacion que puso en riesgo la garantia y
aseguramiento en la prestacion del servicio plblico de salud en todo el Departamento
Archipielago, entendido como un servicio plblico a cargo del Estado, las cuales deben
adelantarse de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia y economia.
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Redaccién del Hallazgo: La gestién contractual en el marco del Contrato
Interadministrativo No. 540 del 2012, adelantada por la Secretaria de salud del
Departamento, especificamente con respecto al mantenimiento del Hospital Clarence
Lynd Newball y el Hospital Local de Providencia fue ineficaz, ineficiente y poco
efectivo, pues aunque la operadora reporté actividades de mantenimiento durante el
periodo de ejecucién del contrato, se evidencié durante el proceso auditor que las
instalaciones de infraestructura, bienes muebles y equipos biomédicos NO se
encontraron en buenas condiciones fisica y funcionales para la prestacion de servicios
de salud a la comunidad, situacion que puso en riesgo la garantfa y aseguramiento en
la prestacidn del servicio plblico de salud en todo el Departamento Archipiélago,
entendido como un servicio publico a carge del Estado, las cuales deben adelantarse
de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia y economia,

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

"o

HF

HS

HP

Condicion; Se evidencia que en ei marco del Contrato No. 540 del 2012, el comite
legalizo los pagos realizados por la IPS Universitaria durante 46 meses (2012 al 2016),
y en el informe de administracién delegada correspondiente a dicho periodo se
relacionan pagos realizados por la IPS Universitaria por un valor de $651.9569.245a
los proveedores NISAPE LTDA, NOVASEC S.AS, OH ACRILICOS/DIAZ MESA
CARLOS ALBERTO, COLCHONES SENSACION, TODO INDUSTRIAL S.AS,
HOSPITECNICA S.A, ATMEDICAS S.A, QUIRURGICOS LTDA, INDUMEDICA
S.A.S. LNDE COLOMBIA S.A, SERYAND TECHNOLOGIES S.A.8, EXTINTORES
VULCANC Y SEGURIDAD LTDA, DISPROMEDICS LIMITADA, ERA ELECTRONIC
S.A ERA ELECTRONIC S.A, CODIMEDICA LTDA, TODO GAS SA
COMERCIALIZADORA MEDIEQUIPOS, TOP MEDICAL SYSTEMS S.A, F&B
INGENIERIA LIMITADA, entre otros, por concepto de compra de equipos y elementos
que a corte de julio de! 2017, NO se evidencian |a entrega a [a Gobernacion por parte
de la IPS Universitaria a través del inventario actualizado de dichos equipos..

Criterio: La gestién contractual en el marco de las clausulas 8° y 17° del Contrato
interadministrativo No. 540 del 2012, adelaniada por la Secretarfa de salud del
Departamento

Causa: Presuntamente NO se hizo el seguimiento a los equipos adquiridos durante
el desarrollo o ejecucion del contrato interadministrativo con la IPS Universitaria,

Los funcionarios de la Gobernacién y la IPS Universitaria suscribieron un inventario
actualizado y evaluado, presuntamente sin verificar en campo la adquisicién y estado
de los mismos.

E| Secretaric de Salud como supervisor del contrato interadministrativo
presuntamente NO aprovecho el comité de seguimiento para verificar el cumplimiento
de ingreso de los bienes o equipos adquirides durante 1a ejecucion del contrato.

Efecto- Como consecuencias de las causas en las deficiencias presentadas en el
manejo del inventario antes y en el momento de la entrega de los bienes a la
Gobernacién durante la gestion contractual entre la IPS Universitaria y el
Departamento, se hizo la adquisicion de equipos biomédicos y ofros gue
presuntamente NO fueron relacionados en el inventario actualizado a corte julio del
2017 entregados a la Gobernacién. Los costos de los equipos que presuntamente no
aparecen entregados oficiaimente al Departamento, ascienden a $651.959.245, lo
gue indica un alto riesgo de detrimento que puede ocasionar a la entidad territorial.
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Redaccion del Hallazgo: En el marco del Contrato Interadministrativo No, 540 del
2012, suscrito entre la Gobernacién y Ia IPS Universitaria Universidad de Antioquia,
el informe de administracion delegada se relacionan pagos realizados por la IPS
Universitaria a los proveedores NISAPE LTDA, NOVASEQ S.AS, OH
ACRILICOS/DIAZ MESA CARLOS ALBERTO, COLCHONES SENSACION, TODO
INDUSTRIAL §.A.S, HOSPITECNICA S.A, ATMEDICAS S.A, QUIRURGICOS LTDA,
INDUMEDICA S.A.S, LNDE COLOMBIA S.A, SERYAND TECHNOLOGIES S.A.S,
EXTINTORES VULCANQC Y SEGURIDAD LTDA, DISPROMEDICS LIMITADA, ERA
ELECTRONIC S.A, ERA ELECTRONIC S.A, CODIMEDICA LTDA, TODO GAS S.A,
COMERCIALIZADORA MEDIEQUIPOS, TOP MEDICAL SYSTEMS S.A F&B
INGENIERIA LIMITADA, entre otros, por concepto de compra de equipos y elementos
que a corte de julio del 2017, NO se evidencian la entrega a la Gobernacién por parte
de la 1PS Universitaria a través del inventario actualizado de dichos equipos. Como
consecuencias en las deficiencias presentadas en el manejo del inventario antes y en
el momento de la entrega de los bienes a la Gobernacion durante la gestién
contractuat entre la IPS Universitaria y el Departamento, se hizo la adquisicidn de
equipos biomédicos y ofros que presuntamente NO fueron relacionados en el
inventario actualizado y legalizados a corie julio del 2017 entregados a la
Gobernacion. Por lo tanto, se constituye en un hallazgo administrativo, que debera
ser incluido en un plan de mejoramiento.

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

No.

DESCRIPCION DEL: HALLAZGO

HA

HD

HF

HS

HP

Condicion: No se publicd en la pagina del Sistema Electrénico de Contratacion
Pablica-SECOP, y la del Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa, los siguientes
documentos del procesc y actos administrativos del contrato de Prestacion de
Servicios No.1882 del 2016 (contrato, actas de inicio, terminacion y/o liquidacion).

Criterio: Aplicacion del articulo 2.2,1,1.1.7.1 del Decreto 1082/15 y la circular 01 de
2013 de Colombia Compra Eficiente, el numeral 4.1° del articulo Becimo del Decreto
0251 de 2014-Manual de Contratacién def Departamento, y los articulos 7 y 8 del
decreto Nacional Nos. 103 de 2015.

Causa: Falta de control y seguimiento al proceso precontractual, contractual y pos-
contractual.

Efecto: falta de transparencia en la actividad contractual de la administracion,
dificultando el procese auditor a los gjes tematicos de contratacion y presupuesto de
manera oportuna y en tismpo real, incurriendo en presunta inobservancia en lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082/15 y la circular 01 de 2013 de
Colombia Compra Eficiente, el numeral 4.1° del articulo Decimo del Decreto 0251 de
2014-Manual de Contratacion del Departamento, y los articulos 7 y 8 del decreto
Nacional Nos.103 de 2015.

Redaccion del Hallazgo: Revisada la pagina del Sistema Electronico de
Contratacion Publica-SECOP, v la del Sisterna Integral de Auditoria-SIA Observa, sg
evidenci¢ gue la mayorfa de los documentos del praceso y actos administrativos de
procese de contratacion {contrato, actas de inicio, terminacion y/o liquidacion cuandd
aplique) del Contrato de Prestacion de Servicios Mo. 1882 del 2016, no fueror
publicades, lo cual podria llevar a la falta de transparencia en la actividad contractua
de la administracion, dificultando el proceso auditor a los ejes temdticos de contratacién
y presupuesto de manera oportuna y en fiempo real, incurriendo en presuntd
inobservancia en lo establecido en el articulo 2.2.1,1.1.7.1 del Decreto 1082/15 y I4
circutar 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente, el numeral 4,1° del articulo Decimg
del Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacién del Departamento, y los articulos
y 8 del decrefo Nacional Nos.103 de 2015.

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

HF

HS

HP

Condicion: La concepcion def contrato se inicia con el proceso de planeacion del
negocio contractual, el andlisis que se adelanta en esta, contempla adelantar los
estudios previos, tanto técnicos como de mercado, con el fin de determinar la
prioridad, lineamientos y finalidades de su elaboracion, asi como la delimitaci@n de un
presupuesto acorde con la magnitud del proyecto. Por lo tanto, no se evidenciarse en
los estudios previos y en el estudio de mercado del Contrato de Prestacion de
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Servicios No. 1882 del 2016, las cotizaciones detalladas por la cual se calculd el valor
estimado del contrato y por ende el presupuesto oficial por $300.000.000,00.

Criterio: Aplicabilidad def Articulo 2,2,1,1.2.1.1 de! Decreto 1082 de 2015,

Causa: No aplicacién de la normatividad reglamentaria.

Efecto: solo se indica un valor globai de $300.000.000,00 sin sustento o respaldo
técnico alguno, como también el presunto incumplimiento de los objetivos del sistema
de control interno definidos en el art. 2° de la ley 87 de 1993, lo que podrfa implicar
un riesgo alto de que los bienes y servicios contratados se adquieran no
adecuadamente o se presenten manejos ineficientes de los recursos
departamentales.

Redaccion del Hallazgo: La concepcion del contrato se inicia con el proceso de
planeacién del negocio contractual, el analisis que se adelanta en esta, contempla
adelantar los estudios previos, tanto técnicos como de mercado, con el fin de
determinar la prioridad, linearnientos v finalidades de su elaboracién, asi como la
delimitacion de un presupuesto acorde con la magnitud del proyecto. Por lo tanto,
al no evidenciarse en los estudios previos y en el estudio de mercado del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 1882 del 2016, las cotizaciones detalladas por la
cual se calculo el valor estimado del contrato y por ende el presupuesto oficial por
$300.000.000,00, la entidad presuntamente no cumplié con lo indicado en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Estudios y documentos previos, numeral 4
que reza: "El valor estimade del contrato, indicando las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la contratacién y los rubros que lo componen”, ya que
solo se indica un valor global de $300.000.000,00 sin sustento o respalde técnico
alguno, como también el presunto incumplimiento de los objetivos del sistema de
control intemo definidos en el art. 2° de la Jey 87 de 1993, lo que podria implicar un
riesgo alto de que los bienes y servicios contratados se adguieran no
adecuadamente © se presenten manejos ineficientes de los recursos
departamentales.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

HF

HS

HP

Condicion: a). Se evidencia que el valor mensual del promedio de la sumatoria de
las cotizaciones 1, 2 y 3 referidas en el estudio de mercado es de $150.000.000,00,
que muitiplicado por el plazo de ejecucidén que son Dos (2) meses, arroja el
presupuestc oficial de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
{$300.000.000,00), o cual es coherente y que se debié ver reflejado en el pliego de
condiciones definitivo, pero entre el plazo de ejecucion del numerai 11 de los estudios
previos y el plazo de ejecucién del pliego de condiciones definitivo, no hay coherencia
alguna, lo que conllevé a que el presupuesto oficial del proceso no fuera acorde a
dicho estudio de mercado en cuanto al plazo de ejecucion, es decir la administracion
adjudicé y pagé un contrato por valor de $300.000.000,00 para ejecutarlo en dos
meses, segun los estudios previos, andlisis del sector y estudios de mercado, que son
la base para encaminar y establecer la conveniencia y oportunidad de la contratacién,
y determinar las especificaciones técnicas y el valor del bien o servicio, y segun el
pliego de condiciones dicho plazo se estimé por un mes o hasta ef 31 de diciembre,
en donde se evidencio que el plazo real de ejecucién desde su acta de inicio hasta la
presentacion del informe final fue de veintitrés (23) dias, por lo tanto el presupuesto
oficial debid ser por la suma de $150.000.000,00, (valor mensual) tal como se refleja
en el estudio de mercado. '

b).Que, de conformidad con el informe de ejecucién de costos, el ndmero de dias
pagados & los médicos especialistas fue de 30, y por un valor global de
$212.000.000.00 y teniendo en cuenta el plaze de ejecucion definitivo del contrato el
cual fue de 23 dias, por lo que el valor total por los veintitrés (23) dias equivalen
$162.533.333,00 para una diferencia de $49.466.667,00.

c).Que, de conformidad con el informe de ejecucién de costos, el ndmero de dias
pagados al personal soporte fue de 30, y por un valor global de $ 1.836.000.00 y
teniendo en cuenta el plazo de ejecucion definitivo del contrato el cual fue de 23 dias,
por lo que el valor total por los 23 dias equivalen $ 1.407.600,00 para una diferencia
de $ 428.400,00.
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d). No se evidencia los soportes de los gastos y costos (facturas, cuentas de cobros,
egresos, etc.) asociados a los viaticos del personal ejecutivo y operativo relacionados
en el informe de ejecucion del presupuesto (folio 42 del informe final presentado) que
suman $26.350.000.00

Criterio: Articulo 6to de la Ley 610 de 2000

Causa: -Debilidad en la supervision durante la ejecucion del contrato.

-Deficiencia en la liquidacidn del contrato.

-El estudio previo, a necesidad del servicio y el analisis del sector fue mal formulado,
no se realizd un andlisis técnico de las necesidades y la determinacion de los precios
de los honorarios fueron arbitrarios, ya que no existe un soporte que evidencie que
los honorarios a pagar a los especialistas fueran acorde a la realidad en el mercado.

Efecto: Como consecuencia en las deficiencias generadas durante la formulacién de
un estudio técnico, y de las necesidades del servicio, fa Gobernacion adjudict y pago
$300.000.000 por la ejecucién de un contrato a SALUS GLOBAL PARTNER S.AS,
en un plazo de veintitrés (23} dias, cuando el presupuesto oficial debiod ser por la suma
de $150.000.000,00, (valor mensual). Adicionalmente, e! informe de ejecucion de
costos determind que el nimero de dias pagados a los médicos especialistas fue de
30, y por un valor global de $212.000.000.00, sin embargo, el plazo de ejecucion
definitivo del contrato fue de 23 dlas, lo que equivale a $162.533.333,00 para una
diferencia de $49.466.667. Ademas, e! nimero de dias pagados al personal soporte
fue de 30, y por un valor global de $1.836.000.c0 y teniendo en cuenta el plazo de
ejecucion definitive del contrato el cual fue de 23 dlas, por lo que el valor total por los
23 dias equivalen $ 1.407.600,00 para una diferencia de $ 428.400,00. Por lo anterior,
se presume detrimento al patrimonio de la Gobernacion, por el menoscabo de
$226.245.067,00, por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna establecida en el articulo 6 de la ley 610 de 2000.

Redaccion del Hallazgo: La Gobernacidn adjudicd y pagéd $300.000.000 por la
gjecucion del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1882 del 2016 alafirma SALUS
GLOBAL PARTNER S.A.S, en un plazo de veintitrés (23) dias, cuando el presupuesto
oficial debio ser por la suma de $150.000.000,00, (valor mensual). Adicionalmente, el
informe de ejecucion de costos determind que el ndimero de dias pagados a los
medicos especialistas fue de 30, y por un valor global de $212.000.000.00, sin
embargo, el plazo de ejecucion definitivo del contrato fue de 23 dias, lo que equivale
a $162.533.333,00 para una diferencia de $49.466.667. Ademas, el nimero de dlas | X X
pagados al personal soporte fue de 30, y por un valor global de $1.836.000.co y
teniendo en cuenta el plazo de ejecucidn definitivo del contrato el cual fue de 23 dias,
por lo que el valor total por los 23 dias equivalen $ 1.407.600,00 para una diferencia
de § 428.400,00. Por lo anterior, se presume detrimenic al patrimeonio de la
Gobernacién, por el menoscabo de $226.245.067,00, por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna establecida en el articulo 6 de la ley
610 de 2000.

5. RESUMEN DE HALLAZGOS

ADMINISTRATIVO CONNOTACIONES
DISCIPLINARIAS PENAL FISCAL VALOR
5 0 0 1 $226.245.087,00

) e Mowza] ﬂé@ ——
EDWARD A. HOWARD VALIENTE AR RITTON GONZALEZ
Asesor GRI
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ANEXO0S
REGISTRO FOTQGRAFICOS
LUGAR: HOSPITAL LOCAL DE PROVIDENCIA
FECHA: 06 de Febrero del 2018

Fotos captados en el Hospital Local de Providencia y registrados por el Grupo Auditor de la Contraloria
General del Departamento el 06 de febrero del 2017
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ANEXO0S
REGISTRO FOTOGRAFICOS
LUGAR: HOSPITAL LOCAL DE PROVIDENCIA
FECHA: 06 de Febrero del 2018

Fotos Unidad de Odentologia en regular estado Fotos Unidad de Odontologia abandonados en el pasillo

Fotos captados en el Hospital Local de Providencia y registrados por el Grupo Auditor de la
Contraloria General del Departamento el 06 de febrero del 2017
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