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1, HECHOS RELEVANTES

De acuerdo con lo establecido en la normativa vigente, los contratos interadministrativos
son aquelios que suscriben las entidades publicas entre si, que pretenden el intercambio
de prestaciones de servicios con contribucién econémica y la satisfaccion de necesidades
contrapuestas, rigiéndose por el Estaiuto General de Contratacion Publica. A diferencia de
log convenios que se efectian para aunar esfuerzos institucionales, con el fin de satisfacer
un mismo interés,

Se hace importante acotar, que la Gobernaciéon Departamental, ha desarrollado tanto
contratos como convenios interadministrativos en la vigencia de 2021, sobre todo en los
(2) dos Gitimos meses del afio 2021 (Novierbre y Diciembre), modalidades contractuales
que a pesar de coincidir en algunos criterios, son de naturaleza totaimente distintas, ya
que como se cité, los CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS se rigen por las regias y
principios sefialados en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica
(Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011 y demas
normas concordantes) y los CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, por su misma
naturaleza y objetivos, por los articulos 103 y 209 de la Constitucion Politica, y la Ley 489
de 1998 que establece la facultad de asociacion entre entidades publicas.

Una precision derivada del Consejo de Estado, Sala de Consulta, Concepto
11001030600020150010200 {2257}, Jul. 27/20:"La exclusién de los poderes exorbitanies
en los convenios interadministrativos estriba en el hecho de que Jos sujetos piblicos
parten de los mismos intereses y se encuentran en pie de igualdad, por el contrario, sf
existe desiqualdad entre los fines e intereses de las dos entidades estatales es claro que
no debera prescindirse de los privilegios unilaterales y es menester, por tanto, su
aplicacion por parte de la Administracién contratante’, (C. P. Alvaro Namén).

Si bien las figuras antes mencionadas son de interés publico, y los contratos se
direccionan bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA consagrada en el art 355 de
la constitucion nacional, inciso 2°, y de conformidad con el art 2 de la ley 1150 de 2007,
art 2.2.1.1.2.1. Del decreto 1082 de 2015, y son alineados con una linea o programa del
Plan de Desarrollo Departamental, sus procedimientos deben ser DIAFANOS O
TRANSPARENTES y cumplir con los PRINCIPIOS GENERALES DE LA FUNCION
PUBLICA, gue son equivalentes a los principios de la contratacion publica, en el sentido
se seleccionar de manera efectiva y OBJETIVA la entidad con la que se contrata, los
porcentajes determinados en ia ley, a fin de que los objetivos gue se buscan a traves de la
contratacion y sobre todo de ias metas del proyecto y del plan de desarrollo, se cumplan e
impacten de manera positiva en Ia comunidad de las isias.
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Al existir presuntas falencias o debilidades en la etapa de planeacién de algunos contratos
interadministratives, etapa donde se deben de realizar estudios preliminares adecuados, a
fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de lag partes, los tiempos de
cumplimiento, la distribucion de los riesgos y el precio.

Precisamente al observarse presuntas debilidades, en la determinacion de la idoneidad y
experticia de los contratistas, y evidenciar que dentro del Presupuesto Departamental ha
sido cuantiosa dicha contratacién, con los riesgos que conlleva, puede generar un impacto
negativo en las finanzas y politicas pablicas del Departamento Archipiélago de San
Andres, Providencia y Santa Catalina Islas.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

GOBERNAUTON ARCHIPIELAGO SAN ANDRES

CGD.22-292 o:ig_e,-n-(:or\‘uTRA LORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
Deslino-OESPACHC GORBERNADOR
Grupo-1 {g}}

Doctor CORRESPONDIENCLA OFICIAL RECIBIDA

EVERTH JULIO HAWKINS SJOGREEN INFORMACIAN

Gobernador del Depar’zamento I}ﬂilicailo- J1868 - 21002022 03713 pm

San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas Folins- 09 - Anexox- J9 ANENOS

Av. Newball, edificio Coral Palace
ghawkins@sanandres.gov.co
Ciudad

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria de Cumplimiento a los Cbjetos en los Contratos o
Convenios Interadministrativos de la Gobernacién det Departamento Archipiglago de San
Andrés providencia y Santa Catalina Vigencia Fiscal 2021

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion No 015 de enero 29 de 2020,
la Contraloria Departamental de San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas realizod
Auditoria de Cumplimiento sobre los Objetos en los Contratos © Convenics
Interadministrativos celebrados por la Gobernacion del Departamento Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina Vigencia Fiscal 2021

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento expresar con independencia
una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la gestion
contractual de los contratos y convenios interadministrativos celebrados en la vigencia de
2021, de la Gobernaciéon del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina isia, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en i{a auditoria realizada. o

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién No 015 de enero 28 de 2020, proferida por la Contraloria General del
Departamento, por medio de ia cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
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(ISSA!Y), desarroliadas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSA#?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento ia
ohservancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y
gjecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, que los procesos
consultaron la normatividad gue le es aplicable,

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legaies, y que fueron remitidos por la
Gobernacion del Departamentc Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo.

La auditoria se adelantd en la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina islas. E! periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de
diciembre de 2021 vy abarcé el pericdo comprendido entre el 01 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2021.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA
El Obietivo de ia auditoria fue:

2.1.1 Objetivo General
Determinar la eficacia en la gestion de los contratos y convenios interadminisirativos
celebrados por la Gobernacion del Departamento, a través del cumplimiento de los
mismos enmarcados en los criterios de la normatividad vigente.

2.1.2 Objetivos Especificos

1. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento los objetos en los contratos y convenios
interadministrativos celebrados por el ente territorial, durante la vigencia fiscal 2021.

2. Evaluar y conceptuar sobre la supervision y de cada uno de los contrafos y convenios
interadministrativos celebrados por el ente territorial, durante la vigencia fiscal 2021,

' IS8Al: The International Standards of Supreme Audit Instilutions.
Z INTOSAI: International Organisation of Suprems Audit Instilutions.
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3. Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestai relacionada
con el proceso contractual en los contratos y convenios administrativos suscritos

durante la vigencia fiscal de 2021.
4. Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso

contractual.
5 Atender las denuncias ciudadanas relacionadas con el objetivo general de esta

auditoria, en caso de gue las (s) hubiere.
2.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal de la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas a
verificacion fue:

Constitucion Politica de Colombia

»~

» Ley 80 de 1993

» Ley 42 de 1963

» Ley 152 de 1994

» Decreto 359 de 1985

» Ley 812 de 2003

3 Ley 1150 de 2007

» Ley 1474 de 2011

» Decreto 4170 de 2011

» Ley 489 de 1998

» Decreto Nacional 1141 de 2013

» Ley 1712 de 2014

» Decreto 1082 de 2015

~ Decreto 092 de 2017

3 Radicado 11001-03-26-000-2018-00113-00 (62003) del seis (6) de agosto de dos
mil diecinueve (2019) Sala de lo Contencioso Administrative Seccion Tercera -
Subseccion A del Consejo de Estado, suspension provisional Decreto 092 de 2017.

> Ley 1882 de 2018.

» Decreto 0251 de 2014 Manual de contratacion

» Manual de procesos y procedimiento del almacén departamentai.

> Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1988, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

> Decreto 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del conirol fiscal.

> Guias de Colombia Compra Eficiente.

» Ley 2022 de 2020

» Circular 001 Obligatoriedad del SECOP I
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2.3 ALCANCE DF LA AUDITORIA

La presente auditoria tiene como alcance lo siguiente: evidenciar el cumplimiento de ias
normas en los procesos de contratacion y convenios interadministrativos de la
Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
islas, los requisitos legales, y la recepcion de bienes y servicios conforme a ia
normatividad vigente.

En especifico se detalia lo siguienie:

» Evaluar y conceptuar scbre ia supervision de cada uno de los contratos y convenios
interadministratives celebrados por el ente territorial, durante la vigencia fiscal 2021.

» Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal

relacionada con el proceso contractual en los contratos y convenios administrativos

suscritos durante la vigencia fiscal de 2021,

Verificar la articulacion de los contratos con los proyectos de inversion y la

coherencia entre los objetos, alcances y actividades del contrate con los objetivos

del proyecto.

> Verificar el cumplimiento del objeto contractual y las especificaciones técnicas.

Verificar el ingreso de los bienes adquiridos al almacén de ia entidad y/o al destine

indicado en el contrato.

Evaluar que los bienes y servicios adquiridos, fueron efectivos y estan solucionando

la necesidad o problematica definida en los estudios previos y que pretendia

satisfacer.

Verificar y evaluar el cumplimiento de las deducciones de ley efectuados a los

contratos pagados.

Evaluar el sistema de contro! interno del proceso contractual de la Gobernacion del

Departamento Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Y

v

‘f«'

\7

Y?

2.4LIMITACICNES DEL PROCESO

Existio inicialmente demora en [a entrega de la informacion requerida por parte del sujeto
de conirol, respecto a los expedientes contractuales, sin embarge al reatizar las pruebas
de recorrido, se logré la entrega posterior de documentos. Se pudo dar con la base total
de contratos y convenios interadministrativos celebrados por la Gobernacion
Departamental en lo corrido de la vigencia de 2021.

Se presentaron limitantes para acceder a una reunidn virtual, en el cierre de fase de
gjecucion del presente proceso auditor (viernes 16 de septiembre), dificultades respecto a
la conectividad.
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2. 5RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion realizada a los componentes y el disefio y efectividad de controles (Formato
PT 24-AC Matriz de riesgos y controles), del conirol interno frente a la gestion en Ia
contratacion de la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina islas durante la vigencia 2021, arroj6 un resultado de
parcialmente adecuado con una calificacion de 1,733 que corresponde al rango de con
deficiencias

En el cuadro No 1 se ilustra los resultados de la evaluacién

Cuadro N°1
Evaluacién del control interno institucional por componentes

I, Evaluatién del control intema institucional por componentes frems Puntaje
evaluados

A. Ambienta de control 2 3.000
8. Gestion del riesgos 3 1.667
C. Actividades de control 1 1.000
D. Informacidn y comunicaclon 3 1.000
E. Supervisién y monitorao 2 2.000
Puntaje total por components 2
Calificactén total de controd fiscal interno par componentes 1.733
Ponderacién 105
% Calificacion total de control fiscal interna por componentes 0.173

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles
Elaborg: Equipo auditor

Lo anterior indica que, en su conjunto, la entidad cuenta con los controles parciaimente
adecuados para hacer frente a los riesgos, para mitigar la ocurrencia de estos, los cuales
pueden afectar e impedir alcanzar el resultado final esperado de los objetivos relacionados
con la contratacion. Es por ello, que se presentaron presuntas falencias en las etapas
precontractual — contractual y post contractual de algunos CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS seleccionados en la muestra cémo se podra detallar
posteriarmente en este informe, Entre las acciones se encuentran:
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e Deficiencia en la implementacion de los procedimientos que facilitan la identificacion

y aplicacion de controles relacionados con la contratacion.
¢ Deficiencia en l|a Identificacion de riesgos y controles que mitiguen

la
materializacion de los mismos, asociados con la contratacion, enmarcados en el

mapa de riesgos.

« Faita de acciones de control, cuando se presentan debilidades o riesgos en el

cumplimiento de marco legal.

« Deficiencia en la implementacion de mecanismos de analisis que permitan
identificar, analizar y evaluar los riesgos asociados al cumplimiento con ias leyes y

regulaciones.

2.5.1 RESULTADOS EVALUACION DEL DISENO DE LOS CONTROLES

La evaluacion realizada aplicé la metodologia contenida en la matriz de riesgo y controles
institucionales, que considera el disefio de los controles de la entidad (Formato PT 24-
AC), el asunto auditado arroj6é un resuliado de Parcialmente adecuado con un puntaje
final de uno 1,93 con un porcentaje de @,39, que corresponde al rango de con
deficiencias sustentado en los resultados plasmados en este informe, el riesgo

combinado y de fraude promedio da como resultado en un nivel ALTO.

En el cuadro No. 2 se ilustra los resultados de |a evaluacion.

Cuadro N°2
Evaluacidn del Disefio de los controles

.. I temns B
1. Evaluacion del diseiio Puntaje
evaluados
4 7.7
Calificacién Total 1,93
Ponderacion 20%
0.39
% Calificacion total del disefia PARCIALMENTE ADECUADO

A, Riesgo combinado promedio

B. Riesgo de fraude promedio

Fuente:; Matriz de Riesgos y Controles
Elabord: Equipo auditor
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2.5.2 RESULTADOS EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES

La evaluacion realizada aplicé la metodologia contenida en la matriz de riesgo y controles
institucicnales, que considera que la efectividad de los controles de |a entidad (Formato PT
24- AC), en el asunto auditado obtuvo un puntaje final de 2,80 con un porcentaje de 1,96
que cotresponde al rango de con deficiencias, sustentado en los resultados plasmados
en este informe, este resultado corresponde a la calificacion del disefio y la efectividad

En el cuadro No. 3 se ilustra los resultados de la evaluacion

Cuadro N°3
Evaluacion de la Efectividad de los controles

tems
11, Evaluacién de Ja efectividad de los contrales I Puntaje
evaluados
4 11.2
Calificacion Total 2.80
Ponderacidn TO%
. . . 1.96
o, Catificacidn total de la efectividad del disefio

Calificacidn final del control Interno

Fuente: Matriz de Rissgos y Controles
Elabord: Equipo auditor

A continuacion, se detallan los tres tipos de evaluaciones y el peso especifico de cada una
de ellas dentro de este esquema:

» Evaluacion por componentes= 10%
« Evaluacion de disefio de los controles= 20%
- Evaluacion de la efectividad de controles= 70%

El resultado final de la calificacion del control interno fue de 2,5 que corresponde a una
calificacion ineficiente, basado en la siguiente tabla de valores de referencia, ubicdndose
enelrango De=>2a 3

De>15a2.0 CON DEFICIENCIAS
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Esta calificacion obedece a las deficiencias presentadas en el disefio y operacidon de los
mecanismos de control, para mitigar las debilidades presentadas en el cumplimiento de las
funciones de todas las dependencias de la entidad, los cuales se relacionan a
continuacién:

» Inadecuada seleccién en la forma de identificar |la idoneidad del contratista
+ Debilidades en el control con relacion a las funciones de supervision.
+ F[alta de procedimientos y manuales actualizados

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

De acuerdo de los aspectos que se han expuesto, teniendo en cuenta que el gjercicio
auditor realizado sobre la evaluacion del cumplimiento, las labores de supervision, I3
normatividad legal y presupuestal relacionada con el proceso contractual en los contratos
y convenios interadministrativos, y la calidad y confianza del sistema de control interno de
la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, para el periodoc comprendido entre el 01 de enerc y el 31 de diciembre de 2021,
la Contraloria Departamental de San Andrés Providencia y Santa Catalina, ha logrado
recaudar informacidn y procesarla para su analisis, lo que permite establecer resultados
frente a los objetivos y alcances establecidos en el memorando de asignacion.

Como resuitado de la auditoria adelantada, la Contraloria Departamental de San Andrés
Providencia y Santa Catalina Islas, a los conifratos y convenios interadministrativos
celebrados en la vigencia de 2021, del monitoreo realizado por el equipo auditor, se logré
establecer un consolidado de (40} contratos, que ascienden a un valor de Ciento Cuairo
Mil Millones Setecientos Ochenta y Tres Mil Ochocientos Cuarenta y Tres Quinientos
Noventa y Un Pesos Mcte $104.783.843.591, de los cuales se selecciond una muestra de
17 contratos, por valor de $37.157.148,760 equivalenie al 35,46% de la ejecucion total de
los recursos.

Es importante sefialar que, como resultado de la audiforia adelantada, la Contraloria
Departamental de San Andrés Providencia y Santa Cafalina Islas, considera que la
entidad, no ha ejecutado los controles adecuados para obtener un correcto seguimiento
técnico, administrativo, ni financiero de los coniratos y convenios interadministrativos, lo
que dificultc el andlisis de la informacidn suministrada, en términos generales, no existe la
aplicacion correcta al cumplimiento, a ia supervision vy a la normalividad que reguia el
marco de la naturaleza de dichos contratos y conveniocs, donde se evidenciaron
debilidades en el cumplimiento de los criferios aplicados al asunio o materia a auditar, lo
que representa un impacto importante, afectando negativamenie el concepto de
Cumptimiento que se establece en este procesc auditor, por o tanto, ei concepto es
ADVERSO.
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2.7 RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental de San Andrés Providencia y
Santa Catalina Islas constituyd Once (11) hallazgos Administrativos, de los cuales Cuatro
(4) tienen presunta incidencia fiscal, como se relacionan a continuacion:

NGIDENCIAS
ADMINISTRATIVOS I"miciol INARIOS | PENALES | FISCALES VALOR FISCALES
11 0 0 4 $1.912.925.000

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al recibido de la presente comunicacién de la cual deberan rendir
avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcion y acorde a lo
dispuesto por los articulos 9 y 13 de la resolucion 010 de 2009, emanada de la
Contraloria General del Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones gque se Implementaran
por parte de la entidad, las cuales deben responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su Desarrollo. El documento debidamente
diligenciado debera ser enviado de manera fisica y digital al despacho de la Contraloria
General del Departamento, Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° y/o al
siguiente correo electronico  contratoria@copntraloriasai.qov.co. Ademas, la copia fisica
det plan de mejoramiento debera estar debidamente fechada (esta fecha se tomara como
la de suscripcion del plan): y firmada por el representante legal de la entidad.

San Andrés isla, octubre 14 de 2022

Atentamente, <”" ‘

TRACYL.EVER MANJARRES

Contralor Auxiliar en funcionas de Contralor General dei Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas, por
Vacancia definitiva det titular

Proyectd: Equipo Audifor
Reviso y Aprobé:  Tracy Lever Manjarres, Contralor Auxiliar en funciones de Contralora General del Departamento,
por Vacancia definitiva del titular
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos generales y especificos y los criterios de auditoria aplicados para determinar
la eficacia en la gestidn de los contratos y convenios interadministrativos celebrados por la
Gobernacién del Departamento, a fravés del cumplimiento de los mismos enmarcados en
los criterios de la normatividad vigente a 2021 fueron:

3.10BJETIVO GENERAL

Determinar la eficacia en la gestion de los contratos y convenios interadministrativos
celebrados por la Gobernacion del Departamento, a través del cumplimiento de los
mismos enmarcados en los criterios de la normatividad vigente.

3.20BJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento los objetos en los contratos y convenios
interadministrativos celebrados por el ente territorial, durante la vigencia fiscal 2021.
Evaluar y conceptuar sobre la supervision y de cada uno de los contratos y
convenios interadministrativos celebrados por el ente territorial, durante ia vigencia
fiscal 2021.

Conceptuar sobre el cumplimienic de ia normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso confractual en los contratos y convenios administrativos
suscritos durante |a vigencia fiscal de 2021.

Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
contractual.

Atender las denuncias ciudadanas relacionadas con el objetivo general de esta
auditoria, en caso de que las (s) hubiere.

3.3 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

¥YYY¥ Y V¥YYY

Constitucion Politica de Coiombia
Ley 80 de 1993

ey 42 de 1893

Ley 152 de 1994

Decreto 359 de 1295

Ley 819 de 2003

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011
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» Decreto 4170 de 2011

Ley 1712 de 2014

Decreto 1082 de 2015

Decreto 092 de 2017

Ley 489 de 1598

Radicado 11001-03-26-000-2018-00113-00 (62003) del (6) de agosto de (2019}
Sala de lo Contencioso Administrative Seccién Tercera - Subsecsion A del Consejo
de Estado, suspension provisional Decreto 092 de 2017.

Ley 1882 de 2018.

Decreto 0251 de 2014 Manual de coniratacion

Manual de procesos y procedimiento del almacén departamental.

Decreto 111 de 1996, compilacién de la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994, la Ley
225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

Guias de Colombia Compra Eficiente.

Decreto 403 de 2020

ey 2022 de 2020

Circular 001 Obligatoriedad del SECORP il.

Y ¥ YV YWY ¥ Y

YV ¥V

4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.4 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

El asunto a determinar, como es la eficacia y el cumpfimiento en la gestion de los
contratos y convenios interadministrativos celebrados por la Gobernacién del
Departamento, a través del cumplimiento de los mismos, enmarcados en los criterios de la
normatividad vigente, se enmarcaron en criterios, objetivos y en la metodologia para la
auditoria de cumplimiento. Al iniciar tanto la fase de planeacion, y seguidamente |a de
ejecucion, luego de hacer un recorrido a fin de determinar cudles eran los contratos y
convenios interadministrativos celebrados por la gobernacion del departamento en la
vigencia auditada 2021, no se pudo establecer inicialmente diche dato, en tanto en la
rendicion electrénica de la cuenta SiA, al igual que en el formato SIA OBSERVA, era
precaria la informacién rendida respecto a la publicacion relacionada por la entidad ante ia
pagina del SECOP I, Colombia Compra Eficiente, por lo que en la prueba de recorrido que
resulto exhaustiva, se detectaron inconsistencias en los procesos que suscritos y
publicados al sistema del SECOP |l, normatividad que antes de la vigencia de 2021 era de
caracter pedagogica, pero que en tanto se consagro su obligatoriedad, se hacia exigible.

Del monitoreo realizado, se logrdé establecer un consolidado o universo de contratos y
convenios interadministrativos ejecutados con recursos propios para la vigencia de 2021,
el cual totalizados sumaron cuarenta (40) contratos, los cuales ascienden a un valor de
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Ciento Cuatro Mil Millones Setecientos Ochenta y Tres Mil Ochocientos Cuarenta y Tres
Quinientos Noventa y Un Pesos Mcte $104.783.843.591 correspondiente al 100% de los
contratoes y convenios interadministrativos, celebradcs por la Gobernacion  del
Departamento Archipiélago.

El equipo auditor, determind una muestra definitiva para examinar de Diecisiete (17)
contratos, con un error muestral del 2% por valor de $37.157.146,760 equivalente al
35,46% de la ejecucion total de los recursos, que fue de $104.783.843.591. Del alcance de
las pruebas de recorrido realizadas, y a criterio del equipo auditor, son los escogidos para
la evaluacion del cumplimiento, supervisién y legalidad de los contratos y convenios
interadministratives de la Gobernacién del Departamento Archipiélago. Dicha muestra es
el resultado de la utilizacion del modelo del aplicativo de muestreo, que es parie integral
de |la Guia de Auditoria Territorial:

E! enfoque de la muestra es variable, donde se tomé del universo de (40) contratos
interadministrativos Diecisiete (17). Se calculé una materialidad combinada (cuantitativa y
cualitativa) tomando come base, gastos ejecutados por valor de $37.157.146,760
obteniendo el resuitado que se muestra a continuacion:

Base seleccionada % MP
Gastos efecutados 2.08% S 772,868,653

Donde si la observacion se ubica por encima de este valor, el concepto debe ser
ADVERSO.

Se determind con un error tolerable ET (limite maximo de aceptacién de errores con el que
el auditor puede concluir que el resultado de las pruebas debe lograr su objetivo) de:

Porcentaje determinado ET (MP*%)
50% 3 386,434,326

Donde cualquier observacion que se detecte aun cuando esté por debajo del porcentaje
de materialidad, se debe de estructurar el haliazgo.

Una vez revisados los contratos y convenios interadministratives, se evidencié que la
eniidad parciaimente no aplica las leyes y demas regulaciones que conforman el marco
legal para la gestion contractual, y demas normas que regulen el tema gue, aun contando
con un mapa de riesgos y unos controles para mitigar riesgos, estos y las acciones
implementadas son insuficientes.
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Lo anterior indica que los objetivos relacionados con la gestion de la Gobernacion del
Departamento con respecto a los procedimientos, se estan viendo afectados por la
deficiente aplicacién de los controles existentes en los procesos de contratacion.

Ei siguiente es e Cuadro de Convenios y Contratos Interadministrativos, celebrados ©
suscritos por la Gobernacion del Departamentc de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina Islas en la vigencia 2021, evidenciados por el equipo Auditor:

C | Numero de Contrato u convenio s meavieiens
interadministrativo vig 2021 B Conlratista Valor del Contrato

1 28498319 fondo mixio 2444 544 851,00
2 2899426 fonda mixto 6.399.000.000,00
3 3028612 leetex 6.000.000.000,00
4 3331409 fonde mixte 21.099.699.999,00
5 3026131 Red colombiana de instituciones de educacion superior 1.375.000.000.00
5] 3014316 Red colombiana de instituciones de educacion superior 2.700.000.000,00
7 3023096 Red colombiana de instituciones de educacidn superior 2.025.000.000.00
8 3029450 Red colombiana de mnstituciones de educacidn superior 1.665.996.669,00
g 3037630 Teleislas 132,500.000
10 3038232 Teleislas 300.000,000,00
19 2344484 Teleislas 50.000.000,00
12 2698828 Teleislas 1.403.328.000,00
13 2084221 Teleislas 800.000.000,00
14 2965562 empresa de energia 499,771.800.00
5 3031043 alianza pub, Edured 900.000.000,00
16 2895296 corporacion universitaria americana 776.358.481,00
17 2289839 Ese hospital 11.000.600.000,00
18 3028361 masbosgues 949,965.000,00
19 2197221 hospital ala mater Antioguiz 489.765.588,00
20 2875514 universidad del atléntico 480.000.000,00
21 2608214 universidad americana 428, 150.000,00
22 2532511 faderacion col. Baloncesto 350.000.000,00
23 2681257 Edured 255,6056.500,00
24 2915135 aldesarrolip~edured 200.000.000,00
25 3116817 asociacion casa culiura prov, 205.072.000,00
26 3062407 fundacién para el desarrollo de |a soberania alimentaria 670.000.000,00
27 2720710 Impretics 2.077.400.092.00
28 3008801 policia san Andrés vy prov. 130.000.000,00
29 2516454 federacion col, Baloncesto 400.000.000,00
30 3031459 Liga de bélsbol del depto. 997.100.000.00
A C1-8DR-027-2021 fondo mixto para la promecion de deporte 27.309.887.290,00
3z CD-SED-3184-2021 Universidad de Carlagena 265.507.840,00
33 025626 corperacidn universitaria americana 1.428.571.429.00
34 2884274 corporacion educativa del litoral 3.292.070.997,00
35 2634308 Archivos del astado y tecnologias de |a informacién 1.500.000.000,00
36 2952158 universidad del atléantico 1.299,680.000,00
37 2427141 Vicariato apostdlico 583.159.555.00
38 2050246 Teleislas 1.002.600.000,00
39 2672105 federacion col.balpnmanc 125.848.400,00
40 3014018 Edured 727.850.000,00
TOTAL $104.783.843.591
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En fecha agosto 08 de 2022, mediante oficio CGD-22-214 dirigido al Representante Legai
de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina Islas, sobre la iniciacién de la Auditoria de Cumplimiento a los objetos en los
Contratos interadministrativos de la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina islas, de la Vigencia 2021. Se solicitd la siguiente
informacion contractual, la cual deberia estar debidamente soportada:

a.

[ ]
' s * @ @

@ o

b arentli-ll

e =3

T

Todos los Confratos Interadministrativos, realizados por la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas, en
la vigencia de 2021, con todos sus soportes. Se requiere que para dicha
informacion contractual, se remita copia certificada de los expedientes
contractuales, los que deberdn cumplir con las normas archivisticas de gestion
documental (Ley 594 del 2000 y demas decretos y acuerdos reglamentarios) y
debera contener como minimo los siguientes documentios:

Estudios previos y/o estudio de conveniencia y oporiunidad con los siguientes

soportes:

Estudio de mercado y/o analisis del sector (cotizaciones) que justifique el valor del
contrato.

Certificado de disponibilidad presupuestal.

Certificado de estar el objeto en el pian anuai de adquisiciones.

Certificado de estar el proyecto en el Banco de proyectos {(cuando aplique)

Matriz de riesgo (cuando apligue)

Pliego de condiciones (cuandc aplique)

Actas de Evaluacion, y adjudicacion (cuando apligue)

Propuesta adjudicada (cuando aplique). En contratacién directa propuesta del
profesional a confratar o |a persona juridica.

Documentos dei contratista.

Minuta del contrato y/o comunicacién de aceptacion de la propuesta.

Registros presupuestales.

Polizas de garantias {(cuando apligue) y legalizacion de las mismas.

Acta de inicio.

Acta de reinicio.

Informe de ejecucidon o avances por parte del contfratista con sus soportes o

evidencias en cumplimiento de las actividades y obligaciones contratadas.

Recibidos a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

. informe de ejecucién final del contrato por parte del supervisor.

Acta de terminacion del contrato con sus aportes.

Acta de liquidacion con sus soportes, esie item debe ser detallado, con cada uno de
los soportes de los pagos realizados por la Gobernacion del Departamento
Archipielago.

Acta de cierre de expediente del proceso de contratacion.
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g. Copia de las modificaciones del conirato, as{ como de las adiciones en valor y
tiempo.
r. Todos los informes de supervision y de interventoria.

La Gobernacion Departamental, el dia 17 de agosto de 2022, a fravés de radicado
N°2022-2-000132 dic respuesta al ente de control, relacionando algurios contratos y
convenios interadministrativos, los cuales sumaren catorce (14} y son los siguientes:

Contratos informados | Contratista ' ) | valor del Contrato
2899319 | fondo mixto 2.444.544.851,00
2899426 | fondo mixto 6.399.000.000,00
3028812 { lcetex 6,000.000.000,00
3031409 | fondo mixto 21.099.899.989,00
3026131 | Red colombiana de instituciongs de educacién superior 1.375.000.000,00
3014316 | Red colombiana de instituciones de educacién superior 2.700.000.000,00
3023096 | Red colombiana de instituciones de educacidn superior 2.025.000.000,00
3028480 | Red colormbiana de instituciones de educacion superior 1,569.896.669,00
3037630 | Teleislas 132.500.C000
3038232 | Teleislas 300.000.000,00
2344484 | Teleislas 50.000.000,00
2698828 | Teleislas 1.403.3258.000,00
2984221 | Teleislas 800.000.000,00
2965562 | empresa de energia 409.771.800,00
3031043 | alianza pub. Edured 200.000.000,00
2950246 | teleiglas 1.002.600.000.00

Ante la ausencia inicial de informacién contractual, el equipe auditor examino la
contratacion subida al sistema SECOP |, y se pudo establecer la contratacion vigencia
2021 de manera completa y fue la siguiente:

No. DEL. PROCESO EN SECOP 1l CI-SDR-0027 -2021

CONTRATAR LA ASISTENCIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL, JURIDICA,
CONTABLE Y LA GERENCIA INTEGRAL PARA LA GESTION Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE
CONSTRUCCION DEL NUEVO COLISEO ROSADC Y ADECUACION Y MANTENIMIENTO ESTADIO DE
BESIBOL WELLINGWORTH MAY™

Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 27.309.997.290,00

Secretaria de Deportes

CONTRATISTA: FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL
Y LA GESTION SOCIAL
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No. DEL PROCESO EN SECOP Il  CI-SSA-0028-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR. 3031409

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para realizar disefios arquitectdnicos, disefios
tecnicos y adecuaciones fisicas que permitan que la unidad hospitalaria y los equipamientos de salud con los
que cuenta la ESE del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sean potenciados para
apoyar el sistema de salud y a su vez, fortalezca ia capacidad de contener la demanda de la comunidad

Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 21.099.999.999,00

Secretaria de Salud

CONTRATISTA: FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL
Y LA GESTION SQCIAL

No. DEL PROCESO EN SECOP |  CI-8DS-0016-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR.3025626

Aunar esfuerzos tecnicos, administrativos y financieros para ejecutar acciones para el fortalecimiento del
programa atencion integral a personas en condicion de discapacidad, familias y/o cuidadores, de acuerdo a
las metas planteadas en el plan de desarrollo 2020.2023 TODOS POR UN NUEVD COMIENZO
Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 1.428.571.429,00 COP

Desarrolle Social

CONTRATISTA: CORPORACION UNIVERSITARIA AMERICANA

No. DEL PROCESQ EN SECOP I  CD.SDS-2770-2021

CONVENIOf CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR.2895296

Aunar esfuerzos para el fortalecimiento de las capacidades de la mujer y género, comunidad LGTBIQ y
habitantes de caile mediante la realizacion de actividades de capacitacion, fortalecimiento y elaboracion de
sus politicas publicas en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Contratacién directa.  Recursos propios

Valor: 776.358.481,00 COP

Desarrollo Social ,

CONTRATISTA: CORPORACION UNIVERSITARIA AMERICANA

No. DEL. PROCESO EN SECOFP I CV-S8DS.003-2021 .

CONVERIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR 2427141

Aunar esfuerzos y recursos para brindar atencién integral a fos adultos mayores en condicion de
vulnerabilidad conforme a los criterios la ley 1276 de 2008 modificada por fa ey 1850 de 2017 con el fin de
garantizar su proteccién y atencion digna en San Andrés isla.

Contratacion directa.  Recursos propios

Vaior: 583.159.555 00 CCP

Desarrollo Social

CONTRATISTA: VICARIATO APOSTOLICO DE SAN ANDRES ¥ PROVIDENCIA

No. DEL PROCESQO EN SECOP II CO-SSA-001-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO.SSA-001-2021

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, TECNICOS PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA ESE, CREADA MECIANTE QORDENANZA 005 DEL 29 D EJULIO DE 2020.

Contratacion directa. Recurses propios
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Valor: 11.000.000.000,00 COP

Secretaria de Saltud

CONTRATISTA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

No. DEL PROCESC EN SECOP Il CD-SAP-2679-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.2894274

AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE GESTION,
ADMINISTRACION Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y PESQUERA DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y PESCA A TRAVES DE LA INNOVACION.

Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 3.292.070.997.00 COP

Secretaria de Agricultura y Pesca.

CONTRATISTA: CORPORACION EDUCATIVA DEL LITORAL

No. DEL. PROCESQ EN SECOFP {i CD-SDR-2590-2021

CONVENIO! CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.2853616

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS PARA
APOYARACTIVIDADES DEINTERES PUBLICO, DEPORTIVO YRECREATIVO DE ACUERDO CON EL
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 "TODOS POR UN NUEVO COMIENZO" PROGRAMA
CONSTRUGCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA, PARA LA ADECUACION
vh MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES GRUPOS POBLACIONALES DEL ARCHIPIELAGO, EN LA
PRACTICA Y FORMACION DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS.

Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 1.600.000.000,00 COP

Secretaria de Deporte,

CONTRATISTA: FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL
¥ LA GESTION SOCIAL

No. DEL PROCESO EN SECOP I CD-SGE-1782-20:21

CONVENIQ/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.2634308

Prestar el Servicio de gestion documental para registrar, clasificar, distribuir, digitalizar y almacenar archivos,
integrandose a los procesos que se lleven en los archivos de gestion, central e histérico y la Qrganizacion
Técnica de 350 Metros Lineales (ML) de Documentos, pertenecientes a ia Gobernacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés.

Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 1.500.000.000,00 COoP

Secretaria General.

CONTRATISTA: ARCHIVOS DEL ESTADO Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION SAS

No. DEL PROCESQ EN SECOFP 1!  CI-SGO-0008-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.2952158

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES Y ESTRATEGIAS PARA EL
MEJORQMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y CULTURA CIUDADANA MEDIANTE LA PROMOCION,
CAMPANAS E INTERVENCION SOCIAL EN SAN ANDRES ISLA.

Contratacion directa.  Recursos proples

Valor: 1.299.680.000,00 COP

Secretaria de Gobierno. CONTRATISTA: Universidad del Atlantico
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No. DEL PROCESO EN SECOP Il CD-5DS-3452-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR.2950246

FORTALECIMIENTO DE LA MEMORIA HISTORICA AUDIOVISUAL DEL PUEBLO RAIZAL Y LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,

Contratacion directa,  Recursos propios

Valor: 1.002.600.000,00 COoP

Secretaria de Desarrollo Social. CONTRATISTA: SOCIEDAD DE TELEVISION DE LAS ISLAS LTDA

No. DEL PROCESO EN SECOP Il CD-SAP-4116-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO4,.PCCNTR.3028361

FOMENTAR PROCESOS DE MEJORAMIENTO DE LA GOBERNABILIDAD Y CONSERVACION DE LOS
RECURSOS PESQUERCS, ASI COMO LOS PROCESOS DE REFORESTACION PRODUCTIVA EN LOS
MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION DE GOBERNAGION.

Contratacién directa.  Recursos propios

Valor: 949.965.00C,00 COP

Secretaria de Agricultura y Pesca

CONTRATISTA; Corporacion para el Manejo Sostenible de los Bosques MASBOSQUES

No. DEL. PROCESO EN SECOP Il CD-8D8-4123.2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR.3031043

FOMENTAR LA INTEGRACION DE LAS FAMILIAS DE LAS ISLAS, A TRAVES DE LA RECUPERACION
DE LAS PRACTICAS TRADICIONALES DE LAS NINAS Y LAS ARTES ESCENICAS Y CORALES,
Contratacion directa. Recursos propios

Valor: 800.000.000,00 COP

Secretaria de Desarrollo Social

CONTRATISTA: ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL — AL DESARROLLO

Mo, DEL PROCESO EN SECOP It CD-SSA-0098-2021

CONVENIC/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR.2197221

Financiacién de los gastos de operacion de la infraestructura piblica hospitalaria del departamento
archipiélago de San Andrés, providencia y santa catalina, administrada por la Ips universitaria.

Confratacién directa,  Recursos propios

Valor: 489.767 588 .00 COP

Secretaria de Salud )

CONTRATISTA: HOSPITAL ALMA MATER DE ANTICQUIA

No. PEL PROCESO EN SECOP || CD-SAP-2681-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVQ No CO1.PCCNTR.2875514

ORGANIZACION Y REALIZACION DE ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA IMPLEMENTACION DE
LAS CAMPANAS "LETS KEEP LEGAL, COME BACK HOME FISHERMEN Y EAT LOCAL FOOD" COMO
ESTRATEGIA DE FOMENTO ¥ FORTALECIMIENTO.

Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 480.000.000,00 CCP

Secretaria de Agricultura.

CONTRATISTA: Universidad del Atlantico

No. DEL. PROCESO EN SECOP It CD-SGO-1629-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1,PCCNTR.2608214

AUNAR ESFUJERZOS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION,
CONCERTACION Y SOCIALIZACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL LIDERAZGO, EXPERIENCIAS

23

“Transparencia y resultado ron fa Clape”
J

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés isla
Tel., 5126130 - 51 20189 - Fax: 51 22465
Comeo Elecirénico: conlraloria@contralodasaiaov.co

Eanina Waeh wany rantralariaes nau rn




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

Auditoria de Cumplimiento de los objetos en los Contratos o Convenios Interadministrativos celebrados por la
Gobernacion Departamento Archipidlage de San Andrds, Providencia p Santa Cataling, vigencia auditada 2021

LOCALES DE CONSTRUCCION DE CIUDADANIA CON CRGANIZACIONES DE ACCION COMUNAL EN
EL DEPARTAMENTC ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA;
SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES.

Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 428.150.000,00 COP

Secretaria de Gobierno. CONTRATISTA: Corporacion Universitaria Americana

No. DEL PROCESO EN SECOP Il CV-SDR-004-2021

CONVENIO! CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR.2516454

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS PARA IMPLILSAR
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO, DE ACUERDO GON EL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023
TODOS POR UN NUEVO COMIENZO PROGRAMA APOYO A LA FORMACION DEPORTIVA DE ALTA
COMPETENCIA, PARA LA PREPARACICON Y PARTICIPACION DEL EQUIPO DE BALONCESTO
PROFESIONAL “CIMARRONES - CARIBBEAN STORM’ EN EL TORNEO 2021, A LLEVARSE A CABO EN
LA CIUDAD DE CALL.

Contratacion directa. Recursos propios

Valor: 400.000.000,00 COP

Secretaria de Deporte .

CONTRATISTA: FEDERACION COLOMBIANA DE BALONCESTO

No. DEL PROCESO EN SECOP Il CV-SDR-0005-2021

CONVENIO! CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR.2532511

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO, DEPORTIVO Y RECREATIVO DE ACUERDO CON EL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023 “TODOS POR UN MUEVO COMIENZO' PROGRAMA: APOYO A LA
FORMACION DEPORTIVA DE ALTA COMPETENCIA, PARA LA PARTICIPACION DEL EQUIPO DE
BALONCESTO "HURRICANES” EN LA FASE DE CUARTOS DE FINAL DEL TORNEC 2021,
ORGANIZADO POR LA LIGA PROFESIONAL DE BALONCESTQ.

Contratacion directa.  Recursos propios

Valor; 350.000.000,00 COP

Secretaria de Deporte

CONTRATISTA: FEDERACION COLOMBIANA DE BALONCESTO

No. DEL. PROCESO EN SECOP 11 CD-SED-3184-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No

FORTALECIMIENTO DE LAS HABILIDADES TECNICO-PEDAGOGICAS A LOS PROFESIONALES DEL
AREA DE INCLUSION Y COMUNIDAD EDUCATIVAS EN GENERAL ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL, QUE REALIZAN ACOMPANAMIENTO PERMANENTE A LA
POBLACION QUE PRESENTA ALGUNA CONDICION ESPECIAL DE DISCAPACIDAD VISUAL, AUDITIVA
Y NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES EN LA ISLA DE SAN ANDRES, PARA GARANTIZAR EL
MEJORAMIENTC EN LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO.

Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 265.5607.940,00 COP

Secretaria de Educacion. CONTRATISTA: UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

No. DEL PROCESO EN SECOP 1| CD-STU-1523-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR.2581257

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE
ACCIONES DE PROMOCION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SALI;I;A CATALINA COMO DESTINO TURISTICO, A TRAVES DE SU PARTICIPACION EN EVENTOS
DE TURISMO.
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Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 255.605,500,00 COP

Secretaria de Turismo.

CONTRATISTA: ALIANZA PUBLICA PARA EL. DESARROLLO INTEGRAL - ALDESARROLLO -

No. DEL PROCESC EN SECOP I CD-STI-3208-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR.2918435

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ASESORiA. ACOMPANAMIENTO.Y APOYO A LA SECRETARIA
DE LAS TICS EN LA REALIZACION DE 1.OS ANALISIS, LOS ESTUDIOS DE VIABILIDAD EMPRESARIAL
REQUERIDOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOQCIEDAD DE ECONCMIA MIXTA "SEM" DE
INICIATIVA PUBLICA, QUE SIRVA COMO VEHICULO DE INVERSION Y OPERACION PARA
ACTIVIDADES Y PROYECTOS DE DESARROLLO TURISTICO Y TECNOLOGICO PARA HACER DEL
DEPARTAMENTC DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, UN TERRITORIO
INTELIGENTE ¥ SOSTENIBLE.

Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 200.000.000,00 COP

Secretaria de las TICS.

CONTRATISTA: ALIANZA PUBLICA PARA El. DESARROLLQ INTEGRAL - ALDESARROLLO -

No. DEL PROCESO EN SECOP Il CI-S$G0O-0013-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No

PRESTACICN DE SERVICIOS PARA LA ASESORIA, ACOMPARAMIENTO.Y APOYQO A LA SECRETARIA
DE LAS TICS EN LA REALIZACION DE LOS ANALISIS, LOS ESTUDIOS DE VIABILIDAD EMPRESARIAL
REQUERIDOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA "SEM" DE
INICIATIVA PUBLICA, QUE SIRVA COMO VEHICULC DE INVERSION Y OPERACION PARA
ACTIVIDADES Y PROYECTOS DE DESARROLLO TURISTICO Y TECNOLOGICO PARA HACER DEL
DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, UN TERRITORIO
INTELIGENTE Y SOSTENIBLE,

Coentratacion directa.  Recursos propios

Valor: 130.000.000,00 COP

Secretaria de Gobierno.

CONTRATISTA: -

No. DEL PROCESQ EN SECOP I CD-SDR-1891-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR.2672105

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO, DEPORTIVO Y RECREATIVO DE ACUERDO CON EL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023 "TODOS POR UN NUEVO COMIENZO" PROGRAMA: APOYO A LA
FORMACION DEPORTIVA DE ALTA COMPETENCIA, PARA LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION DEL
EQUIPO DE BALCNMANG DEPARTAMENTAL EN EL SEGUNDO CLASIFICATORIO A JUEGQS
DEPORTIVOS NACIONALES DE MAR Y PLAYA EN CARTAGENA Y EN MEDELLIN CONFORME AL
CRONOGRAMA ESTABILECIDO POR LA FEDERACION.

Contratacion directa.  Recurses propios

Valor: 125.848.400,00 COP

Secretaria de Deporte. .

CONTRATISTA: FEDERACION COLOMBIANA DE BALONMANO-
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No. DEL PROCESQ EN SECOP ii CI-OPC-0021-2021_1

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.3038232

Realizar la divulgacion de las actividades y gestidn de las diferentes secretarias de ia Gobernacion
Departamental por medio de la implementacién de un Plan de Madics a través de diferentes medios de
comunicacién masivos y virtuales.

Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 300.000.000,00 CGP

Oficina de Prensa

CONTRATISTA SOCIEDAD DE TELEVISION DE LAS ISLAS LTDA

No. DEL PROCESQ EN SECOP Il C1-OPC-0020-2021_1_1

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.3037630

Produccién y Transmision de Programas de Television como parte de la estrategia de comunicaciones de la
Gobernacién Departamental

Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 132.000.000,60 COP

Oficina de Prensa .

CONTRATISTA SQCIEDAD DE TELEVISION DE LAS ISLAS LTDA

No. DEL. PROCESO EN SECOP 1l  CD-SDR-4122-2021

CONVENIO! CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.3031439

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICC, DEPCRTIVO ¥ RECREATIVO DE ACUERDO CON EL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023 “TODOS POR UN NUEVO COMIENZO" APOYO A LA FORMACION
DEPORTIVA DE Al TA COMPETENCIA PARA LA PREPARACION, ORGANIZACICN Y PARTICIPACION
DE LOS DEPORTISTAS EN LOS DIFERENTES TORNEOS, CON MIRAS A LA REACTIVACION DE LAS
ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN LA ISLA DE SAN ANDRES Y El MUNICIPIO DE PROVIDENCIA.

Valor: 897.100.000,00 COP

Secretaria de Deportes

CONTRATISTA: LIGA DE BEISBOL DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO

No. DEL. PROGESQ EN SECOP I CI-5DS-0018-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.3028460

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACION
DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO DIRIGIDAS A LOS PADRES O
CUIDADORES DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DIAGNOSTICADOS CON PARALISIS
CEREBRAL O DISCAPACIDAD MOTORA, EN LA PROMOCION Y ATENCION INTEGRAL DE SUS
CUIDADOS, PARA MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA, EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 1.500.000.000,00

Desarrollo Social

CONTRATISTA: RED COLOMBIANA DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR ~ EDURED

No. DEL PROCESO EN SECOP Il Cl- SMO-0012- 2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.3026131

Aunar esfuerzos administrativos, técnices y financieros para el desarrollo de acciones de Implementacion de
una movilidad més regulada y mas segura, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Contratacién directa.  Recursos propios

Valor: 1.375.000.000,00

SECRETARIA DE MOVILIDAD

CONTRATISTA: RED COLOMBIANA DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR ~ EDURED
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No. DEL PROCESO EN SECCOP Il CI-ST1-0019-2021

CONVENIO/ CONTRATQ INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.3023096

Ejecucion de actividades de alistamiento y puesta en marcha de una herramienta tecnoldgica para ia
prestacién y gestion del servicio educativo en linea de los establecimientos educativos oficiales del
archipielago de san Andrés y providencia Contratacion directa, Recursos propios

Valor: 1.350.000.000,00 COPR

SECRETARIA DE LAS TIC. CONTRATISTA: RED COLOMBIANA DE INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR — EDURED

No. DEL PROQCESO EN SECOP Il Ci-SDR-0015-2021

CONVENIO! CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.3014018

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO APOYO A LA
FORMACION DEPORTIVA DE ALTAS COMPETENCIAS SAN ANDRES, CON EL FIN DE LLEVAR A CABO
ACCIONES CONCRETAS PARA LA PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO EN LOS INTERCAMBIOS
DEPCRTIVOS INTERNACIONALES,

Valor: 727.850.000,00 COP .
Secretaria de Deporte. CONTRATISTA: RED COLOMBIANA DE INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR - EDURED

No. DEL PROCESO EN SECOP I CI-STI-0014-2021
CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR.3014318

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIERQS, Y JURIDICOS PARA REALIZAR
EL ANALISIS Y VERIFICACION DEL ESTADO ACTUAL Y EL DISENOQ ACTUALIZACION Y
TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO DEPARTAMENTAL DE CIENCIA
TECNOLOGIA E INNOVACION FEDCTI 2012 2027 Y EL PLAN ESTRATEGICC DE TECNOLOGIA E
INNOVACION PETI 2017 2021 DEL DEPARTAMENTOQ

CONTRATACION DIRECTA. RECURSOS PROPIOS

Valor: 1.800.000.000,00 COP SECRETARIA DE LAS TIC

CONTRATISTA: RED COLOMBIANA DE INSTITUCIONES DE ERDUCACION SUPERIOR — EDURED

No. DEL PROCESO EN SECOFP Il CV-SED-0010-2021

CONVENIO! CONTRATO No. CO1.PCCNTR.3116817

AUNAR ESFUERZO TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE
PROYECTOS ENCAMINADOS Al FORTALECIMIENTO DE LA TRANSFORMACION SOCIAL A TRAVES
DEL DEPORTE, LA ACTIVIDAD FISICA, LA CULTURA Y EL. APROVECHAMIENTC DEL TIEMPO LIBRE
EN EL PERIODO DE VACACIONES ESCOLARES EN LA CASA LUDICA DEL COVE

Contratacion directa.  Recursos propios

205.072.000,00 COP, Supervisidn Secretaria de Educacion

CONTRATISTA Asociacion casa de la cultura Providencia y Santa Catalina islas

No. DEL PROCESO EN SECOP II  CV-5G0-0007-2021

CONVENIO! CONTRATO No. CO1.PCCNTR.3062407

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE UN
PROGRAMA INTEGRAL DE RESOCIALIZACION Y REHABILITACION DE LAS Y LOS INTERNOS DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIG ¥ CARCELARIO,

Contratacion regimen especial (con ofertas} - Régimen especialRecursos propios

£§70.000.000,00COP

Secretaria de Gobierno. CONTRATISTA: FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE COLOMBIA

No. PEL PROCESO EN SECOP NI CD-SGE-2107-2021
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CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR.2720710

LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS LOGISTICOS REQUERIDOS PARA LA ORGANIZACION,
MONTAJE, DESMONTAJE Y PRODUCCION DE EVENTOS INSTITUCIONALES DE LA GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, DE
ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD EN EL MARCC DE LA EJECUCION Y/O
DIVULGACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS, PROYECTOS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES A SU
CARGO

Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 2.077.400.092,00 Ccop

Adicion: 1.007.751.647,00

Secretaria de Educacion

CONTRATISTA IMPRETICS E.LC.E.

No. DEL PROCESQO EN SECOP Il CI-SED-0010-2021

CONVENIO! CONTRATO INTERADMINISTRATIVO Me CO1 JPCCNTR.2984221

CONTRATAR EL DISENO, ELABORACION, PRODUCCION Y TRASMISION DE CONTEN!DOS
DIDACTICOS AUDIOVISUALES PARA LA EDUCACION BASICA Y MEDIA DE LAS I_NSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTC, BAJO LOS LINEAMIENTOS GRAFICOS DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL

Caontratacion directa,  Recurses propios

Valor: 800.000.000,00 COP

Secretaria de Educacion )

CONTRATISTA SOCIEDAD DE TELEVISION DE LAS ISLAS LTDA

Dentro de la fase de ejecucion de la auditoria, el equipo auditor, toma la decision de
solicitar, requerir y revisar, la contratacion mediante pruebas de chequeo y recorrido, a fin
de estimar un consolidado real, por o que hasta la fase de ejecucion del examen auditor,
luego de presentados y recopilados fisicamente los expedientes de la contratacion
interadministrativa de la vigencia de 2021, y ante la dimension de contratos, se determina
efectuar una seleccion de ellos a fin de abordar los tiempos de auditoria.

Del universo de cuarenta (40) que corresponde al 100% de contratos y convenios
interadministrativos celebrados en la vigencia de 2021, se determiné la muestra definitiva
de (17} contratos, con un error muestral del 2% por valor de $37.157.148,760 equivalente
al 35,46% de la ejecucion total de los recursos, que fue de $104.783.843.591.

Del alcance de las pruebas de recorrido realizadas, y a criterio del equipo auditor, son los
escogidos para ia evaluacion del cumplimiento, supervisién y legalidad de ios contratos y
convenios inferadministrativos de la Gobernacion del Departamento Archipietago. Dicha
muestra es resultado de la utilizacion del modelo del aplicativo de muestreo, que es parte
integral de la Guia de Auditoria Territorial:

28

“Tramparencia y resuftacdo son fa Clave”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Ista
Tal: 5125180 « 53 20189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: conlralora@contraloriasal.gov.co

Pégina Web: www contraloriasai.qov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

.

Aunditoria de Cumplimiento de los objetos en los Contratos ¢ Convenios Interadministrativos celebrados por u
Gobernacidu Departamento Archipidlago de San Andrés, Providenciu y Santa Cataling, vigencia anditada 2021

INGRES O DE PARAMETROS

Tamano de ta Poblacidn (N] 4 Tamafic do Muastra
Error Muastral {E) . Farmula 33
Proporcidn de Exit Exito {F')

Proporcicon de Fracoso gy -
Valorpara Confianza (Z)} (1)

PT 04-PF Aplicativo de Muestreow

Muosira Optima 55

4.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

El ente de control dentro de su plan general de auditorias 2021, realizd fa Auditoria de
Cumplimiento a contratos suscritos por la Gobernacion dei Departamento Archipiglago
durante la vigencia fiscal de 2020, con una musstra auditada de 82 contratos de los cuales
se evidenciaron 26 hallazgos administrativos, enire las cuales No se establecieron
hallazgos con presunta incidencia disciplinaria ni penal y 4 de ellas con incidencias fiscales
por presunios detrimentos patrimoniales que ascienden a la suma de $1.974.762.902.

El siguiente es la seleccion de Convenios y Contratos Interadministrativos, que se
revisaron:

N* )| CONTRATO CONTRATISTA © CONVENIDO VALOR
1 3031409 | fondo mixto 21.089.989.999,00
2 3023096 | Red colombiana de instituciones de educacion superior 2,025,000,000.00
3 3029460 | Red cclombiana de instituciones de educacion superior 1,569,996 ,669.00
4 3037830 | Teleisias 132.500.000
5 3038232 | Teleislas 300,000,000.00
8 2344484 Teleislas 50,000,000.00
7 2698828 | Teleislas 1,403,328,000.00
8 2984221 | Teleislas 800,000,000.00
9 2532511 | federacion col. Baloncesto 350,000,000.00
10 3116817 | asociacion casa cultura prov. 205,072,000.00
11 3014316 | Red colombiana de instituciones de educacion superior 2.700.000.000,00
12 2720710 | Impretic 2,077,400,092.00
13 2516454 | federacion col. Baloncesto 400,000,000.00
14 3031459 | Liga de béisbol del depto. 997,100,000.00
15 29560246 | Teleislas 1,002,600,000.00
16 2853616 | fondo mixto- hurbyja ce b, 1.616.000.000.00
17 2608214 | universidad americana 428.150.000,00
TOTALES $37.157.146,760
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El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021, reportado a la Coniraloria
General del Departamento Archipiélago, comprende (26) hallazgos, a los cuales se les
efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucién interna de planes de
mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por la Gobernacién del Departamento, fueron Inefectivas de acuerdo a la
calificacién de 314,92, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacién | Puntaje Atribuido

Cumplimiento de! Plan de Mejoramiento 28.8 0.20 5.8

80 o mas puntos Cumple

Menos de 80 puntos No Gumple

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON El. OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y Conceptuar sobre el cumplimiento de los objetos en los contratos y convenios
interadministrativos celebrados por el ente territorial en la vigencia 2021

4.2.1 Cumplimiento de los Contratos y Convenios. Normatividad Contractual

FUENTE DE CRITERIO:

> Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica

> ley 1437 de 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

» Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacién del Departamento Archipiélago

» Ley 1150 de 2007- Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre |a contratacion con Recursos Publicos.
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» Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcion

» Decreto 1082 de 2015- Decreto tnico reglamentario del sector administrativo de
Planeacion Nacional

» Sentencia Consejo de Estado Seccién Tercera, Radicado 66001-23-31-000-19809-

00435-01, del 13 de junic de 2013

Decreto Departamental No. 030 de 2018- Modifica parcialmente el decreto 251 de

2014

Guia para la gestion contractual de Colombia Compra Eficiente 2019

v

Y

CRITERIO:
El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 prescribe:

"Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad (...)"

Radicado 66001-23-31-000-1989-00435-01, Consejo de Estado Seccion Tercera del 13
de junio de 2013

» Considerando No 1.

De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades
y prioridades que demandan el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico
busca que el conlrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad.

La ausencia de planeacion afaca la esencia misma del interés general, con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetos
pactados, sino también para el patrimonio publico, que en ltimas es el que siempre esta
involucrado en fodo contrato estatal. Se ftrata de exigirfes perenforiamente a las
administraciones publicas una real y efecliva racionalizacién y organizacién de sus
acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios
esfatales.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.i. Incumplimiento obligacién normativa-
AUSENCIA DE IDONEIDAD DEL. CONTRATISTA.

« No. DEL PROCESO EN SECOP I Ci-SDS-0018-2021

= CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.3023460

o AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA
LA IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y
FORTALECIMIENTO DIRIGIDAS A LOS PADRES O CUIDADORES DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DIAGNOSTICADOS CON PARALISIS
CEREBRAL O DISCAPACIDAD MOTORA, EN LA PROMOCION Y ATENCION
INTEGRAL DE SUS CUIDADOS, PARA MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA, EN
EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA. Contratacion directa.  Recursos propios

s Valor: 1.500.000.000,00

¢ Desarrollo Social

« CONVENIDO: RED COLOMBIANA DE INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR —~ EDURED

CONDICION:

Analizados los documentos gque determinan la idoneidad del convenido, la cual se
encuentra enmarcada dentro de los requisitos juridicos y técnicos de los estudios previos,
de la capacidad ofrecida en la propuesta, y dentro de la necesidad del objeto especifico a
convenir. La Gobernacion Departamental, solicita se anexe la existencia y representacion
legal de la ESAL, y requiere que el objeto social de ia empresa y su actividad econémica,
debe coincidir con el OBJETO del contrato.

Dentro de las consideraciones para la validez de la experiencia requerida, dentro de los
estudios previos, en el punto 2.1 alcance dei objeto, se menciona la experiencia que debe
tener el contratista. En la justificacion de la contratacion, se establece que luego de
revisados los documentos anexos a la propuesta, dentro del acompafiamiento
institucional, se debe evidenciar la idoneidad especifica de la entidad, al comprender que
dentro del objeto de la entidad convenida, deben existir actividades similes cientificas, esta
no armoniza con la idoneidad establecida en los parametros técnicos de los estudios
previos, variable significativa tratandose de contratos o convenios interadministrativos e
incluso los de asociacion.

Se puede observar, dentro del andlisis del sector economico, estudios prevics, en el
numeral B, que la Gobernacién del Departamento Archipiélago, revela un HISTORICO de
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contrataciones con entidades ptiblicas, con objetos v actividades similares, en las que se
detalla el siguiente cuadro:

1} CONTRATACI | AUNAR ESFUERZOS Y | $1.800.000.000 | 4 MESES | UNIVERSIDAD
ON DIRECTA | RECURSQOS PARA DEL ATLANTICO
N® APOYAR A LA
2003100096 SECRETARIA DE ED

DEPARTAMENTAL EN EL
FORTALECIMIENTQ DE
LAS COMPETENCIAS
BASICAS Y PLANES DE
MEJORAMIENTO DE LAS
COMUNIDADES
EDUCATIVAS EN
ESTABLECIMIENTOS

—~ EDUCATIVOS OFICIALES
DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL
ATLANTICO

2| CONTRATACI | AUNAR ESFUERZOS | $1.070.000.000 | 8 MESES | UNIVERSIDAD
ON DIRECTA | PARA LA ATENCION A LA DE MANIZALES
N® POBLACION CON
0107*2019*00 | DISCAPACIDAD
0077 MATRICULADA EN LAS

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES

3| CONTRATAC! | PRESTAR SERVICIOS DE | $2.299.895.962 | 101 DIAS | TECNOLOGICO
ON DIRECTA | APOYO PEDAGOGICO DE ANTIOQUIA
N° 5933 ORIENTANDO UN INSTITUCION

MODELO DE ATENCION UNIVERSITARIA
CENTRADO EN LA
GESTION ESCOLAR CON
ESTUDIANTES EN

) SITUACION DE

DISCAPACIDAD,
VULNERABILIDAD O CON
TALENTOS
EXCEPCIONALES
MATRICULADOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DE LOS
MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA
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Del analisis de la experiencia relacionada, se puede presumir, que el perfil del convenido,
no tiene relacién o similitud con lo anexado como experticia de |a materia a contratar, ya
que la RED COLOMBIANA DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR -
EDURED, manifiesta en su propuesta, haber desarrollado proyectos similares o afines con
otras entidades, en las que relaciona Tres (3) de ellos que adjunta como soporte, para ser
seleccionado por la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO, y son los

siguientes:
I
3' i
LRSS AEIST - EMPATES « EETANE
'1
ITESA ACUERDO OBJETQ

1 CONVENIO BOG-850-2017,

« ESAP

ESCUELA

SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Aunar esfuerzos administrathros, técnicos vy
Bnanclerns para adelantar grocesos de
Formacién y/o capacitacidn intermna y externa
de la ESAP.

2 CONVENIOQ

CV-2018-08-08-01,
MUNICIPIO DE ZAPAYA {MAGDALENA]

Aunar  esfuerzos  técnicos, humanos,
administrativos v econdmicos para desarrollar
un programa de fortalecimiento a fa familiay a
Iz comunidad en el desarrollo integeal de la
primera Infancia, a través de fa educacidn, |3
iniciacidn artistica y cultural, la lecturs, el juego
v ¢l cuidado integral de los nifios y nifias del
Municiplo de Zapayan - Magdalena.

3 CONVENRIO

0L10* 20194000058,
GOBERNACION DEL ATLANTICO

Aunar esfuerzos vy  recurscs para  fa
jdentificacidn, tmpulito y fortalecimiento a
emprendimientos e ideas de hegocio
productivas e innovadoeras, para ¢ impulso de
12 Industria creativa, la clencla, la tecnologia v
la innovacdén en ol Departamento del
Alldntico.

 Sin embargo, el objeto del contrato “LA IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DE
CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO DIRIGIDAS A LOS PADRES O
CUIDADORES DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DIAGNOSTICADOS
CON PARALISIS CEREBRAL O DISCAPACIDAD MOTORA, EN LA
PROMOCION Y ATENCION INTEGRAL DE SUS CUIDADOS, PARA MEJORAR
SU CALIDAD DE VIDA, ...y sus actividades incorporadas, nada tienen gue ver con
la experticia, idoneidad y experiencia cientifica, tedrica y practica del confratisia, y
esto lo podemos deducir de las siguientes actividades que fuercn establecidas para
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confratar, las cuales el equipo auditor no pudo encontrar EVIDENCIAS de su
realizacién y se reflejan en el siguiente cuadro:

TEM | DESCRIPCICON UNID CANT vALOR

*

] VR UMY VR TOTAL

'l CAMPARA DE SENSIBILRACION, LUSC DE
1

HERRAMIENTAS E INSLIMOS, TERAPIAS DE

REHABILITACION EN CASA, REPORTEDE | UNIDAD | 70 435 875 12.621.250

AMOMALLAS ¥ AVENCES, PARA 70 MADRES
Y/l CLIDADORAS

. FORTALECIMIEMTO DE LA MCYILIDAD ¥
F CAUDAD DE V1DA DE 1LOS MENGRES EN URIDAD T0 10.980.000 758,60 0GD
!l CONDICKON DE SCAPACIDAD

VISITAS D SEGUIMIENTD ¥ COMNTROL POR
3 PARTE OEL EQUIPD INTERDISCIPLINARIO MISITA 210 761.428 159,899 660
{TQDO EL EQUERC PARTICIPA)

TALLERES DE FORAMACION DEL
L}

EMPRENCHMIENTS EN CASA {3 HORAS CADA{TALLERES 420 531.811 265,360,620
LINO, & POR CADA, BENEFICIARIO)

FORTALECIMIENTG A LAS EAMILIAS DE

KT 70 2.954.000 206.780.000

21934919 21.934.919

. ‘!IM
Bl @
R '
M~ )
B
4

OF PERSONAL £ INSUMGS oM 2 15,004,000 28,005,000
INFORKMES ¥ PAPALERIA (CERTIFICADOS,
MATERIAL PEDAGOGICO ¥ AYLIDAS GLOBAL 1 12,000,000 1B.00.000
DIDACTICAS) -
APOARTE EDUREDELABORACIGN DE LOS
INFORMES REQUERIDDS, T UN PORCENTAZE
3IDEL EQINPO DE TRABAIO ADMINISTHAYIVC, | GLORAL 1 TO.OD0.000 740.000.000
TECHICO ¥ OAERATIVO NECESARIO PARA EL
[nsmnnoua DE ACTIVIDADES

- TOTAL PROPUESTA 1.563.956,669

* Muy a pesar de que el contratista indica en la propuesta, poner a disposicicn un
personal medico, y de salfud, para lograr el cometido del objeto contractual, se hacia
imprescindible de la experiencia de! contratista, frente al objeto que se pone de

presente.

» El siguiente fue el personal requerido:

35

“Tramsparencia y resultado son fa Chive’

Avenida Francisco Newball, Edificin OCCRE piso 3 - San Andrés isla
Tel: 5125190 - 51 20HAY - Fax: 51 22465

Carreo Elecirdnice: confraloda@contraloriasal gov.co

Pinlna Wah' une prnbraltiocsl are rn




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIBIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALIN
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Formacidn atadédmica profesional an dreas relacionadas con tad
atencidn a poblacién vuinerable yfo con discepacidad, o
' DIRECTCR DE PROYECTO clencias administrativas. Con experienda certificada de siete] 1

{7) afios en dlencidn de poblacién wulnerable yfo con
i discapacidad.

| profesional en Rutrictén y dietética, con expertencla certificadal

. 2
NUTRICIONISTA de minimo tres13) aflos en stencidn a poblacion vulnerable.
Profesional en psicologfs o trabajo soclal con experiencia
PSJCOLOG?OER:LBMADDM certificada de minkmo tras {3) afos en atenclén a poblaciéry 2
vulnerable,
Téenleo Auxtiar en enfermerfa, con experiendla certificada dg
ENFERMERO(A) minimo cuatro {4) afios en atenclén 3 poblacién vuinerable. 6
Profasional an fisloterapia, ton experiencia certificada de
TERAPEUTA minimo tres {3) aflos en atencidn 3 poblacién vuingrable. 2
MEDICO Médico general, con experiencia certificada de minimo tres {3) 3
sfos en atencidn a poblactén vulnerable.
AUXILAR LOGISTICO Bachiller académico, con experiencia minima de un (1) afio en "
_ _ procesamiento de datos o taress administrativas.

CAUSA

La no aplicacion de la verificacion de los requisitos de la entidad o contratista, genera
trasgresion det Estatuto de Confratacion Administrativa (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de
2007) y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, igualmente la ley 1150 de
2007 art 2 literal h. Literal ¢) Modificado. Art. 92. Ley 1474 de 2011. Confrafos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley 0 en sus reglamentos.

EFECTO

Para la auditoria se hace relevanie esta observacion, al no ser un operador o
contratista especializado para realizar las actividades resaltadas en el objeto
contractual, lo cual compromete incluso la calidad de vida y el bienestar de las
personas gue recibirian la prestacién del servicio y de la participacion escasa en el
proyecto, del patrimonio del contratista. Al NO existir evidencias, sobre la ejecucion de
actividades acordadas, de! objeto contratado.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD;

En primer termino, atendiendo a la “OBSERVAGION ADMINISTRATIVA N° 1 CON
INCIDENCIA FISCAL. Incumplimiento obligacién normativa- Ausencia de idoneidad
del contratista”, tenemos que, una vez surtida la revision de las observaciones
contenidas en el informe preliminar de Ja auditoria de cumplimiento a los objetos en los
contratos y convenios de la Gobernacion del Departamento, en lo concerniente al proceso
contractual CO1.PCCNTR.3029480 de 2021, se encontra:

Que el proceso contractual CO1.PCCNTR.3028460 DE 2021 cuyo objeto es “aunar
esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para la implementacion de actividades de
capacitacion y fortalecimiento dirigidas a los padres o cuidadores de los nifios, nifias, y
adolescentes diagnosticados con paralisis cerebral o discapacidad motora, en la
promocion y atencién integral de sus cuidados, para mejorar su calidad de vida, en el
departamento archipiélago de san Andrés, Providencia y Santa Catalina” se encuentra
terminado y liquidado por mutuo acuerdo.

Que, de acuerdo a la informacién consighada en el acta respectiva de terminacion
anticipada y liquidacién del convenio interadministrativo, las partes precisaron el siguienie
balance financiero:

DESCRIPCION VALOR
VALOR TOTAL DEL. CONVENIO $ 1.569.996.669
APORTE DEL DEPTO $ 1.499.996.669
APORTES EDURED $ 70.000.000
APQORTES ENTREGADQS Y/O $0.00
INVERTIDOS
VALOR EJECUTADO $0.00
SALDO A FAVOR DE ALGUNAD $0.00
ELAS PARTES
SALDO A LIBERAR POR PARTE DEL $ 1.499.996.669
DEPARTAMENTO
SALDO A LIBERAR FOR PARTE DE $ 70.000.000
EDURED

Con posterioridad a la suscripcion del acta de terminacion anticipada y liquidacion la
secretaria de Desarrcllo social a {ravés memorando 479 con fecha de 22 de febrero de
2022 solicité_al Jefe de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Ia liberacion del
saldo en reserva apropiado en el CDP N° 4207 de 2021 v comprometido con el RP N°

5879 de 2021.
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En razon de lo anteriormente expuesto no se evidencié ejecucion financiera de los
recursos aportados por parte del Departamento o del convenido, por lo due no se
configura el presunto detrimento patrimonial alegado por parte de a Contraloria Territorial.

Para los fines pertinentes de anexa archive denominado “Soportes Secretaria de
Desarrollo Social Observacion 1".

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, el contradictor manifiesta
en su descargo, que el contrato se encuentra terminado y liguidado por mutuo
acuerdo. Que se suscribio un acta de terminacién anticipada y liguidacién del convenio
interadministrative, donde manifiesta que las partes precisaron un balance financiero,
citado en su respuesta. No obstante, dentro de los anexos y soportes remitidos a este ente
de contro! fiscal, no se evidencia la realizacién de dichas actuaciones contractuales.

La entidad de contral fiscal, al no evidenciar la experiencia relacionada y especifica en el
tema de salud del objeto contratado, la entidad gubernamental no desvirtta la
observacion del informe preliminar, en cuanto a la AUSENCIA DE IDONEIDAD del
Convenido, por tanto esta queda en firme en este sentido y se configura en hallazgo
administrativo.

Respecto a la presuncion fiscal, se acepta la contradiccion propuesta, en tanto a la
fecha, no se han cancelado partidas por parte de la Gobernacion del Departamento
Archipiélago.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.2. CON INCIDENCIA FISCAL. Incumplimiento
obligacion normativa— Falta de evidencias o soporte en ia contratacion.

No. DEL. PROCESQO EN SECOP Il CD-SG0-1629-2021

GONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR.2608214

AUNAR ESFUERZOS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE
SENSIBILIZACION, CONCERTACION Y  SOCIALIZACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL LIDERAZGO, EXPERIENCIAS LOCALES DE
CONSTRUCCION DE CIUDADANIA CON ORGANIZACIONES DE ACCION COMUNAL
EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA; SUSCRITQ ENTRE EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO.

Contratacién directa. Recursos propios

Valor: 428.150.000,00 CQOP

Secretaria de Gobierno

CONVENIDO: Corporacion Universitaria Americana
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Dentro de los objetivos del Convenio de Asociacion, era Ia Formacion, fa promocion y el
fortalecimiento al proceso de directivos comunales de San Andres, Providencia y Santa
Catalina, a traves de talleres directivos comunales en nuevos liderazgos y actualizacion en
la normatividad aplicable a las JAC {juntas de accion comunal) de ias islas, la realizacion
de una serie de actividades y todo un proceso con simulacros, inciuidos con os miembros
de las JAC para los procesos de electividad.

Otro objetivo era el Ajuste y Actualizacion de ia Politica Publica de Accion Comunal, el cual
conlievaba talleres territoriales focalizados con los miembros de ias JAC, el ajuste de
necesidades de estas y donde se derivaria un documento final, asi como la Formacion
Virtual y Presencial de los miembros de Juntas de Accion Comunal de las Islas.

CONDICION

En el proceso de revision del expediente contractual, NO se evidencio el diligenciamiento
de el antecitado proceso, tampoco se enconfraron encuestas a satisfaccion de la
poblacion objetivo que eran los miembros de las juntas de accion comunal de las islas, es
decir como se menciona en el registro de actividades a entregar y por el contrario se
evidenciaron talleres dirigidos a funcionarios de la Gobernacion del Departamento
Archipielago, segun listados de asistencia encontrados en el expediente contractual .

En el informe del convenido se encuentran unas fotos laxas, con poca presencialidad que
no denotan la participacion de los actores comunales, igualmente reposan unos
documentos de talleres realizados que no prueban la intervencion de estos, ni listados de
asistencia que demostraran la periodicidad de las capacitaciones, de los miembros de
juntas de accion comunal de las islas.

Se evidenciaron tres (3) reuniones, donde ademas de los actores institucionales de las
islas, se convocaba a los ACTORES RAIZALES Y ACTORES COMUNALES (JAC
MIXTAS (RAIZALES Y RESIDENTES), sin embargo no existe evidencia de su presencia y
o participacion, tampoco de los logros obtenidos segun lo estipulado en LOS OBJETIVOS
DEL CONVENIO,

Se habia caracterizado un numero de Doscientas Cincuenta y Cinco (255) personas
miembros de las JAC de las islas, y de los cuales se les realizaria la capacitacion a traves
de los talleters virtuales y presenciales, sin embargo no aparece evidencia de los
CERTIFICADOS del taller estimado a cinco (6} meses, por io que tampoco la asistencia de
estas personas, sin embargo dicho item igualmente fue incluido para el COBRO del objeto
contractual,
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CALISA:

Falta de planeacion y omision de lo estabiecido en los articulos 3 y 4 de la ley 489 de 1988
- Principios de la funcion admiinistrativa y Finalidades de la funcion administrativa.

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacién de 1a entidad en
sus numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) asi tambien
los numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervisién) en
ese mismo sentido ta Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos del Estado” de “Colombia Compra Eficiente y por una gestion fiscal
antieconomica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, ratificada o declarada
exequible en la sentencia ¢-090 del 2022 de la corte constitucional,

Al no existic evidencias, de las actividades convenidas, del objeto contratado y cancelado
por la Gobernacion _del Departamento Archipielago, se presume un Detrimento al
patrimonio_publico_departamental por la_suma de DOSCIENTQOS NOVENTA_Y NUEVE

MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIl. PESOS ($299.525.000) MCTE

EFECTO:

No hay satisfaccion en la necesidad o problematica definida en los estudios previos y gue
se pretendia satisfacer, lo cual conlleva & un posible detrimento al patrimonio de la
entidad. Que no se garantice la eficiente y oporiuna inversién de los recursos pablicos
aplicados al convenio y por ende el cumplimiento de ios fines esenciales del Estado, como
también un dafo al patrimonio del Estado, en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En segundo lugar, respecto de la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.2. CON
INCIDENCIA FISCAL. Incumplimiento obligacion normativa —~ Falta de evidencias o
soporte en la contratacién, nos permitimos aportar toda la documentacion que soporta la
ejecucion del objeto contractual, ast:

1_Evidencias fotograficas de cada actividad realizada

2 Evidencias de listados de asistencia con cada una las fechas

3.Evidencia de las encuestas realizadas

4 informe de la corporacion con los finks donde se dieron los cursos virtuales
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Toda la documentacién previamente relacionada se adjunta en un archivo denominado

“Soportes Secretaria de Gobierno”.
CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el analisis de lo argumentadc por la Entidad, esta no desvirtUa la
observacion del informe preliminar. El contradictor anexa unos soportes, en {os cuales se
puede evidenciar la escasez de los presuntos beneficiarios del proyecto u contrato, que
eran Doscientos cincuenta y cinco (255) actores comunales. lgualmente en las jornadas
de los encuentros o talleres que relacionan grupos de trabajo, igualmente la evidencia de
las personas es minima respecto a lo proyectado dentro de ios estudios previos y la
contratacion.

Se habla de simulacros para el proceso de elecciones de directivos comunales con
miembros de las JAC de San Andrés Islas, pero no se evidencia la induccién y las
actividades para el logro de este cometido.

La Formacién virtual y presencial en emprendimiento comunal, y en identificacion de
necesidades sociales y econémicas propias de cada comunidad, presuntamente
impartidas por talleristas, a los miembros de las JAC de San Andrés Islas, sigue sin
evidenciarse desde la formacién o capacitacion. Se muestran unos Links, donde no se
puede determinar el numero de PARTICIPANTES ni la conexion permanente de las
personas sujetos de orientacion.

E] Documento modele de PLAN DE ACCION / NEGOCIO PARA LAS COMISIONES
EMPRESARIALES. Tampoco se evidencio su realizacion, determinacion y socializacion.

Por lo esbozado anteriormente, v a la faita de soportes del argumento presentado por el
contradictor, la observacion erigida queda en firme y se configura en hallazgo
administrativo CON INCIDENCIA FISCAL. Al no existir evidencias, de las actividades
convenidas, del objeto contratado y_cancelado por la Gobernacion del Departamento
Archipielago. se presume un Detrimento al patrimonio publico departamental por la suma
de DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MiIL
PESOS ($299.525.000) MCTE
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4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaiuar la efectividad y cumplimiento de la supervisién y que haya cumplido su papel en
estricto apego del articulo 83 y 84 Ley 1474 de 2011 y a lo establecido en el Manual de
Contratacién de la Entidad, en condiciones de cantidad, calidad y satisfaccion, frente a la
real ejecucion del contrato :

4.3.1 Supervision.

FUENTE DE CRITERIO:

e Ley 80 de 1993- Estatuto General Para ia Contratacion Publica
Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcidn
Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion de la Gobernacidn del
Departamento Archipiélago.

« Guia para el ejercicic de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos dei Estado de Colombia Compra Eficiente

s Decreto 403 de 2020 - Fortalecimiento del Control Fiscal.

» Circular 021 de 2016~ Procuraduria Generat de la Nacion.

CRITERIO:
Ley 80 de 1993

» Numeral 1 del Articulo 26: Del principio de responsabilidad.
En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por {a ejecucion
del contrato

Ley 1474 de 2011
» Articulo 83: Supervisiéon e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administraliva, de prevenir la ocurrencia de actcs de corrupcién y de
futelar la transparencia de la aclividad coniractual, las entidades pdblicas estan
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obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejectcion del objeto contratado a
fravés de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objefo del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

> Articuio 84: Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio def
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre ef desarrollo de la efecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Faragrafo 1°, El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley
734 de 2002} quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, Ja calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
fecnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido
gfecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
enlidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupeion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
nesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presernte ef incumplimiento.

Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion

Numerales 1 y 2 del articulo décime sexto (finalidades de [a supervisién) del
Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacién

v

¢ Numeral 1. Garantizar la eficiente y oportuna inversién de los recursos publicos
aplicados a los contratos.
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« Numeral 2. Asegurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a los
plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas

> Numerales 1.1 y 1.8, 1.11, 2.13, 2.14 del articulo de! articulo décimo octavo
(funciones técnicas de la supervision) del Decreto 0251 de 2014-Manual de
Contratacién

e Numeral 1.1: Verificar y aprobar la localizacion de |os trabajos y de sus
condiciones técnicas para aprobar € iniciar el contrato.

« Numeral 1.8: Verificar la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios de
conformidad con fo establecido en i contrato

« Numeral 1.11: Abrir y llevar el libro o bitacora para registrar en las novedades,
ordenes e instrucciones impartidas durante el plazo del contrato

o Numeral 2.13 Programar y coordinar con quien sea necesario reunfones
periddicas para analizar el estado de ejecucién y avance del contrato

« Numeral 214 Presentar informe sobre el estado de ejecucion y avance de los
contratos, con la periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza
de los mismos y un informe final de gjecucion

» Numeral 216 en el momenio que se termine o deba terminarse ef contrato,
debers dar aviso de tal circunstancia al area competente para que se proceda a
elaborar el acta de terminacién. Dicho aviso debera estar acompafiando del
informe de inferventoria o supervision correspondiente

Literales a y b del Numeral IV {Funciones de los supervisores e interventores)
de la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del Estado de Colombia Cornpra Eficiente.

v

¢ Literal A: Funciones generales

- Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

- Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades
y adecuada ejecucion de los recursos del contrato

- Aprobar o rechazar por escrito, de forma oporiuna y motivada la entrega de los
bienes o servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato,
especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas
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- Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual: asi
como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las
actividades correspondientes

¢ Literal B; Vigilancia administrativa

- Velar porque exista un expediente del conirato que esté completo, actualizado y
que cumpia las normas en materia de archivo.

- Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de
control.

- Garantizar la publicacién de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

OBSERVACION No.3. DEL INFORME PRELIMINAR SOLVENTADA

CONDICION:

Que, a la fecha de inicio de la auditoria especial, y consultada la pagina del Sistema
Integral de Auditoria-SIA Observa, se evidencié que el contrato interadministrativo
2344484-21 su informacién basica no fue rendida sin embargo no se anexaron los
documentos y actos administrativos del proceso de contratacion.

A pesar de que en los expedientes contractuales cuentan con una hoja de control o listado
de chequeo de documentos, en el proceso de revision de estos, se evidencié que no
cuentan con toda la documentacion pertinente a las etapas pre contractual, contractual y
post contractual, también se identifica falencias en el informe de supervision donde no se
evidencia el impacto que se hizo por lo que se recurrié a buscar la informacién faltante en
teleislas, aunado a esto, no se evidencia Ja aplicacion de técnicas de archivo y soportes
detallados.

CAUSA:

Falta de seguimiento a la contratacion desde los estudios previos hasta la ejecucion
contractual por presunta inobservancia de [o establecido en la Resolucion No. 585 de 2015
de la Contraloria General del Departamento y las demas reglamentaciones gue las
modifiquen o las complemente, La deficiencia en la guarda de los documentos que deben
reposar en el expediente contractual por la falta de seguimiento a ia contratacién desde los
estudios previos hasta la ejecucion contractual por presunta violacion de lo estipulado en
Articulo 3° del Acuerdo 5 de 2013 del Archivo General de la Nacién y numeral 2.6 Articulo
Décimo Octave del Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamento
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Archipiélago, y el Literal b det Numeral {V de la Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

Se puede correr el riesgo de perdida de documentos pGblicos y privados que pueden
generar perjuicios a la entidad al no estar debidamente clasificados y ordenados los
expedientes de contratacion y Podria conllevar a la falta de transparencia en la rendicion
de la actividad contractual de la administracion, y lo cual entorpece los procesos de
seguimiento y control por parte de la Contraloria General del Departamento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En cuanto a la “OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 3. Incumplimiento Obligacion
Normativa — Falta de Soportes de expedientes, falencias en la supervision y no se
evidencia el contrato en sia observa”, la cual gira en torno al Contrato
interadministrativo 2344484-21, informamcs que una vez revisado el expediente
correspondiente en el Sistema Electronico de Contratacion Pdblica — SECOP I, se verifica
que el mismo si se encuentra debidamente cargado.

Asi mismo, verificado el Sistema integral de Auditoria — SIA Observa se evidencia cargado
al sistema la totalidad de documentos del contrato, a excepcion del Acta de Liquidacion.
Este contratc se encuentra registrado con fecha 24/05/2021, la cual no puede ser
modificada o alterada, ademas, el mismo se encuentra rendida, estado que tampoco
puede ser alierado o modificado por la Entidad.

£n cuanto a la afirmacion “A pesar de que los expedientes confractuales cuentan con una
hoja de control o listado de chequeo de documentos, en el proceso de revision de estos,
se evidencié que no cuenia con toda la documentacion pertinente a las etapas pre
contractual, contractual y post contractual, también se identifica falencias en el informe de
supervision donde no se evidencia el impacto que se hizo por lo que se recurrié a buscar
la informacién faltante en teleislas, aunado a esto, no se evidencia aplicacion de técnicas
de archive y soportes detallados”, nos corresponde indicar que los documentos que
reposan en fisico en los archivos de la Entidad son exactamente iguales a ios gue reposan
de manera digital en las plataformas SECOP il y SIA Observa, y de conformidad con la
respuesta indicada en este punto, tales documentos, a excepcién de la liquidacidn se
encuentra cargados en ambos sistemas.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 8 del Decreto 2170 de 2002 se definen los
estudios previos de la siguiente manera:
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“En desarrollo de |o previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
los estudios en los cuales se analice la conveniencia y ia oportunidad de realizar la
contratacion de que se trate, tendran lugar de manera previa a la apertura de los procesos
de seleccién y deberan contener como minime la siguiente informacién:

1. La definicion de la necesidad que la enfidad estatal pretende satisfacer con
fa contratacion. 2. La definicion técnica de la forma en que la entidad puede
satisfacer su necesidad, que entre olros puede corresponder a un proyecio,
estudio, disefio o predisefio. {...)".

En consonancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreio 1082 de 2015
denominado Estudios y documentos previos, sefala que, es en éste documento donde se
plantea entre otros aspectos:

1. La descripeion de la necesidad gue la Entidad Estalal prefende satisfacer con
el Proceso de Contratacion.

2. Ef objeta a confratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su efecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarroifo del proyecto.
(Subrayas fuera def lexto original).

La anterior normatividad se trae a colacion con el propésito de demostrar que en
cumplimiento de los principios de economia, eficacia y eficiencia en el estudio previo se
plasmé el impacto a causar en la comunidad con la ejecucion del objeto a contratar.

En virtud de lo anterior, destinar recursos pablicos para verificar con posterioridad a la
ejecucion de un contrato el impacto causado, seria considerade un detrimento al
patrimonio del estado, toda vez que la norma es clara al sefialar que los estudios previos
estan disefiados precisamente para determinar la necesidad que se pretende satisfacer y
viabilizar la contratacidn a realizar.

Es importante traer a colacion el articulo 6° de la Constitucion Politica, &l cual dispone:

“Los particufares solo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores ptblicos lo son por la misma causa y
por omisién o exlralimitacion en el ejercicio de sus funcifones”.

Con lo anterior, se reitera que las normas reguladoras de contratacion ptblica no permiten
el destino de recursos publicos para verificar el impacto de un contrato que contd con una
etapa previa para precisamente dimensionar la necesidad que dio origen al objeto

contratado.
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta y el documento adjuntado, se evidencio que la liquidacion
del contrato se encuenira en fisico mas nc en secop, de acuerdo a la respuesta de la
entidad esta desvirtuada la observacion, toda vez que el contrato tiene todos sus anexos.

No. DEL PROCESQ EN SECOP I CI-OPC-0021-2021_1

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.  CO1.PCCNTR.3038232

Realizar 1a divulgacion de las actividades y gestién de las diferentes secretarias de
Ja Gobernacién Departamental por medio de la implementacién de un Plan de
Medios a través de diferentes medios de comunicacion masivos y virtuales.

Contratacién directa. Recursos propio:s

Valor: 300.000.000,00 COP

Oficina de Prensa

CONTRATISTA SOCIEDAD DE TELEVISION DE LAS ISLAS LTDA

OBSERVACION No.4. DEL INFORME PRELIMINAR SOLVENTADA

CONDICION : Revisado los documentos soportes aportados por la Gobernacion
departamental en la carpeta correspondiente al contrato 3038232 no se evidencia
seguimiento a los programas de produccién y transmision por la gobernacion, la ficha
técnica no especifica las tematicas de la difusion, no se evidencia las piezas impresas de
periédico y revista como se manifiesta en el objetivo del contrato, no se encontrd los
soportes de las hojas de vida y documentos pertinentes actualizadas de las personas de
las diferentes emisoras o empresas, las activadas no estan detalladas en la difusion de ia
radio y los sonidos no son tan claro. No se identifica los en el secop y sia observa los
informes y la liquidacidn del contrato. Aunque se presentan un informe de supervision, e
contenido muestra solamente una relacion de lo que supone el trabajo desarrollado por el
canal teleislas contratado, lo cual demuestra que la supervision no se realizé conforme lo
establece la norma, es por ello que se presume incumplimiento del marco normativo.

CAUSA

Por falencias o deficiencias en los coniroles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en
sus numerales 1 y 2 del articulo décimc sexto (finalidades de la supervision} asi
también los numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la
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supervision) y el numeral 2.14 (funciones administrativas de supervisién) en ese
mismo sentido, fa Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventcria de
los contratos del Estade de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

El hecho de que se presenta debilidad en cuanto a la supervision, existe el riesgo de no
ejecutar el objeto del contrato a cabalidad, io cual podria derivar en dafio al patrimonio
pablico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Atendiendo a la “OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 4. — Incumplimiento obligacidn
normativa — Falta de Planeacion, ficha técnica no especifica las teméticas de difusion,
soportes impresos del periédico y revistas”, observacion que hace alusion al Contrato
CO1.PCCNTR.3038232, consideramos que al encontrarnos bajo fa ejecucion de un objeto
contractual relacionado con actividades y noticias que van surgiendo dia a dia a través de cada
secrearia de la Gobernacion del Departamento, asi como de la comunidad misma, es
humanamente imposible conocer las circunstancias que se van a presentar a futuro para
plasmarlas en los documentos de planeacion.

El deber de la Entidad es estar preparado a través de las herramientas necesarias, en este
caso, tener el contrato en ejecucién para garantizar la atencion y difusion oportuna de las
noticias o circunstancias que diariamente se van presentando, pues este fue el sentido y
finalidad del negocio juridico celebrado.,

En cuanto a las evidencias denominadas (soportes impresos del periddico y revistas), los
rismos, se encuentran digitalizados dentro del archivo fisico, estos no se pueden cargar a las
plataformas digitales SECOP Il y SIA Observa debido a que su formato y tamafio son
incompatibles con las mismas. No obstante, se encuentran enunciados en los informes y
pueden ser verificados en los archivos fisicos que, reitero, reposan guardados en medios
digitales como discos duros y CD.

Finalmente, en cuando a los sopores del contrato, estos se encuentran cargados en la
plataforma SECOR Il hasta el Acta de Liguidacion con fecha 31 de mayo de 2022. Iguaimente,
en el SIA Observa, se encuentran cargados fodos los soportes y el contrato se encuentra
rendido — Registro SIA fechado 17/12/2021.
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta y el documento adjuntado se evidencio en un disco duro
los anexos Yy las notas radiales con fecha, también se identifica la impresion de los
diferentes periédicos en la carpetas del respectivo contrato, seguin los soportes v la
respuesta de la entidad esta desvirtuada la observacion, toda vez que se evidencio todos
los soportes fisicos y magnéticos de este contrato.

No. DEL PROCESO EN SECOP 1l CI-SED-0010-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No CO1.PCCNTR.2984221

CONTRATAR EL DISENO, ELABORACION, PRODUCCION Y TRASMISION DE
CONTENIDOS DIDACTICOS AUDIOVISUALES PARA LA EDUCACION BASICA Y
MEDIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO,
BAJO LOS LINEAMIENTOS GRAFICOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

DEPARTAMENTAL

Contratacion directa.  Recursos propios

Valor: 800.000.000,00 COP

Secretaria de Educacion

CONTRATISTA SOCIEDAD DE TELEVISION DE LAS ISLAS LTDA

OBSERVACION No.5. DEL INFORME PRELIMINAR SOLVENTADA

CONDICION:

En fase de ejecucion del presente proceso auditor, no se evidenciaron acciones efectivas
de supervisioén (seguimiento técnico, administrativo, financiero, contabie, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato), por medic de las cuales la Administracion
Departamental buscara proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual en ejecucion
del contrato CO1.PCCNTR. 2984221 de 2021, no se identifica el impacto que hizo el
programa en la comunidad, ia poblacion de nifios beneficiados por este proyecto, no se
anexaron ias encuestas donde los estudiantes califican el programa y en gue ies ayudo en
su vida educativa, justificar porque se duplico el valor del contrato de $400,000.000 a
$800.000.000 con su respectivo estudios. Aunque se presentan un informe de supervision,
el contenido muestra solamente una relacion de Io que supone el trabajo desarrollado por
el canal teleislas contratado, lo cual demuestra que la supervision no se realizé conforme
lo establece la norma, es por ello que se presume incumplimiento def marco normativo.
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CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los confroles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en
sus numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) asi
también los numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo {funciones técnicas de la
supervisién) y el numeral 2.14 (funciones administrativas de supervision} en ese
mismo sentido, la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de
ios contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

Se aumenta el riesgo de que no se cumpla de manera adecuada con el objeto del
contrato, pudiéndose presentar sifuaciones adversas que conileven a peérdidas o
menascabo en el patrimonio pubilico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Arribando a la “OBSERVACION ADMINISTRTIVA No. 5.- Incumplimiento obiigacion
normativa- Faita de planeacion, mala supervision, no se evidencia soportes de
satisfaccién de la poblacién beneficiada”, el equipo auditor sefialé que dentro del proceso
audifor no se evidenciaron acciones efectivas de supervision (seguimiento técnico |,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato) por
medio de las cuales la administracidn buscara proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia e actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual en
ejecucion. Se indica que tampoco se identifico el impacto que hizo el programa en Ia
comunidad, la poblacion de nifios beneficiados por este proyecto; no se anexaron las
encuestas donde los estudiantes caiifican el programa y en gue los ayudé en su vida educativa
y se exige justificar por qué se duplico el valor del contrato de $400.000.000 a $ 800.000.000
con sus respectivos estudios.

En ese orden, nos permitimos manifestar o siguiente:

1. En el informe se hace referencia a incumplimiento de obligacién normativa, falta de
planeacién, pero no se encuentra a lo jargo del texto el desarrollo de |2 falta de
planeacién que al respecto realizara el equipo auditor; presumimos que se hace
referencia a “justificar porque se duplict el valor del conirato de $400.000.000 a $
800.000.000 con sus respectivos estudios”.
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Pues bien, no ha sido por falta de planeacién que el proceso se estimé en $800.000.000;
desafortunadamente en la carpeta fisica quedd el primer comunicado dirigido a la oficina
Asesora Juridica cuando los estudios se realizaron por ese valor; estudios que se anexa al
presente escrito, y en &l cual se observa con meridiana claridad que los programas a contratar
para entonces eran menos de los efectivamente contratados; de igual manera si se remite al
proceso en mencion CO1.PCCNTR.2984221 publicado en Secop il se observa el comunicado
final dirigidc a la oficina de Asesoria Juridica, asi como los demas documentos
precontractuales con justificacién del valor contratado y todos sus fases de planeacion.

Precisamente, en virtud del principio de planeacidén que rige los procesos contractuales, se
considero que era necesario aumentar las cantidades a contratar, para que el material pudiese
transmitirse en mayor intensidad y cumplir los objetivos planteados, cual es sernvir de
complemento y refuerzo en el proceso de aprendizaje y atender las competencias basicas de

las asignaturas mas golpeadas por la pandemia.

Asi, en los estudios previos primigenios, se

definio: (Cuadro comparativo entre los dos

estudios)
OBETIVO 1| ACTIVIDADES CANTIDAD | OBEJTIVO ACTIVIDADES CANTIDAD
ESTUDIO ESTUDIO

DEFINITIVO
Besarrollar las | + Recolaccion, 20 Realizacion, . Recoleccion, 40
actividades de | organizacicn ¥ Preproduccion, | organizacién y
Realizacion, clasificacion del Produccion  y | clasificacidn del
Preproduccion, ; material o temas a Postproduccion | material o femas a
Produccion vy | tratar en cada uno de de 40 | tratar en cada uno de
Postproduccion | los videoclips. videoclips los videoclips.
de 20 - Creacion de ilustrados  del | » Creacion de
videoclips Libretos. area de | Libretos.
Hustrados del | » Creacidn  de matematicas, . Creacion de
area de | identidad grafica para con una | identidad grafica para
matematicas, produccién duracion de | produccion
con una 1 audiovisual. dos {2) a tres | audiovisual.
duracion de | - Hustracién de (3) minutos | - llustracion de
dos (2) a tres | personajes. cada uno, de | persongjes.
{3 minutos | « Grabacion de acuerdo al |- Grabacion de
cada uno, de | Voces en OF. contenido Vocas en Off.
acuerdo al | anexado enqe
contenido Postproduccio "formato Postproduccié
anexado en|n de  videcclips contenido”. n de  videoclips
"formato flustrados. ilustrados.
contenido”.
Desarrollar las | - Recoleccion, 20 Realizacién, . Recoleccion, 40
actividades de | organizacion y Preproduccian, | organizacion y
Realizacién, clasificacion del Produccion v | clasificacion del
Preproduccion, | material o temas a Postproduceion | material o femas a
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Produccién  y ! tratar en cada uno de de 40 | tratar en cada uno de
Postproduccion | los videoclips. videoclips los videoclips.

de 20 Creacioh de Hustrados de la | - Creacion  de
videoclips Libretos. asignatura de j Librefos.

ilustrados de fa | - Creacion de fenguaje, con - Creacién de
asignatura de | identidad grafica para una  duracién | identidad grafica para
lenguaje, con | produccién de dos (2} a} produccion

una duracion | audiovisual. tres (3) minutos ; audiovisual,

de dos (2) a|- lustracién  de cada uno, de llustracion de
tres (3) minutos | personajes. acuerdo al | personajes.

cada uno, de |- Grabacion de contenido ’ Grabacion de
acuerdo al | Voces en Off, anexado en | Voces en Off.
contenido . “farmato .

anexado &n Postproduccio contenido”, Postproduccid
"formato n de videoclips n de videoclips
contenido”. ilustrados. fustrados.

Desarrollar las | » Recoleccion, 20 Realizacién, . Recoleccion, 40
actividades de | arganizacién y Preproduccion, | organizacion ¥
Realizacion, clazificacién del Produccion vy | clasificacion del
Preproduccion, | material o temas a Paostproduccion | material o temas a
Produccion vy | tratar en cada uno de de 40 | tratar en cada uno de
Postproduccion | los videoclips. videoclips los videoclips.

de 20~ Creacién  de ilustrados de |« Creacidn de
videoclips Libretos. competencias Libretos.

ilustrados de | » Creacion  de ciudadanas, . Creacién de
competencias identidad grafica para con una | identidad gréfica para
ciudadanas, praduccion duracion  dos | produccion

con una | audiovisual. (2y a tres (3)} audiovisual

duracién  dos | « lHustracidn  de minutos cads § * llustracion  de
(2) a tres (3) | personajes. uno, de | personajes.

minutos cada | ¢ Grabacion de acuerdo al - Grabacién de
uno, de | Voces en Off. contenido Voces en OF.

acuerdo at| - anexado enis

contenido Fostproduccio “formato Postproduccio
anexado en|n de videoclips contenido”. n de videoclips
“formato ilustrados. ilustrados.

contenido”.

Disefiar veinte | « Recoleccion, 20 Disenar . Recoleccion, 40
(20) Infografias | organizacidn y cuarenta (40} | organizacion ¥
del drea de | clasificacion del Infografias detl | clasificacion del
matematicas, material o temas a area de | material o temas a
para ser | tratar en cada uno de matemdticas, tratar en cada uno de
utlizadc en la | los videoclips. para ser | Ios videoclips.
plataforma de | - Disefio de wilizado en fa | » Disefio de
la institucion v | piezas gréficas plataforma  de | piezas gréficas
de acuerdo & | (Infografias) fa institucion y | (Infografias)

los temas
entregados por
pate  de a

de acuerdo a
log temas
entregados por
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Institucin. pate de Ila
Institucidn,
Disefiar veinte | » Recoleccion, | 20 Disefiar ’ Recoleccion, | 40
(20) Infografias | organizacion y cuarenta (40} | organizacion y
de la asignatura | clasificacion del Infografias de | clasificacion del
de lenguaje, | material o temas a la asignatura de | material o temas a
para ser | tratar en cada unc de lenguaje, para | fratar en cada uno de
uttizado en la | los videoclips. ser utilizado en | los videoclips.
plataforma de | » Disefio de la plataforma | + Disefio de
la instifucién y | piezas gréficas de la institucion | piezas graficas
de acuerdo a | (Infografias) y de acuerdo a | (Infografias)
ios temas los temas
entregados por entragados por
paite de Ia pate de [a
institucién, Institucion.
Disefiar wveinte | « Recaleccion, 20 Disefiar . Recoleccion, 40
(20) Infografias | organizacion y cuarenia (40} | organizacion y
de clasificacion del Infografias de | clasificacidn del
cormpetencias material o temas a competencias material o temas a
ciudadanas, {ratar en cada uno de ciudadanas, tratar en cada uno de
para ser | los videoclips. para ser | los videoclips.
utilizado en la | - Disefio de utilizado en lai- Disefio de
plataforma  de | piezas graficas plataforma de | piezas graficas
la institucidn vy | (Infograiias) la institucion y | (Infografizs)
de acuerdo a de acuerdoc a
los temas tos temas
entregados por entregados por
parfte de I|a parte de la
Institucion. Institucion.
Entrega de | Entregar sesenta (60) | 60 Enirega de | Entregar ciento veinle | 120
videoclips videoclips ilustrados de videoclips {120) videoclips
ilustrados entre dos (2} y tres (3) ilustrados flustrados de entre dos
minutos de duracién {2} y tres (3) minutos
en formate Extension: de duracicn en fermato
.mp4. Resolucion: Extension: .mp4.
1920x1080i. Codec: Resolucion;
HZ264. Frame Rate 1920%1080i.  Codec:
29.97fps. Aspecto; H264. Frame Rate:
16:9. Canales de 29.97fps. Aspecto:
Audio: 1 Canal estéreo 16:9. Canales de
-~ C1 Full Mezcla. Audio: 1 Canal estéreo
—C1 Full Mezcla,
Entrega de | Entregar sesenta (80) | 60 Entrega de | Entregar ciento veinte | 120
Infografias infografias en formato Infografias (120) infografias en
P9 © png. formato jpg © png.
Trasmitir a | Realizar 16 emisiones | 18 Trasmitir a | Realizar 35 emisicnes | 38
través del canal | de 2 horas, con los través del canal | de 2 horas, con los
regional videoclip Hustrados regional videoclip ilustrados

Teleislas los

producidos en el

Teleislas los

producidos en el
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videoalip
lustrados
producto de
este contrato
en los horarios
acordados con

presente contratc
Las emisiones se
realizaran en franja
general familiar entre
las Sam vy 12 pm

videoclip
ilustrados
producto de
este contrato
en los horarios
acordados con

presente contrato
las emisiones se
reglizaran  en franja
general familiar entre
fag 9amy 12 pm

ia institucion la institucion

Entregar Entrega de copla de Entregar Entraga de copia de
evidencias de | programas, avidencias de | programas,

las certificaciones y las cernificaciones y

trasmisiones

fotografias de cada
una de las emisiones
realizadas producto de
este contrato

trasmisiones

fotografias de cada
una de las emisiones
realizadas producto de
este contrato

2. De la supervisidén contractual

El proceso de supervision del contrato interadministrativo se desarrollé a cabalidad, por lo cual
es pertinente aclarar que el material cuidadosamente seleccionado, producido y transmitido
por el canal regional, en cumplimiento del contrato interadministrativo CO1-PCCNTR.2984241,
se constituye en un material destinado a apoyar los procesos de aula, en su hisqueda de
metodologias innovadoras y pertinentes que facilitan los aprendizajes de los estudiantes, en
especial en la etapa de total presencialidad, después de un periodo de trabajo en casa y
alternancia, en la que se ha demostrado pérdidas significativas de aprendizajes. Este material
fue transmifido durante el periodo pactado en el contrato y actualmente 6 meses posteriores a
la finalizacion, este se sigue transmitiendo en ios mismos horarios acordados en el contrato.
Por su parte, las Instituciones educativas tienen acceso a todo el material mediante un enlace
de OneDrive (hitps.//gobernacionsanandres-
my.sharepoint.com/:f./g/personal/gogiste sanandres gov co/ErsiQI764DZPodg3rHcEUwgBvil
EpJRRuElevmikvHOBw?e=cAeShB) que les fue remitido por la Secretaria de Educacion y
para su mejor aprovechamiento, fueron orientadas a utilizarlo como:

- Apoyo a las estrategias de aula para los docentes de las asignaturas de lenguaje y
matematicas de todos [os grados

- Aclividades para ser desarrollados con los estudiantes y sus acudientes

- Herramienta para el aprendizaje auténomo

- Estrategias de evaluacion.

- Material para el desarrolle de dinamicas vivenciales en el aula y

- Para uso de los docentes orientadores con los padres y/o madres de familia.

Como se puede apreciar, este material no fue disefiado para obtener un beneficio
momentaneo, sino que se constituye en un banco de recursos innovador, pertinente y
disponible al que puede acceder los docentes en el jercicio de su labor dentro dei aula.
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Cada producto entregado durante la ejecucion del objefo contratado, se recibia y se reportaba
mediante informe, proyectado en los formatos establecidos por la administracion para este
propdsito. En los folios 84-86, 2010-2012 de la carpeta del archivo, se puede evidenciar los
informes debidamente proyectados lo cual implica la permanente vigilancia a la correcta
ejecucion del objeto contractual. Y finaimente =n los folios 451-459 se encuentra el certificado
de supervision que registra la rigurosidad de seguimiento, realizado al contrato
interadministrativo CO1-PCCNTR.2884241.

No obstante, y abundando en documentacion, en la plataforma Secop [l del proceso en
mencion, numeral 7 “ejecucion del contrato”, asl como, anexo 9 folios de pantallazos objeto de
seguimiento realizado por esta Secretaria (carpeta fisica), a los programas en que se
demuestra gue efectivamente se realizd una supervision a conciencia del contrato en cuestion,
asi como encuestas primarias en ocho (8) folios. Como quiera que los programas aun se
encuentran en fransmision, seguimos realizando el seguimiento para estimar el beneficio sobre
la poblacion dirigida. Las encuestas a los estudiantes y padres de familia no son las que van a
determinar el impacto real del proyecto, mas asi {o hara fa informacion que se recapile entre el
profesorado sobre el avance en aquellas materias objeto de la trasmisidn.

De o anteriormente expuesto se adjunta documentacion soporte en el archivo denominado
“Soportes Secretaria de Educacion Observacion 5.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia la poblacion beneficiada del programa mediante este link
(hitps:/igobernacionsanandres-

my.sharepoint.com/:f./q/personal/gogisie sanandres gov co/ErsiQI764DZPodg3rHcEUwg
BvilEpJRRuElevmikvHOfBw?e=cAeSbB y se adjunta todos los soportes en el archivo
fisico, anexando la documentacion se desvirtlia las observaciones mencionadas.

No. DEL PROCESO EN SECOP i CI-OPC-0020-2021_1_1

CONVENIQ/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.3037630

Produccién y Transmision de Programas de Television como parte de la estrategia
de comunicaciones de la Gobernacion Departamental

Contratacién directa. Recursos propios

Valor: 132.000.000,00 COoP

Oficina de Prensa. CONTRATISTA SOCIEDAD DE TELEVISION DE LAS ISLAS LTDA
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OBSERVACION No.6. DEL INFORME PRELIMINAR SOLVENTADA

CONDICION: En fase de ejecucion del presente proceso auditor, no se evidenciaron
acciones efectivas de supervision (seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato), por medio de las cuales
la Administracion Departamental buscara proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual
en ejecucion del contrato CO1.PCCNTR. 3037630 -21. Que a la fecha de inicio de ia
auditoria especial, y consultada la pagina de! Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa
no se evidencia rendicion, no hay informe en el secop, no se evidencia seguimiento a los
programas de transmision y produccion por la gobernacion, la supervision tiene que ser
detallada como se especifica en el contrato,

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la gjecucidn del contrato, en especial lo establecido en los articulios 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en
sus numeraies 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de ia supervisién) asi
también los numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la
supervision) y el numerai 2.14 {funciones administrativas de supervisién) en ese
mismo sentido, la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de
los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

Se aumenta el riesgo de que no se cumpla de manera adecuada con el objeto del
contrato, pudiéndose presentar perdidas o menoscabo del patrimonio pablico

CRITERIO:
Acuerdo 5 de 2013

= Articulo 3°: Organizacion de documenlos de archivo. Las enfidades dei Estado
estan en la obligacion de organizar los documentos de archivo, para fo cual deben
desarrollar de manera integral los procesos de clasificacion, ordenacion y
descripcién. De igual forma deberén implementar procesos de organizacion para
toda la documentacion que apoye la gestién administrativa.
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Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de ios
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente

> Literal b del Numeral {V: Vigilancia administrativa
- Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y
que cumpla las normas en materia de archivo.

> Ley 80 de 1993 ART. 24. Del principio de transparencia: Las acfuaciones de las
autoridades serdn publicas y los expedientes que las contengan estaran abiertos al
publico, permitiendo en el caso de licitacién el ejercicio del derecho de que trata el
articulo 273 de la Constitucién Politice

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto de la “OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 6 — Supervision Ineficiente,
no hay informes en el SECOP, reporte en el S8IA”, revisado el contrato
CO1.PCCNTR.3037630, se encuentra que su ejecucion se realizdé en una (1) emision de
programa de television, el cual correspondié a la rendicion de cuentas del Gobierno
Departamental correspondiente a la vigencia 2021, éste programa se desarrolid en
presencia del Gobernador y todos los Secretarios, incluyendo al entonces Jefe de Prensa
del Departamento, quien supervisé de manera activa y detallada el desarrolio del
programa. Adicionalmente, el informe de ejecucion contractual presentado por teleislas
incluyé una grabacion completa de la emision.

£n cuanto a la ausencia del contrato en la plataforma digital SECOP 1, respetuosamente
sugerimos respetuosamente verificar lo indicado, toda vez que en el sistema reposa todo
el contrato, hasta el Acta de Liquidacién con fecha 31/05/2022. Por su parte, en la
plataforma digital SIA Observa, también se encuentran cargados todos los soportes del
contrato, con registro de fecha 17/12/2021, y debidamente rendido.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta y el documento adjuntado, se evidencia los soportes del
contrato en medio magnético, se encuentra en fisico los anexos de supervisién de acuerdo
a la respuesta de |a entidad esta desvirtuada a observacion, toda vez que el contrato tiene
todos sus anexos.
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CONVENIO/ CONTRATO No. CO1.PCCNTR.3116817

AUNAR ESFUERZO TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DE PROYECTOS ENCAMINADOS AL FORTALECIMIENTO DE LA
TRANSFORMACION SOCIAL A TRAVES DFEL DEPORTE, LA ACTIVIDAD FISICA, LA
CULTURA Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE EN EL PERIODO DE
VACACIONES ESCOLARES EN LA CASA LUDICA DEL. COVE

Contratacion directa. Recursos propios

205.072.000,00 COP

Secretaria de Educacion

CONTRATISTA Asociacion casa de la cultura Providencia y Santa Catalina islas

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.7. Incumplimiento obligacién normativa- Fallas en
los documentos de Supervision.

Dentro de este convenio se pudo evidenciar, que para el cumpiimientc del objeio se
especificaron 2 actividades.

1. Un taller de Baloncesto

2. Un taller Formativo denominado “Rescatando la Herencia Ancestral” para
nifos, nifas, jévenes y adolescentes de sectores raizal en la isla de San
Andrés.

Para lo cual se requirid de un grupo de personas, para garantizar ia pedagogia y
ensefianza de la cultura nativa, actividades y talleres que se realizarian en la CASA
LUDICA DEL COVE, ahi se realizarian encuentros deportivos de baloncesto y actividades
afines.

Se estimaron encuentros con seis (6) equipos de basquethol nifios, de los que se
evidenciaron planillas de resultados y evidencias de juegos o partidos realizados.

Asi mismo en el cronograma de actividades para los talleres, iba desde el 15 de diciembre
hasta el 28 de diciembre, no obstanie, se evidencio que los partidos de baloncesto
culminaron el 21 de diciembre, donde practicamente se tiene evidencia de la culminacion
de todas las actividades establecidas en el convenio, o sea solo 6 dias antes de los 15
dias estimados.

CONDICION

Se registro un listado de asistencia a los talleres de 180 nifios con sus nombres y sus
edades, no cbstante, es dificil evidenciar la asistencia de esios a los talleres, en tanto
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aparecen registrados los nombres en 18 folios, sin el documentao de identificacion del nifio,
y escritos en las planillas, con letra o grafologia en 10 caracteres de la totalidad de
participantes, lo anterior aparentemente con los mismos rasgos grafolégicos y no de 180
firmas o caracteres individuales.

Es por ello que la labor del supervisor debe ser cuidadosa y contener al menos los
siguientes criterios:

El supervisor sera responsable de ejercer |1a vigilancia y control del convenio o contrato
interadministrativo, asi como de efectuar el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico del mismo. En desarroilo de esta labor, debera:

-. Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en fa ley y en la resolucién vigente en
materia de supervision de la contratacion de ia Entidad,

-. Exigir la ejecucion idonea y oportuna del objeto y de las obligaciones derivadas del
mismo. Para el efecto debera tener en cuenta que las obligaciones son las sefialadas en
los estudios previos o documento que origind la contratacion, en la propuesta presentada
o en la minuta contractual.

-. Verificar el cumpiimiento del objeto y obligaciones sobre las condiciones de modo,
tiempe y lugar pactados, asi como scbre las cantidades, calidades, valores y
especificaciones técnicas estipuladas, de manera integral que tenga la seguridad de que
los productos, obras a servicios recibidos, corresponden efectivamente a los contratados.

-. Adelantar las labores de monitoreo y control de los riesgos def convenio o contrato, asi
como la identificacion y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante las diferentes
etapas de ejecucion.

-. Requerir por escrito al contratista o a la entidad respectiva, con copia al Ordenador del
Gasto, cuando se presente demora o incumplimiento parcial de las obligaciones y del
objeto del convenio o contrato. En caso de persistir el incumplimiento, presentar un
informe detallado y susientado, solicitando la aplicaciéon de las medidas pertinentes, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa vigente.

-. Documentar de forma oportuna y motivada, el no recibo de los bienes o servicios,
cuando estos no se ajusten a lo requerido en el convenio o contrato, en las
especificaciones técnicas, condiciones a calidades acordadas.

-. Recomendar al Ordenador del Gasto, de manera sustentada, las prérrogas,
modificaciones o suspensiones del convenio o contrato, asi como adiciones (si aplica), por

00

“Traniparencia y reswttade son lo Clave™

Avenida Franeisea Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.; 5% 25190 - 5% 20189 - Fax: 51 22465

Carmreo Electrénico: contraloriaf@cenlraloriasai.gov.co

Pagina Web: vww.confraleriasal.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGQ DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

Auditoria de Cumplimiento de los objetos en los Contratos o Convenios Interadministrativos celebrados por ta
Gobernacidn Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catuling, vigencia anditada 2021

‘o menos con 5 dias de antelacién a la fecha de vencimiento del plazo de ejecucién. En fa
solicitud de suspension, debera indicarse el termino exacta de la misma, asi como de su
reinicio,

CAUSA:

Por falencias ¢ deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
superviscr en la ejecucion del contrato, en especial lo establiecido en los arficulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, ef Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en
sus numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) asi también
los numerales 1.1 y1.8 del articuto décimo octavo.

EFECTO:

Que no se garantice la eficiente y oportuna inversién de los recursos publicos aplicados at
convenio y por ende el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como también un
dafio al patrimonio del Estado, en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina [slas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En consideracién a la “OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 7 de la Contraloria
General del Departamenio de San Andrés Providencia y Santa Catalina-
incumplimiento obligaciéon normativa fallas en los documentos de supervision”, se
establece que una vez revisado el expediente se constatd gue la documentacion y
supervisién relacionada con el desarrolio del convenic CO1.PCCNTR- 3116817 DE 2021,
por parte de la Secretaria de Educacidon, respecto al cronograma de actividades
establecido en los esiudios documentos previos, se desarrollaron desde el 15 de
diciembre hasia el 28 de diciembre del afic 2021 y no como se interpreta erréneamente
por el ente de vigilancia, en el que indica que las actividades se desarrollaron hasta el 21
de diciembre 8 dias antes de los guince dias estimados en el convenio.

Es importante aclarar, si nos remitimos a la carpeta del proceso coniractual en ia pagina 5
y 6 del formato de informe de supervisién, se puede observar, que {as especificaciones se
encuentran desagregada las actividades posteriores al 21 de diciembre al 30 de diciembre
del afio 2021.

Dicho sea de paso, que en ningun aparte del convenio se especifico que las Unicas
actividades que se realizarian fuera forneo de baloncesto; si se aprecia de manera
detallada tanto la propuesta, como los estudios previos y los informes, se observa que
dicha actividad se dividia en Dos (02) fases, conforme lo siguiente:
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Actividad de baloncesto:

CAMPEON DEL TORNEO: BLUE COVE
SUBCAMPEON:; WARRIOR

ENFRENTADOS RESULTADOS FECHA GANADOD
R

Blue Cove / Orange Cove 36 - 25 Diciembre 15 / 5:00 | Blue Cove
pan

Diciembre 5/ 5:00 p.m / Pink Cove 33-22 Diciembre 15 / 6:20 | Blue Cove
p.m

Magos del Baloncesto/ warriors 30-24 Diciembre 16 / 5:00 | Warriors
p.o

Blue Cove /Magos del Baloncesto 43-22 Diciembre 16 / 6:20 | Blue Cove
p.m

Blue Cove / Warriors 3418 Diciembre 17 7 5:00 | Blue Cove
p.m

Orange Cove / Pink Cove 40 -30 Diciembre (7 / 6:20 | Orange
p.m Cove

Orange Cove / Magos del Baloncesto | 36 - 25 Diciembre 18 /| Orange
EQUIPOS 5:00 p.m__§ Cove

Orange Cove / Warriors 34-18 Diciembre 18 / 6:20 | Warriors
.

Magos del Baloncesto / Pink Cove 3428 Diciembre 20 / 5:00 | Magos del
p.m Baloncesto

Warriors / Pink Cove 3118 Diciembre 20 / 6:20 | Warriors
p.m

Blie Cove / Warriors 24 =22 Diciembre 2] / 5:00 | Blue Cove
p.m

Orange Cove / Magos del Baloncesto | 20 -10 Diciembre 21 / 6:20 | Orange
p.in Cove

Blue Cove / warriors 27-20 Diciembre 21 / 7:30 | Blue Cove
p.m

SUBCAMPEON : WARRIORS

TALLER: “RESCATANDQO NUESTRA HERENCIA ANCESTRAL”
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

U | ACTIVIDAD QBIETIVQ FECHA
N
] Rescate del valor de la | Hacer recopilacion de la informacién del | Diciembre 15
memoria colectiva idearic colectivo valorando a los
maycres de la comunidad como fuente
de conocimiento y esencia de identidad.
] Taller, Conocer el | Entender Por qué las practicas culturales | Diciembre 16
porgué de las | se dan de una detenminada manera, su
tradiciones y el folclor | simbologla y lo que representa a nivel
colective para la comunidad.
] Taller fomento v | Lograr que los participantes ahonden en | Diciembre 17
dinamizacidn de | la difusion y que eviten la pérdida de las
jornadas culturales tradiciones
1 Relatos de un | Conocer y escuchar relatos tradicionales i Diciembre 20
historiador o sabedores | directamente de un sabedor de la historia
de 1a comunidad y vivencias ancestrales.
] Dia de juegos, rondas | Fomentar la utilizacion de materiales { Diciembre {7
tradicionales y taler ¢ | propios del Archipiélago
elaboracion de
arlesanias tradicionales
Puesta en escena con Diciembre 20
] vestuario de montaje
teatral y danza tipica.
Presentacion e Diciembre 30
interaccion  con  un
grupo tipico musical
] Clase practica sobre la | Interaccidn con un pescador del sector Diciembre 27
pesca como tradicidn
Taller practico, Making | Sembraremos de manera tradicional en el | Diciembre 28
i our farm fote ubicado en el patio posterior de la
Casa Lidica del cove
[ Vivencias con nuestra | Ejercicio tedrico practico de elaboracion
Gastrononiia de Journey Cake, Sugar cake, bunn,
1 Elaboracian de | bananna fliters y bakes,Ronndon y Crab
nuestros dulces | soup.
tradicionales de
estacion. Diciembre 22 - 23

Bebidas tradicionales

Sorrill

Como se puede observar pigina de la 11-14 del informe de supervision
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Ademas, se hace una breve explicacion de las actividades y las fechas posteriores al 21
de diciembre del 2022.

Clase practica de Pesca; La pssca artesanal en el Archipiélago es una actividad
ancestral propia del pueblo raizal y de la cual una parte de la poblacién consigue su
sustento diario luego de salir a fagnar desde tempranas horas en la mafiana, para los 23
nifios, nifas y adolescentes fue una espectacular experiencia la vivida el dia 27 de
diciembre, asi como conocieron historias de vida en torno al mar. Y asimismo tuvieron su
experiencia vivencial de como pescar desde las rocas, tiraron Nailon y pescaron con
cafas.

Making our farm; la experiencia de siembra del dia 28 de Diciembre fue muy disfrutada
per 41 chicos los cuales fueron orientados sobre el uso y disfrute de las plantas
medicinales y frutales propias de la [sla que obviamente conocen en su mayoria, siendo lo
mas interesante untarse de tierra, abrir sus huecos y sembrar, vivencias y procesos que
guedan en sus mentes y son un aprendizaje significativo para cada uno de ellos.

Qur gastronomy, sait and sweets . 2 matronas de la comunidad del sector del Cove
duefias de |a mayor experticia y sazén en la cocina tradicional se tomaron el espacio del
comedor de la Casa Ludica del Cove, con 2 grupos de 25 nifios y nifas cada una durante
dos dias 22 y 23 de Diciembre. Los nifios vy nifias se untaron de todo en la Elaboracion de
nuestros dulces tradicionales de estacion y bebida tradicional soril. los Journey Cakes y
Bonn dulces los cuales son postires tipicos de esta regién; consisten basicamente en unos
panecillos horneados hechos a base de harina de trigo, azlcar, sal y leche de coco. Todos
estos ingredientes se mezclan y amasan muy bien y se ponen a hornear,

El dia 23 de Diciembre se hizo la demostracion a unos 80 participantes de cémo se hace
el Ronddn; este se prepard a base de pescado, cola de cerdo, pigtail y caracol; ademas se
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le agregd yuca, fiame, dompliin y leche de coco, se cocino al aire libre sobre un fogdn de
piedras y iefia, lo prepararon en la parte trasera de Ja Casa Ludica vy lo disfrutaron.

Interactuando con nuestra musica tipica; Al hablar de la musica tradicional de las islas,
estamos hablando de una variedad de ritmos como Polka, Mazurca, Schottische, Valse,
Vaise Lento, Pasillo, Calypso y Mento la musica que arribé con los primeros pobladores
conservd su estructura original a través de los afios, hasta siglos mas tarde, cuando hizo
su aparicién la pincelada caribefia que dio un vuelco a las caracteristicas de esia
expresion cultural, con la introduccion de los ritmos antilianos que fusionaron con los aires
y ritmos originales para dar origen al estilo propio de las islas. Disfrutaron de la presencia
de un grupo tipico de las islas interactuando, intercambiando experiencias y conociendo
las raices de la musica y de los instrumentos autéctonos que utilizan

De! andlisis de lo anterior, se puede cbservar que la Secretaria de Educacion ha cumplido
con la transparencia en la ejecucion de los recursos por las actividades ejecutadas dentro
del plazo establecido en el cronograma de actividades de los estudios y documentos
previos por parte de la entidad, en ningiin momento las actividades fueron determinadas
en el cronograma que se desarrollarian de forma simultaneas, si no dentro del tiempo que
correspondia para cumplir con el objeto del convenio esto es desde el dia 15 de diciembre
al 28 de diciembre.

Por lo tanto, no evidencia falencia en la planeacion por parte de la Secretaria de
Educacién al no realizar las actividades conforme el estudio anterior y bajo las pruebas
que reposan en el expediente contractual, el ente de control no tiene criterios
suficientemente serios para determinar enire otros aspectos el incumplimiento de las
actividades dentro del piazo y fecha estipulado.

De igual modo se deja plasmada fa pagina 5 la foto del informe de supervision conforme,
cronograma, y fecha de [as actividades.
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L.a Secretaria de Educacion en todas su actuaciones, parte bajo principio fundamental de
la buena Fe, es menester dejar de presente que conforme el literal e, numerat 10.2 de las
obligaciones especificas de la entidad sin animo de lucro de los estudios documentos
previos, a folio (41) establece:
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“ ) e. Presentar un informe detallado del proceso anexando listado de los
participantes y las actividades realizadas “ (Lo subrayado fuera del texta)”

Por lo tanto el listados de participacién, en ningin momento se solicita que el mentado
formato indique identificacién, ni firma, no obstante, teniendo siempre en cuenta que las
actividades de la Casa Ludica del Cove espacio protector para nifios, nifias y adolescentes
en el marco de la atencién integral se desarrollan entre los pilares de fa misma refuerzo
escolar y acompaiiamiente pedagégico, en el documento estdn inscritos y asisten nifios
desde los 5 afios en proceso de aprendizaje de la lectoescritura nifios, nifas vy
adolescentes con dificultades de aprendizaje, algunos no saben leer ni escribir y tampoco
conocen sus nitmeros de identificacion.

Ei nifio o la nifia pueden estar preparados para leer y escribir a partir de los 5 o 6 afos,
pero esta edad no es defimitante, sino aproximada, ya que es necesaria cierta madurez
y no todos los nifios se desarrolla igual, para iniciar el proceso y siempre
asegurandonos que su comunicacion a través del lenduaje ya es optima.

La actividad como todas las que en este espacio se desarrollan es abierta a la poblacion
objeto de los programas, de todos los sectoras de ia Isla.

Debido a la condicion de aprendizaje antes enunciada principalmente, a la necesidad de
tener control sobre la atencion y el comportamiento, asi como garantizar la inscripcion de
todos los participantes, los formatos son diligenciados mayormente por el personal de
apoyo contratado por la Gobernacién, bajo la Secretaria de Educacion.

Por lo tanto, no se puede trasladar a menores en proceso de aprendizaje lecto escritura,
firnar y obligarlo a dejar plasmado su identificacion teniendo en cuenta la etapa y proceso
cognoscitivo en el que se encuentra al momento de realizar las actividades y a qué
poblacién objetivo se desarrolld.

Finalmente, me permito informar, que ademas de que estos nifios realizaban actividades
i0dico recreativas, son menores de edad, los cuales en ningtn aparte de la legislacién
colombiana los obliga portar documento de identidad, en el entendido, de gue un nifto, en
su ingenuidad, no posee ese don de responsabilidad, para portar ya sea su registro civil de
nacimiento, OCCRE o tarjeta de Identidad.
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el andlisis de lo argumentadc por la Entidad, esta no desvirtia la
observacién del informe preliminar. Inicialmente el contradictor manifiesta Ia
desagregacion de actividades y las fases de cada una, lo cual el ente de control no hace
referencia a inconsistencia en este tema. Manifiesta el contradictor que ente de control
interpreta erréneamente las fechas en que debian realizarse las actividades. Se aclara
que las presunciones que realiza e! grupo auditor, obedecen a un analisis objetivo, de las
lo reflejado en los documentos materia de auditaje, y nunca a interpretaciones
infundadas de situaciones no examinadas, es por elio que en los expedientes
contractuales, deben contener toda la documentacion y soportes que el archivo
contractual exige.

El contradictor anexa unos cuadros de actividades y cronogramas, los cuales fueron objeto
de examen y tenidos en cuenta por el equipo auditor, asf mismo a el objetivo del convenio
y su proyeccion hacia la nifiez. También se evidenciaron actividades, segun informacién
descrita, relatada y registrada en el informe de la supervision se establecen actividades
posteriores al 21 de diciembre. Sin embarge, como se ha evidenciado, estas no estan
debidamente soportadas. Manifiesta el contradictor que en los * fistados de participacion,
en ningun momento se solicita que el mentado formatc indique identificacién, ni firma, no
ohstante, teniendo siempre en cuenia que las actividades de la Casa Ludica del Cove
espacio protector para nifios, nifias y adolescentes en ef marco de la atencién integral se
desarrollan enire los pifares de la misma refuerzo escolar y acompafiamiento pedagégico,
en el documento estan inscrifos y asisten nifios desde Jos 5§ afios en proceso de
aprendizaje de Jla lectoescritura nifics, nifias y adolescentes con dificultades de
aprendizaje, algunos no saben leer ni escribir y tampoco conocen sus numeros de
identificacion”. L.a labor supervisora, la cual enmarca desde la planeacion hasta la
culminacion de la etapa postcontfractual, requiere un ejercicio administrativo, en ef que se
priorizan los principios rectores de la funcién publica, asi como la incorporacion de
herramientas que minimicen los riesgos, que se puedan presentar en el desarrollo del
contrato, por tanto debe ajustarse taxativamente a las normas en la materia.

Por eilo tal encargo ha sido declarado por el estatuto general de la contratacion, el estatuto
anticorrupcién y normas similes, que la labor de supervision requiere una exigencia y
cuidado.

Se reitera al contradictor, que el articulo 83 de Iz Ley 1474 de 2011, hace parte de las
normas y disposiciones especiales establecidos por el estatutc anticorrupcion, para
prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica, en la cual se establece que
“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
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estén obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin corresponda’.

‘L a supervision consistiré en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimienio del objeto del contrato, es gjercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos”

Por lo tanto la observacidn erigida queda en firme y se configura en hallazgo
administrativo.

44 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar sobre el cumplimiento de la normatividad contractual y presupuestal aplicada a los
contratos y convenios interadministrativos celebrados en la vigencia 2021 por parte de la
Gobernacion det Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina.

FUENTES DE CRITERIO

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Ley 1437 de 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Acuerdo 5 de 2013 dei Archive Generai de fa Nacion.

Circutar 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente,

Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamento Archipiélago

Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente

Ley 1150 de 2007- Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011~ Estatuto Anticorrupcion

Decreto 1082 de 2015- Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
Planeacion Nacional

3 Sentencia Consejo de Estado Seccién Tercera, Radicado 66001-23-31-000-1999-
00435-01, del 13 de junio de 2013

Resolucién No. 585 de 2015 de la Contraloria General del Departamento

Decreto Nacional No. 103 de 2015- Reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014
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» Decreto Departamental No. 030 de 2018- Modifica parcialmente el decreto 251 de
2014
» Guia para la gestion contractuat de Colombia Compra Eficiente 2019

4.4.1.1 OBSERVACIONES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.8.- Incumplimiento obligacion normativa— Falta de
soportes en expedientes.

CONDICION:

A pesar de que en los expedientes contractuales cuentan con una hoja de contro! o listado
de chequeo de documentos, en el proceso de revision de estos, se evidencid que no
cuentan con foda la documentacion pertinente a las etapas pre contractual, contractual y
post contractual, por lo que se recurrid a buscar la informacién faltante en oftras
dependencias, aunado a esto, no se evidencia la aplicacion de tecnicas de archivo.

CAUSA:

Negligencia en la guarda de los documentos que deben reposar en el expediente
contractual por ia falta de sequimiento a ia contratacion desde los estudios prevics hasta la
ejecucion contractual por presunta violacion de lo estipulado en Artlculo 3° del Acuerdo 5 de
2013 del Archivo General de la Nacion y numeral 2.6 Articulo Decimo Octave del Decreto
0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamento Archipiélago, y el Literal b del
Numeral IV de la Gufa para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de
los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

Se corre el riesgo de pérdida de documentos publicos y privados gue pueden generar
perjuicios a la entidad al no estar debidamente clasificados y ordenados los expedientes
de contratacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En relacion con la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 8 - Incumplimiento
obligacion normativa ~ Falta de soportes en expedientes, muy respetucsamente
consideramos que no existe claridad sobre cudles son las falencias detectadas ni se
detallan los documentos precontractuales presuntamente ausentes, por lo que no seria
consecuente por parte del ente de control, considerario la forma generica en que se surtid
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la observacién. No obstante, la entidad propendera por el cabal cumplimiento de las
técnicas de archivo contractual

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el andlisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtda la
observacién del informe preliminar, por tanto esta queda en firme en este sentido y se
configura en hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No % - Incumplimiento obligacién normativa-
Publicacion SECOP.

CONDICION:

Que, a la fecha de cierre de esta auditoria, y consultada la pagina det Sistema Electrénico
de Contratacion Publica-SECOP, en cuanto a los procesos contractuales de los contratos
interadministrativos, estos se realizaron acorde a los lineamentos del SECOP Il. Sin
embargo dentro se evidencia que la entidad no esta registrando toda la informacion en la
plataforma (los dogcumentos soporte del contrato, los porcentajes de avances de ejecucion,
las entregas de los bienes, los documentos de ejecucion, las facturas entre otros) , es por
ello que en proceso auditor, se evidenciaron dentro de dicha pagina virtual, algunas
actividades o documentos que la ley determina, deben estar publicados, para cumplir con
el principio de transparencia y publicidad contractual:

Contrato No. 3029460.

La plataforma del SECOP I, no se evidencia que este contrato se haya ejecutado al igual
no se publico el acta de aprobacion del Comité Asesor de Contratacion y no se evidencian
tas actividades a las que se comprometido el proveedor.

Contrato No. 3037630.

No se evidencia la publicacion en el SECOP |l de la documentacion del convenio, es decir
no estan los documentos del proveedor del convenio correspondiente a la etapa
precontractual, contractual y demas documentacién que demuestre la ejecucion. Se
transgrede el principio de publicidad. Ley 80 de 1993.

Contrato No. 2698828

SECOP i, no se evidencian el acta de aprobacion para contratar del Comité Asesor de
Contratacion, igualmente no se identifican los pagos y aportes a la seguridad social y
parafiscales. No se evidencia las actividades realizadas durante |la ejecucién del confrato.
Contrato No.2532511 FEDERACION COLOMBIANA DE BALONMANOG
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No se evidencia que el contrato se haya ejecutado, en el SECOP Il no se ha publicado los
informes dei contratista al igual que los informes del supervisor del contrato. Se infiere
incumplimiento de la Ley 1082 de 2015 que obliga que todas las entidades del sector
publico deben publicar los documentos del contrato dentro de los tres dias siguientes al
inicio del contrato.

Contrato. 3014316

Se evidencia en el SECOP Il un acta de ampliacion de plazo hasta el 31 de diciembre de
2022, El contrato no puede constar de un plazo o condicién mayor a un aiio fiscal, es decir
desde el 10 de enero hasta el 31 de diciembre, a menos que se hayan pactado vigencias
futuras y reservas presupuestales en el mismo; no se da cumplimiento al principio de
ANUALIDAD, Articulo 346 de |la Constitucion Politica y la Ley 819 de 2003 y al principio de
PLANEACION, Articulos 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica y los articuios
2.2.1.1.21.1 y2.2.1.2.1.5.1 delDecreto1082de2015. Se evidencia que para la ejecucion del
contrato se expide el CDP Nro. 5811 de fecha 11-11-2021 por valor $1 .800.000.000
pesos y el dla 27-01-2022 se expide el CDP Nro. 4223 por valor de $900.000.000 pesos,
gue se entiende como como una adicién. El valor total del contrato asciende a
$2.700.000.000. El acta de inicio se suscribié el 25-1 1-2021 con fecha final de ejecucion
31-12-2021, se acordd un anticipo del 30% equivalente a $540.000.000 pesos una vez
cumplido el 20% de avance de ejecucion y un segundo desembolso correspondiente al
25% equivalente $450.000.000 pesos, previo cumplimiento del 60% y un desembolso final
del 5% equivalente a $90.000.000 pesos conforme at cumplimiento del 100% de ejecucion
del contrato. No se evidencia la forma de pago del oiro 40% del contrato. Se recomienda
gue ese contrato sea informado a la Conftraloria General del Departamento pues proceso
de contratacion no cumple con las normas establecidas en la Ley 80 de 1993 y sus
decretos regiamentarios.

Contrato. 3031459.

En el SECOP Hl no se evidencia los documentos soporte para la contratacién, asi como la
documentacion del Proveedor; no se visualizan los posibles pagos realizados; no hay
evidencias de [as actividades realizadas durante la ejecucion del contrato; no se evidencia
el acto administrativo que autarice la adicidn por el término de 100 dias.

CAUSA:

Esta situacion se presenta por deficiencias en el control y manejo de la informacién,
vulnerando presuntamente, lo establecido en numeral 3 del articulo 24 de |a ley 80 de
1993, los principios de la funcién administrativa de transparencia y publicidad contenidos
en el articulo 3 numerales 8 y 9 de la ley 1437 de 2011, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082/15, la circular 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y la guia para la
gestidn contractual de Colombia Compra Eficiente, el numeral 4.1° del articulo Decimo
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del Decreto 0251 de 2014-Manuai de Contratacién del Departamento y los articulo 7 y 8
del Decreto Nacianal No. 103 de 2015.

EFECTO:

Lo que conlleva a la falta de transparencia en la actividad contractual de la
administracion, dificultando el proceso auditor a los ejes tematicos de la contratacion y el
presupuesto de manera oportuna y restringe la verificacion de la ciudadania a todas las
etapas del proceso contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Respecto de la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 9 - Incumplimiento obligacion
normativa — Publicacion SECOP, expresamos gue:

En cuanto al Contrato 3029460, nuestro pronunciamiento se encuentra en io pianteado
previamente en la Observacion No.1.

Del contrato 3037630 se indicé que no es evidente su publicacién en secop ii, razon por lo
que nos remitimos a lo manifestado en ia respuesta a la observacion N.6.

Sobre el contrato 2532511 suscrito con la Federacién Colombiana de Balonmano, la
Oficina Asesora Juridica encontrd que en el portal electrénico de contratacion si se
encuentran cargados los soportes de ejecucion del contrato, sin que nos conste el
momento exacto en que la dependencia ejecutora realizé la publicacién de los mismos.

Con respecto a los contratos 3031459 y 3014316 se emitira pronunciamiento de fondo
cuando arribemos a las observaciones 14 y 16 respectivamente.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtda la

observacion del informe preliminar, por tanto esta queda en firme en este sentido y se
configura en hallazgo administrativo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10- Incumplimiento obligacién normativa-.

No. DEL PROCESO EN SECOP Il CI-SSA-0028-2021

CONVENIO/ CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.3031409

Aunar esfuerzos iécnicos, administrativos y financieros para realizar disefios
arquitectonicos, disefios técnicos y adecuaciones fisicas que permitan que la unidad
hospitalaria y los equipamientos de salud con los que cuenta la ese del departamento de
San Andres, Providencia y Santa Catalina, sean potenciados para apoyar el sistema de
salud y a su vez, fortalezca la capacidad de contener la demanda de la comunidad

Contratacion directa. Recursos propios

Valor: 21.099.899.999,00

Secretaria de Salud

CONTRATISTA: FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE, EL
DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL

Dicho proceso de contratacion se inicio para realizar los DISENOS ARQUITECTONICOS
Y ADECUACIONES FISICAS a la ESE DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES ISLAS, que
es el HOSPITAL CLARENCE LYND NEWBALL. Las partidas fueron provenientes de
ingresos propios de libre destinacion, y fueron ejecutadas atraves del rubro presupuiestal
ID 05-301-40211005000 12-200 por $5.611.364.824 vy otfra por 1D 05-301-402 100 5000
12 201 por valor de 15.488.635.175.

Mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP 6415 del 12 de Noviembre de
2021, se establecio que el concepto del programa corresponde a la meta o contrato y es €l
numero 2020002880061 INTERVENCION A LA ESE INFRAESTRUCTURA
HOSPITALARIA | el cual se encuentra registrado en el Sistema Unificado de Inversion y
Finanzas Publicas del Departamento (SUIFP Territorio) con un plazo de ejecucion de dos
2 meses.

Posteriormente se comprometen y obligan las partidas en el proyecto, con el Registro
Presupuestal RP 5874 de la misma fecha del CDP mismo 12 de noviembre de 2021, fecha
en la que se erigio el CDP y el 20 de novieinbre se requieren las garantias asi:

De Cumplimiento 20%
Calidad 10%
Pago de Subsidios 8%
Responsabilidad Exiracontractual 5%

Se establecio un patrimonic autonomo, de conformidad articulo 81 de la Ley 1474 de
2011, que hace parte de las normas y disposiciones especiales establecidos por el
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estatuto anticorrupcion, para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica,
en la cual se impone como obligacion que “En los contratos de obra, concesion, saiud, 0
los que se realicen por licitacién publica, el contratista debera constituir una fiducia o un
patrimonic auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a fitulo de
anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamenie a la
ejecucion del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor 0 minima
cuantia” la aplicacion de esta norma no es optativo o con caracter discrecional, por lo que
el ente territorial debid exigir su cabal cumplimiento.

CONDICION

Teniendo en cuenta la magnitud de! contrato, y adportas de culminar la vigencia de 2021,
se dio inicio del mismo a traves de acta del 22 de Diciembre de 2021.

En los estudios previos del contrate o en la etapa de justificacion de la necesidad de
contratar, no se observa cuales son los dafios gue posee la infraestructura hospitalaria y |a
cual son la base para hacer el requerimiento contractual, para ello el departamento o la
ese a traves del proceso de depreciacion o dictamen tecnico que avaie ei estado real de
los bienes al momento y su deterioro historico.

Al contratc se le realizo un Modificatorio #1 el cual no contiene la firma del
CONTRATISTA.

En el Anexo #2 de la MATRIX DE RIESGOS No se encuentra descrita el valor de los
ITEMS detallados que corresponderia al valor del contrato $21.099.998.999,00.

Analizados los documentos que determinan la idoneidad del contratista, variable
significativa en tratandose de contratos o convenios interadministrativos o los de
asociacion, ya que lo anexado como experticia en la materia a contratar, solo se evidencia
la realizaciébn en la ciudad de Cali de reparaciones y construcciones de
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA.

Si bien podemos observar que en el registro de camara de comercio, la empresa incluye
entre otros realizar todo tipo de adecuaciones a diferentes estructuras o locaciones,
ademas de ofras tantas, en el tema de logistica deportiva, para nada se incorpora
experiencia en infraestructura de salud publica ni hospitalaria.

v El contratista anexa como experiencia e idoneidad especificamente en
contratacion realizada en la Alcaldia Municipa! de Santiago de Cali, para la
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intervencion fisica del ESTADIO PASCUAL GUERRERO Y ATENDER LA
CITA MUNDIALISTA DE ESE ESCENARIO.

v Ofra documentacion que aporta el contratista es un CONVENIO con el
Instituto para la Recreacion y el deporte de ia Alcaidia de PALMIRA (Valle del
Caucay) para la ADQUISICION DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS.

v' De otro lado aporta su experiencia con {a ALCALDIA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA, para la ADECUACION DE LA PISTA ATLETICA DEL
ESTADIO BE FUTBOL METROPOLITANO.

Ratifica ia inexperiencia y falta de idoneidad del contratista, el fondo mixte para la
recreacion el desarrollo integral y la gestidén social el hecho ademas de los mencionados,
que subcontrata, aun por fuera de los tiempos iniciales del contrato, el dia 14 de marzo de
2022 por en plazo de 60 dias pasando la vigencia 2021 a 2022 claramente, el objeto
numero contrato LA CONSULTORIA para APOYO EN LA ELABORACION DE LOS
DISENOS ARQUITECTONICOS Y DISENOS TECNICOS QUE PERMITAN QUE LA
UNIDAD HOSPITALARIA Y LOS EQUIPAMIENTOS DE SALUD CON LOS QUE CUENTA
LA ESE. DEL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA.....

Dicho primer contrato ADICIONAL consistente en la "REALIZAR APOYO EN LA
ELABORACION DE LOS DISENQOS ARQUITECTONICOS Y DISENOS TECNICOS QUE
PERMITAN QUE LA UNIDAD HOSPITALARIA Y LOS EQUIPAMENTOS DE SALUD CON
LOS CUENTA LA E.S.E DEL DEPARTAMENTO DE AN ANDRES, PROVIDENCIA'Y
SANTA CATALINA SEAN REPOTENCIADOS PARA APOYAR EL SISTEMA DE SALUD,
Y A SU VEZ FORTALEZCA LA CAPACIDAD PARA CONTENER LA DEMANDA DE LA
COMUNIDAD EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
PCCNTR.3031409 Dicho contrato ascendio a la suma de $2.757.354.000, del cual
requeria de mucha mas intervencion, dado que se realiza una contratacion no convenida y
con un operador distinto a lo pactado, falta iguaimente el coniratante GOBERNACION
DEPARTAMENTAL a la vigilancia y supervision tecnica, e igualmente PERMITE que &l
contratista tome desiciones como fue la subcontratacion, lo gue genera un ALTO RIESGO
y de la cual la administracion departamental debio incluir en su matriz, ademas de la
constifucion del las GARANTIAS que aseguren el riesgo CIVIL. EXTRACONTRACTUAL,
es por la falta de desiciones y supervision que se evidencia, que se adolece de soportes
que determinen que dichas obras fueron ejecutadas, de un lado la gobernacion requiere al
confratista ACLARACIONES sobre como realizo el GASTO PUBLICO a traves de dicha
subcontratacion. Aunado a lo anterior, evidencia el contratista, que al necesitar los
servicios de otro OPERADOR, ratifica la FALTA O CARENCIA DE SU IDONEIDAD, al
generarse unos pagos deducidos del FONDO CUENTA Banco Popular N°7008360387 del
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cual debitan a cuentas privadas del contratisia, a traves de ORDENES DE PAGO #001 por
$1.476.999.999,93 miliones de pesos; ORDEN DE PAGO 002 por $827.206.200 ambas
transacciones del 21 de Diciembre de 2021, un dia antes de firmarse el Acta de inicio entre
contratista y subcontratista, del 4 de abril de 2022, y de ahi en adelante, no se evidencian
soportes de ejecucion del contrato principal, entre la Gobernacion de San Andres Islas y el
Fondo Mixto Para la Recreacion y el Deporte conirato Contrato de Consultoria FM-SAI-
CONSULTORIA-1-2022 citado.

El contratista requiere gastos en el ALQUILER DE OFICINAS, TRANSPORTE AEREO,
VIATICOS, SALARIOS Y HONORARIOS al subcontratista, todo este aporte que sale de la
bolsa del pecunio departamental,

Posteriormente se realiza una ADICION en valor correspondiente a las labores de
CONSULTORIA por $341.961.680 que equivale al 14,40% del valor del contrato inicial,
generando una inversion que no estaba contempiada en el acuerdo.

Sumado a esto se CONTRATA la labor de INTERVENTORIA por valor de de
$358.540.000 millones de pesos mas una ADICION de la labor de INTERVENTORIA por
$44.465.433, en la inversion de la GOBERNACION DEPARTAMENTAL.

Posteriormente se solicita una nueva ADICION al contrato de la CONSULTORIA, por valor
de de $341.961.680 millones de pesos, mas una ADICION de fa labor de
INTERVENTORIA por $44.465.433, Modificacion basada en la adicion que fue suscrita, el
dia 27 de mayo de 2022 por la secretaria de salud, como ordenadora del gasto.

La ADICION en valor y tiempo, desde el subcontratista al contratista y a peticion de una de
las interventoria, respecto a que en el contrato inicial, NO se contemplaron los estudios y
disefios de (VENTILACION MECANICA Y DISENOS DE GASES MEDICOS) por lo que la
recomendacion dirijida al FONDO MIXTO.

La GOBERNACION DEPARTAMENTAL, a traves de su SECRETARIA DE SALUD, en
comunicado de fecha 28 de abril de 2021, requiere al contratista para aciar, el porque de
unas modificaciones realizadas al subcontratante, y solicita conocer el MANUAL DE
CONTRATACION de la EL FONDO MIXTO PARA LA RECREACION EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL y bajo que parametros se realizaron algunos items.
lgualmente genera la solicitud de ingreso de 5 personas a la isla.

Se evidencia cuenta de cobro por $827.206.200 equivalente al 30% del subcontrato, a

fraves de la cuenta del BANCC DE BOGOTA CCo#675045165, juego de presentado el
Anticipo del dia 4 de abril de 2022.
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Se evidencian ORDENES DE PAGQO #003: Donde se debitan de la FONDO CUENTA
Banco Popular N°7008360387, los siguiente valores: $1.102.941.500 consignada a la
cuenta BBogota 67504516; $107.582.000 consignada a cuenta BQccidente 001196482;
$121.323.576 A BColombia 75000000811, para un valor total de $1.102.941.500 millones
de pesos. Enire ofras para CANCELAR ANTICIPOS DE INTERVENTORIA.

El dia & de junic de 2022 se solicita por parte del FONDO MIXTO, PRORROGA ETAPA
DE CONSULTCRIA a la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO, por problemas para
realizar un ESTUDIO DE SUELOS en la ESE HOSPITAL debido a inconvenientes para
encontrar autorizacion de trabajo en las islas, sobre todo de la corporacion ambiental
CORALINA y de la etapa invernal y que se extienda hasta el 5 de agosto.

El dia 3 de agosto el FONDO MIXTO solicita nuevamente AUTORIZACION DE ADICION
para incluir un ANALISIS DE VULNERABILIDAD SISMICA DE LA ESTRUCTURA DEL
HOSPITAL DEPARTAMENTAL, iguaimente en dicho escrito aducen AMPLIACION DE
LAS AREAS DE SERVICIO DEL HOSPITAL. Dichas adiciones, ascienden a la suma de
$350.502.321,113.

FONDO MIX

PATRA LA PRAOMOGIOR DI, pp
EX, DETARTRO LOATT KA
¥ LA GERTION BOCRAL,

Por lo anterior el balance sobre as solicitudes de adicion corresponde a;

CONTRATO VALOR ADICION mmfzi 50
Contrate de consultarfa de estudios y diseflos ;
b6, EML- SAI-CONSULTORIA 207 83,050,335 680 S2B4.000.000] $3.383.315.680
Contrato de Interventorfa de estudios y .
disefios Mo, EM-SALINTERY-02.7022 $403.005.433 £54.494.513 S467.450.546
TOTAL $3.502.321.113 $350494.513 | $3.852.815.626

Se evidencian ORDENES DE PAGO #004: Donde se debitan de la FONDO CUENTA, un

valor total de $825.035.065 millones de pesos.
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Se evidencian ORDENES DE PAGO #005: Donde se debitan de la FONDO CUENTA, un
valor total de $123.335.200,52 millones de pesos.

La ultima actuacion que se evidencia, es la soficitud del FONDO MIXTO hacia la
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL en el sentido de que se ie incorpare una
ADICION EN PRESUPUESTO Y TIEMPQO al contrato, dicho valor seria de
$5.121.612.502,08 y en tiempo, aduciende que los 3 meses que le quedan para la
culminacion del contrato iria hasta Noviembre, les haria falta (7) meses mas, lo que
evidencia un nuevo fraspaso de vigencias.

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83y84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en
sus numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) asi tamhién
los numeraies 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) en
ese mismo sentido la Guia para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos del Estado” de “Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

Que no se garantice la eficiente y oportuna inversion de los recursos piblicos aplicados al
convenio y por ende &l cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Ahora bien, correspondiendo pronunciarse sobre la OBSERVACION ADMINISTRATIVA
No. 10- Incumplimiento obligacion normativa —~ Pago de Anticipos sin avances y
cumplimiento del contrato, el objeto contractual del contrato 3031409 establece “Aunar
esfuerzos técnicos administrativos y financieros para realizar disefios arquitectonicos,
disefios técnicos y adecuaciones fisicas que permitan que la unidad hospitalaria y los
equipamienios de salud con los que cuenia la ese del departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, sean potenciados para apoyar el sistema de salud y a su
vez, fortalezca la capacidad de confener la demanda de la comunidad”. En la parte
estructural de los estudios previos establecidos, gueda claro en el punto, contenido en los
folios 58 y 59 del tomo 1 que:

“2.2.1 FASES DEL CONTRATO CONFORME LAS ACTIVIDADES:
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A} Estudios técnicos y disefios arquitecténicos. Se definen las siguientes fases de
enirega.
PRIMERA ENTREGA / 30 dias luego de tener el acta de inicio firmada se
entregaran los siguientes productos.

» Diagndéstico general

» Levantamiento arquitecténico

=  Modelacidon 3D cada servicio médico {cumpliendo la norma que exige la ley de
acuerdo con la construccion existente)

= FEsquema general def proyecto

«  Delalle funcionalidad de cada servicio medico, cumpliendo la norma que exige
la ley de acuerdo con la construccion existente”

Teniendo en cuenta lo anterior, el FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL
DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL, en Ja primera etapa
realizaba el diagndstico de los dafios que posee la infraestructura hospitalaria, por la
modalidad contractual del Contrato Interadministrativo por contratacion directa en un
sistema de administracién deiegada ya que no s un contrato de obra solamente, pues en
el diagndstico general se realiza el estudio de los dafios que posee la infraestructura
hospitalaria.

También se indicd por su parie gue “af contrato se le realizo un Modificatorio #1 el cual no
contiene la firma del CONTRATISTA. En el Anexo #2 de la MATRIX DE RIESGOS No se
encuenira descrita el valor de los ITEMS detallados que corresponderia al valor del
contrato $21.099.999.999,00.” (Sic) frente a lo cual, queremos aludir a que en el tomo 1 de
los documentos contractuaies, hay dos copias que corresponden al modificatorio firmados
en original por el contratante unicamente, una copia contiene las dos firmas, debido a que
las originales firmadas por el contratante, se escaned y se envié por el correo electronico
para gue el contratista lo pudiera firmar por eso hay dos que aparecen sin la firma del
contratista. Este modificatorio firmado se encuentra desde los folios 152 hasta la 155.

Es necesario precisar que los contratos han sido firmados y digitalizados para el envio
entre las partes, atendiendo a que los domicilios de cada parte son diferentes.

Sobre su dicho que establece:

"Analizados los documentos que determinan la idoneidad del contratista,
variable significativa en tratandose de contratos o convenios interadministrativos
0 los de asociacién, ya que lo anexado como experticia en la materia a
contratar, solo se evidencia ia realizacion en la ciudad de Cali de reparaciones y
construcciones de INFRAESTRUCTURA DERPORTIVA.

Si bien podemos observar que, en el registro de camara de comercio, /a
empresa incluye entre ofros realizar todo tipo de adecuaciones a diferentes
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estructuras o locaciones, ademas de olras tantas, en el tema de logistica
deportiva, para nada se incorpora experiencia en infraestructura de salud
publica ni hospitalaria.
El contratista anexa como experiencia e idoneidad especificamente en
contratacién realizada en la Alcaldia Municipal de Santiago de Cali, para la
intervencion fisica de ESTADIO PASCUAL GUERRERO Y ATENDER LA CITA
MUNDIALISTA DE ESE ESCENARIQ. Otra documentacién que aporta el
contratista es un CONVENIO con el instituto para la Recreacion y el Deporte de
la Alcaldia de PALMIRA (Valle del Cauca) para ja ADQUISICION DE
IMPLEMENTOS DEPORTIVOS. )
De otro lado aporta su experiencia con la ALCALDIA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA, para la ADECUACION DE LA PISTA ATLETICA DEL
ESTADIC DE FUTBOL METROPOLITANQ.
Ratifica la inexperiencia y falla de idoneidad del contratista, el fondo mixto para
ia recreacion el desarrollo integral y la gestién social el hecho ademas de Io
mencionado, que subcontrata, aun por fuera de los tiempos iniciales del
contrato, el dia 14 de marzo de 2022 por en plazo de 80 dias pasando /a
vigencia 2021 a 2022 claramente, el objeto numero contrato LA CONSULTORIA
para APOYQ EN LA ELABORACION DE LOS DISENOS ARQUITECTONICOS
Y DISENOS TECNICOS QUE PERMITEN QUE LA UNIDAD HOSPITALARIA'Y
LOS EQUIPAMIENTOS DE SALUD CON LOS QUE CUENTA LA ESE DEL
DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA(...)”
Destacamos que, en el cerlificado de existencia y representacion de la Camara de
Comercio de Cali, en sus actividades a desarroliar en el punto a) se expresa lo siguiente:
Celebrar contratacién Estatal a través de convenios de cooperacién, convenios y confratos
interadministrativos para programas deportivos y recreativos; obras de infraestructura
vinculadas al d3eporte, la recreacién y la gestion social como centros educativos, de
salud, infraestructura de vivienda, de sostenibilidad y desarrollo agrario y la construccién
de vias de entorno, vias principales, terciarias que beneficien sociaimente a las
comunidades; también infragstructura de servicios publicos y todo tipc de obras de
infraestructura, obras de infraestructuras determinadas en el marco de la ley que
contribuya al desarrolio integral, empresarial y social, incluyendo ferrovias al servicio de
las comunidades como trenes de cercanias y vias férreas internas municipales,
intermunicipales, caminos vecinales entre otros.” Se anexa documento de existencia y
representacion.

La Entidad territorial estimé acreditados la idoneidad y experiencia del contratists,

atendiendo: i} naturaieza del Fondo Mixto; ii) objeto sociat dei Fondo; vy iii} experticia en el
manejo y gerencia de proyectos de infraestructura, como se explica a continuacidn:
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1. Naturaleza del Fondo Mixto: es una entidad juridica sin animo de lucro, su creacion
medianie acta de constitucién del 17 de junio de 1933 debidamente registrada en la
Camara de Comercio de Cali con participacion de |la Gobernacion del Valle del
Cauca con un 89.3% de sus aportes. Constituida con aportes pliblicos y privados.
De caracter mixto, de segundo orden, desceniralizado e indirecta por servicios.

2. Objeto social: segun lo registrado ante la Camara de Comercio, tiene dentro de su
objeto social, entre otras, para lo que concierne a la gjecucion del Contrato bajo
estudio, los siguientes: “La sociedad tendra por objeto principal el ejecutar,
desarrollar, fomentar, implementar, gestionar, planificar o financiar todo tipc de
programas y proyectos de manera licita, el fomento y desarrollo de actividades
deportivas; la ejecuciébn de proyectos de todo tipo de obras civiles, de
infraestructura de transporte, interventorias, consultorias de todo tipo que aplica al
desarrollo integral y la gestién social.”

En virtud de lo anterior, podra realizar entre otras las siguientes actividades:

a. Celebrar contratacion Estatal a traves de convenios de cooperacion, convenios y
contratos interadministrativos para programas deportivos y recreativos,; obras de
infraestructura vinculadas al deporte, la recreacidn y la gestion social como
centros educativos, de salud, Infraestructura de vivienda, de sostenibilidad y
desarrollo agrario y la construccion de vias de entorno, vias principales,
terciarias que beneficien socialmente a las comunidades; también infraestructura
de servicios publicos y todo tipo general de obras de infraestructura, obras de
infraestructuras determinadas en el marco de la ley que contribuyan al desarrolio
integral, empresarial y social, incluyendo ferrovias al servicio de las
comunidades como trenes de cercanias y vias ferreas internas municipales,
intermunicipales, caminos vecinales entre otros.

3. Experticia en el manejo y gerencia de proyectos de infraestructura: con las
certificaciones y copia de contratos aportados por el Fondo, se evidencio.

Explicado lo anterior, se advierte la obligacion contractual del Fondo de desarroliar el
objetoc confratado para lo cual debia realizar los procesos de seleccion o contratacion y
desarrollar bajo las formalidades iegales las actuaciones o negociaciones pertinentes para
cumplir lo convenido. Pudiendo, bajo ese criterio, iniciar contrataciones con ofras personas
naturales o juridicas, publicas ¢ privadas, de forma legal y adecuada gue estimara para
ejecutar las gestiones a fin de poner en marcha el proyecto y ejecutar el mandatado.

Por manera que, la ejecucidn del Convenio admite y permite que el Fondo contrate a
terceros para el desarrollo de las actividades que se consideren necesarias como parte de
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la gerencia integral, para la satisfaccion de la necesidad que se busca satisfacer a traveés
del Contrato en mencion.

En ese orden se hace necesario hacer claridad en cuanto al tiempo inicial de ejecucion del
Contrato, la forma de pago, y el control sobre |a ejecucion de los recursos comprometidos
en virtud del proceso de contratacién con el Fondo.

Plazo del contrato: Se convino para la ejecucién del contratc un término iricial de doce
(12) meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio. El acta de inicio se
suscribié el 22 de diciembre de 2021.

Recurso comprometido: Se comprometio la suma de VEINTIUN MiL. NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS M/L. ($21.099.999.999.), mediante Registro Presupuestal No. 5874 del 12
de noviembre de 2021,

Disposicion y control del recurso comprometido: A fin de tener un contro! sobre el gasto y
ejecucion material de los recursos se establecio la constitucion de una cuenta fiduciaria
para el depdsito y administracion de los recursos; para disponer de los recursos y gjecutar
cualiquier pago a terceros se hace necesario la autorizacion escrita y expresa tanto dei
Fondo Mixto como de la Gobernacion del Departamento.

En ese marco se constituyd la cuenta fiduciaria denominada: FONDO DE INVERSION
COLECTIVA ABIERTO FIDULIQUIDEZ ante la Fiduciaria Popular S.A., luego se dispuso
el depésito de la suma total que comprende el contrato. (Ver comprobante de egreso No.
18.566. folio 257).

Se establecié como pago a titulo de honorarios ai Fondo la suma equivalente al 7% del
total del recurso comprometido, que especificamente asciende a $1.476.999.999,83; a
través de un UGnico pago correspondiente al 100% del valor total de los recursos de
ejecucién del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion y la suscripcion
del acta de inicio, y la aprobacion por parte de la Secretaria de Salud, de un plan operativo
y el cronograma que presente el contratista sobre las actividades a realizarse para cumplir
con la necesidad de la Secretaria de Salud.

En ese orden, el Fondo presentd los requisitos anteriores, como quedd evidenciado en la
carpeta del expediente; dentro del cual se incluyd un cronograma de trabajo, en &l que se
describié los desembolsos a realizar, asi como el plan de inversién de recursos, en el que
detalld el proyecto de desembolso de los recursos comprometidos.
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{ a modaiidad acordada y la naturaleza del contrato celebrado permiten efectuar el pago al
Fondo a titulo de honorarios, esto atendiendo a que los recursos que se destinan para el
proyecto se encuentran bajo un encargo fiduciaric en contro! de la Administracion, sin que
se potestativo ni unilateral la decisién de pago a terceros o al mismo Fondo, sino como se
dijo requiere la autorizacion expresa y escrita, v la ratificacion verbal para que la Fiduciaria
cumpia la orden de pago.

Asi las cosas, se estimaron la constifucion de las garanfias como quedé establecido en el
Modificatorio No. 1 al Contrato CO1.PCCNTR.3031408/2021, considerando que los
mismos guardaban suficiencia para los eventuales riesgos del contrato celebrado.

Bien, quedé claro gue el Fondo puede celebrar contrataciones para la implementacion dei
proyecto teniendo las funciones administrativas, {ecnicas, financiera y la gerencia integral
del mismo; obviamente como un buen mandatario debe procurar por la idoneidad y
experticia de quienes ejecuten la labor encomendada. En ese marco, &l Fondo celebrd
contrato para la consultoria {(estudios y disefios), y para la interventoria necesaria a la
consuitoria celebrada con dos proveedores, John Aaron y Gustavo Lozanc (por favor
verificar nombres). En ese orden, respetuosamente se pone de presente que al estar
dentro de las facultades obligacionales del Fondo ia celebracidn de tales contratos y los
que sean necesarios en adelante para la ejecucién convenida, no constituyen un indicio o
prueba de la ausencia de idoneidad del contratista o ausencia de conveniencia de |a
contratacién; por el contrario, se hace en cumplimiento, se itera, de la obligacion gerencial
y el mandato en cabeza del Fondo.

lgualmente, se anexa contratos de idoneidad del contratista con otras entidades e
instituciones que acreditan su idoneidad para realizar este tipo de cenvenios. En cuanto a
fa subcontratacion, se e informa que el contrato interadministrativo realizado con el Fondo
Mixto es un confrato directo por el sistema de administracion delegada, la cual recae en el
contratista, quien a su vez puede contratar como se contempla en el folio 58 del tomo 1 "El
presente proceso esta dirigido a la confratacion de un servicio de Asistencia Tecnica y
Administracién de Recursos, por tanto, no corresponde a un contrato de obra,
mantenimiento o interventoria de obra.”

Este es por la forma ya que el contratista se convierte en representante de la entidad
estatal para todos los efectos contractuales y se encarga de la gjecucion del contrato,
administrando los recursos, con algunas obligaciones de ambas partes. Se realiza con un
aliado estratégico que igual pertenece al sector publico ya que garantiza la realizacién de
los objetivos contractuales.

En el folio 86 del tomo 1 se sefiala las obligaciones generales del contratista para el
desarrollo del objeto.
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Ei Contrato celebrado con el Fondo Mixto no es un contrato de obra en estricto sentido. Su
naturaleza es de un contrato de mandato sin representacion legai, figura que se encuentra
reglamentada en el articulo 2177 del Codigo Civil y 1262 dei Cédigo de Comercio. Es decir
al Fondo se le contrata para que brinde “la asistencia técnica, administrativa, financiera,
ambiental, juridica, contable y la gerencia integral para la gestion y ejecuciéon de los
disefios arquitectonicos, disefios técnicos y adecuaciones fisicas que permitan que la
unidad hospitalaria y los equipamientos de salud con los que cuenta la ESE. del
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina sean repotenciados para
apoyar el sistema de salud y a su vez, fortalezca la capacidad de contener la demanda de
la comunidad”. Por lo tanto, sin detentar la representacién del Departamento debe ejecutar
y realizar todas las gestiones tendientes a garantizar el cumplimiento de lo encomendado,
tiene a su cargo la gerencia integral por su cuenta de todos los actos necesarios, dentro
del contenido obligacional pactado, para materializar el mandato en comendado. Que,
como se desprende de su objeto comprende la estructuracion de ia consultoria (estudios y
disefios técnicos, arquitectdnicos y demas) adecuaciones y ejecucion de las obras como
resultado de tales estudios y todo lo que a elic concierne.

Conforme lo anterior, sea lo primero aclarar al ente fiscal que el contrato celebrado con el
Eondo no consiste en la realizacién de DISEROS ARQUITECTONICOS v
ADECUACIONES FiSICAS A LA SEDE DE LA ESE, HOSPITAL DEPARTAMENTAL
CLARENCE LYND NEWBALL, sino que comprende una mayor envergadura que pues
como se dijo al Fondo se le encomendé a titulo de mandato la gerencia integral, en todos
los aspectos, para la gestion y ejecucion de los disefios arquitecténicos, disefios técnicos y
adecuaciones fisicas que permitan que la unidad hospitalaria y los equipamientos de salud
con los que cuenta la E.S.E. del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina sean repotenciados para apayar el sistema de salud y a su vez, forlalezca la
capacidad de coniener la demanda de la comunidad. Cometido que comprende la
ejecucion y gestion de varios procesos con distintas actividades tendientes al
cumplimiento de una misma finalidad conforme las obligaciones sefialadas en el Contrato
interadministrativo.

En ese orden se resalta lo dicho en los estudios previes sobre la naturaleza contractual,
asi: “Por consiguiente, la alternativa de la Asistencia Técnica se considera la mas
adecuada pues aporta economia en la cantidad de procesos a ejecutarse para lograr los
objetivos del proyecto, permite coordinar bajo un solo ente, las actividades previas,
durante y posteriores a la ejecucion de los trabajos, con la flexibilidad necesaria para
disponer los recursos y atender las obligaciones que se deriven del desarrollo del
proyecto. El presente proceso esta dirigido a la contratacion de un servicio de Asistencia
Técnica y Administracion de Recursos, por tanto, no corresponde a un contrato de obra,
mantenimiento o interventoria de obra.”
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La necesidad de mantenimiento de la unidad hospitalaria a cargo de la ESE quedd
determinada en el documento de estudios previos, al indicarse que debe ser
modernizados y actualizados de acuerdo con las Normas Tecnicas y los estandares de
habilitacion establecidos en la normatividad vigente. Las instalaciones del hospital fueron
dados al servicio desde el viernes 23 de noviembre del 2007 e inaugurade por el
expresidente Alvaro Uribe Vélez y el exgobernador Alvaro Archbold Nufez el 1 de
diciembre del mismo afio. Por lo tanto, muchas partes de su estructura ya son obsoletos o
reguieren que se modernice.

Quedaron establecidas las areas a intervenir y Actividades para el Mejoramiento del
Hospital, como tales se indicaron:

Se pretende la realizacién de estudios y disefios técnicos y arquitectonicos respecto de las
areas que se enlistan a continuacion: Urgencias, Quirdfanos, Laboratorio, Bodega de
Farmacia, Almacenamiento, Biomédica, Lavanderia, Cocina, Cafeteria, oficinas
administrativas, Imagenes de Diagnostico, Deposito de residuos Hospitalarios, las
habitaciones y bafics, Rampas de Emergencia, Ruta de Evacuacion, Residucs
Hospitalarios, Fachadas exteriores ventanas y Puertas, Proteccion contra Huracanes,
Impermeabilizaciones y Cubiertas, mantenimiento de Pisos, Muros interiores y exteriores,
Cielos rasos, Areas comunes de circulaciones, Escaleras, Cerramiento perimetral y
fachada principal, Vias internas, Bordillos y andenes, Sistemas de Aires Acondicionados,
Sistema de Redes Gases Médicos y Oxigeno, Redes eléctricas, Redes de Agua Potable y
Sanitarias, Sistema de Bombeos agua potable, Cuarto de Plantas Eléctricas, Redes
Estructuradas Voz y Datos, Camaras de Vigilancias y seguridad, Repotenciacion de
Ascensores y paisajismo.

Ahora, en ejercicio de las facultades de supervision y vigilancia que le son dadas al
Departamento, para el caso por intermedio de la Secretaria de Salud, se han ido haciendo
peticiones y requerimientos que se estiman necesarios al Fondo Mixto, contratista de la
entidad para que informe sobre el convenio. Sin que ello implique una ausencia de control
de la administracién sobre la ejecucion de sus recursos. En efecto, véase que las ordenes
de pago contenidas en el expediente contractual cuentan con firma y aval de la Secretaria
de Salud, sin las cuales la Fiduciaria no gjecuta el pago. Asi, previo a autorizar cada pago
la Secretaria debe constatar el desarroilo del contrato y los avances alcanzados de cara a
la negociacion celebrada entre el proveedor y el Fondo Mixto; como en efecto se ha
hecho, al solicitar conocer las contrataciones celebradas por el Fondo, asi como los
avances en la ejecucion de las mismas.

En la carpeta de! expediente contractual se encuentran actas y listados de asistencia de
las reuniones realizadas, las socializaciones hechas entre el Fondo, sus coniratistas
proveedores y el Departamento, en ias que se ha incluido a la gerencia de la E.S.E.
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conforme se ha considerado pertinente. Asimismo, se encuentran los avances
presentados en las labores de consultoria e interventoria a Ja consultoria.

Las é6rdenes de pago autorizadas corresponden a la ejecucién de las actividades
contratadas por el Departamento al Fondo, asi como las que este en la gerencia del
proyecto ha establecido con sus contratistas.

En el analisis de los avances de la consultoria y con la participacion de ia interventoria
contratadas por el Fondo, se establecio la necesidad, conducencia y pertinencia de incluir
otros temas (volimenes) dentro de los estudios y disefios necesarios para la funcionafidad
y repotenciacion de la unidad hospitalaria Clarence Lynd Newball; por manera que se
adoptt la decisién de forma consciente y juiciosa de incluir 10s mismos, teniendo en cuenta
la envergadura del proyecto y con el lnico animo de que la contratacion realmente
satisfaga ias necesidades advertidas desde e! inicio. Se estimé conveniente hacer la
inclusion de ios volimenes establecidos en el Maodificatorio ara garantizar que los
resultados de los estudios y disefios sean integrales y permitan decidir sobre la ejecucion
de obras funcionales y que cumplan los estandares de habilitacion establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como de los criterios de as normas técnicas y
legales de construccion que precisan las unidades hospitalarias.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta manifiesta
inicialmente que el contrato interadministrativo no es un contrato de obra solamente, este
analisis fue realizado por el ente de contrcl en la revision del mismo, determinando la
naturaleza y productos a satisfacer de la contratacion, en &l que se pueden observar
varias actividades, que conllevarian a potenciar el sistema de salud en el Departamento
Archipiélago de San Andres Islas, pero también es cierto que las actividades principales
son de gjecucion de obra publica, y que ias labores complementarias y conexas como los
estudios técnicos y disefios arquitectonicos, el Diagnostico general, levantamiento
arquitectonico, Modelacion 3D cada servicio médico, el Detalle de la funcionalidad de
cada servicio médico, hacen parte de este tipo de contratos, el que desarroliado con una
entidad IDONEA y erigida dentro de los parametros [nteradministrativa, ofrece el resultado
de una meta social.

De otro iado frente a la ausencia de firmas en documentos, la entidad debe siempre
asegurar, de conformidad a las normas de archivo y de la idoneidad y veracidad, los
documentos originales y mas en tratandose de firmas, por lo que no es aceptable que
dichos documentos suscritos no reposen en la entidad contratante, maxime si es un
organismo gubernamental del estado.
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Respecio a la ausencia de elementos gue determinan la idoneidad del contratista, el
contradictor reporta que. en ef certificado de existencia y representacion de la Cémara de
Comercio de Cali, en sus aclividades a desarrollar en el punto a) se expresa lo siguiente:

Cefebrar contratacion Estatal a través de convenios de cooperacion, convenios y contratos
interadministrativos para programas deportivos y recreativos;, obras de infraestructura
vinculadas al d3eporte, la recreacion y la gestién social como centros educativos, de
salud, infraestructura de vivienda, de sostenibilidad y desarrolfo agrario y la construccion
de vias de entorno, vias principales, terciarias que beneficien socialmente a las
comunidades, también Infraestructura de servicios pubficos y ftodo tipe de obras de
infraestructura, obras de infraestructuras determinadas en el marco de la ley que
conlribuya al desarrolio infegral, empresarial y social, incluyendo ferrovias ai servicio de
las comunidades como lrenes de cercanias y vias férreas Inlternas municipales,
intermurnicipales, caminos vecinales enire otros.” Se anexa documento de existencia y

representacion.

La Entidad territorial estim¢ acreditados la idoneidad y experiencia del contratista,
atendiendo: i) naturaleza del Fondo Mixto, ii) objefo social del Fondo, y iif} experticia en el
manejo y gerencia de proyectos de infraestructura, como se explica a continuacion:

4. Naturaleza del Fondo Mix{o. es una entidad juridica sin éanimo de lucro, su creacion
mediante acta de constitucion del 17 de junio de 1993 debidamente registrada en ia
Céamara de Comercio de Cali con participacién de la Goberacién del Valle del
Cauca con un 99.3% de sus aportes. Conslituida con aportes publicos y privados.
De caréacter mixto, de segundo orden, descenlralizado e indirecta por servicios.

5. Objeto social: segin io registrado ante la Camara de Comercio, flene deniro de su
objeto social, entre otras, para lo que concierne a la gjecucién del Contrato bajo
gstudio, los siguientes: “La sociedad tendré por objeto principal el ejecutar,
desarroifar, fomentar, implementar, gestionar, planificar o financiar todo tipo de
programas y proyectos de manera licita, el fomento y desarrollo de actividades
deportivas; la ejecucién de proyectos de fodo lipo de obras civiles, de
infraestructura de transporte, interveniorias, consultorias de fodo tipo que aplica al
desarrollo integral y /a gestion social.”

En virtud de lo anterior, podra realizar entre ofras las siguientes actividades:

b. Celebrar contratacion Estatal a traveés de convenios de cooperacion, convenios y
contratos interadministrativos para programas deportivos y recreativos; obras de
infraestructura vinculadas ai deporte, la recreacion y la gestion social como
ceniros educativos, de salud, Infraestructura de vivienda, de sostenibilidad y
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desarrolfo agrario y la construccién de vias de enforno, vias principales,
terciarias que beneficien socialmente a las comunidades; también infraestructura
de servicios ptiblicos y todo tipo general de obras de infraestructura, obras de
infraestructuras determinadas en el marco de la fey que contribuyan af desarrollo
integral, empresarial y social, incluyendo ferrovias al servicio de las
comunidades como trenes de cercanias y vias férreas internas municipales,
intermunicipales, caminos vecinales enire otros.

6. Experticia en el manejo y gerencia de proyectos de infraestructura: con las
certificaciones y copia de contratos aportados por el Fondo, se evidencio.

Para este ente de control es claro, que el hecho de estar enmarcadas ciertas actividades
que puede desarrollar el contratista en el registro mercantil o comercial de la Camara de
Comercio, no quiere esto significar que tenga la EXPERTICIA Y LA EXPERIENCIA
NECESARIA, es esa situacion la que el ente de control no encuentra evidenciada en el
proceso contractual.

De otro lado en [a ejecucién del objeto del mismo, se realiza una subcontratacion con un
operador con experticia en el campo de disefios e infraestructura de salud, que
practicamente asiste al contratista en las actividades enmarcadas en el contrato.

Dentro de la figura de! contrato interadministrativo, es posible que se apoyen labores con
operarios, si esto asi se establece en las clausulas del contrato. Pero aun asi, hay gue
privilegiar los principios de economia y f{ransparencia contractual, al igual que la
aplicabilidad del principio de planeacién, para la ejecucion eficaz de sus proyectos.

De otro lado el contradictor no es claro en sus argumentos, cuando manifiesta que: /a
gjecucion del Convenio admite y permite que el Fondo contrate a terceros para el
desarrolfo de fas actividades que se consideren necesarias como parte de la gerencia
integral, para la satisfaccion de la necesidad que se busca safisfacer a través del Conlrato
en mencion.

Se pudo determinar en examen auditor, que este acuerdo realizado por la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, no es un
CONVENIO sino un CONTRATQO INTERDAMINISTRATIVQ, con caracteristicas muy
distintas.

Respecto a las presuntas falencias en cuanto a la supervisién del contrato, el hecho de
que por intermediacion de la Secretaria de Salud, se han ido haciendo psticiones y
requerimientos al Fondo Mixto, para que informe sobre el contrato, no quiere decir que se
esté realizando la labor de forma eficaz, ya que en el expediente contractual no se observa
la pericdicidad adecuada en los requerimientos, y otro aspecto relevante son los retrasos

90

“Fransparenvia y reswliads son fa Clave”

Avenida Francisco Mewball, Edificic OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 51 25180 - 51 20340 - Fax: 51 22465

Correo Eleclranico; contraloria(@conlraloriasai.gov.co

Pagina Web: weny.contraloriasal.qov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Auditoria de CGumplimiento de los objetos en las Contratos o Convenios Interadministrativos celebrados por ta
Gobernacion Departamente Arcliipidlage de San Andrds, Providencia y Santa Catalinta, vigencia auditadg 2021

presentados y no observados oportunamente en &l desarrollo del proceso, o que posibilita
riesgos en la ejecucion a cabalidad de un contrato de tal magnitud.

Por ello tal encargo ha sido declarado por el estafuto general de la contratacién, el estatuto
anticorrupcion y normas similes, que [a labor de supervision requiere una exigencia y
cuidado.,

Se reitera al coniradictor, que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, hace parte de las
normas y disposiciones especiales establecidos por el estatuto anticorrupcion, para
prevenir y combatir {a corrupcién en la contratacion puablica, en la cual se establece que
“Con el fin de proteger ia moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades pubiicas
estén obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del obfeto contratado a
fravés de un supervisor o un interventor, segan corresponda’”.

“La supervision consistira en el seguirmnienio técnico, administralivo, financiero, contable, y
juridico que, scbre el cumplimiento del objeto del contratc, es efercida por la misma
enlidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisidn, fa
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos”

Los argumentos presentados por el contradictor, no desvirtuan la observacién del informe
preliminar, por tfanto esta queda en firme en este sentido y se configura en hallazgo
administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.11. Incumplimiento obligaciéon normativa— Falta de
soportes en expedientes.

CONDICION:

A pesar de que en los Treinta y Siete (37) expedientes contractuales revisados, cuenian
con una hoja de control o listado de chequeo de documentos, en el que se registran
cronologicamente fos documentos de la contratacion, sin embargo en el proceso de
revisibn de estos, se evidencid que los expedientes, no cuentan con toda la
documentacion pertinente en las etapas pre contractual, contractual y post contractual,
siendo incompleto dicho expediente, por lo que se recurrid a buscar la informacién faltante
en otras dependencias y por oiros medios. Aunado a esto, no se evidencia la aplicacion de
técnicas de archivo contractual.
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CAUSA:

Deficiencia en la guarda de los documentos que deben reposar en el expediente
contractual por la falta de seguimiento a la contratacion, desde los estudios previos hasta
la ejecucion contractual por presunta violacion de lo estipulado en Articulo 3° del Acuerdo
5 de 2013 del Archivo General de la Nacion y numeral 2.6 Articulo Décimo Octavo del
Decrsto 0251 de 2014-Manual de Contratacién del Departamento Archipiélago, y el Literal
b del Numeral IV de la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de fos contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

Se puede correr el riesgo de pérdida de documentos publicos y privados que pueden
generar perjuicios a la entidad al no estar debidamente clasificados y ordenados los
expedientes de contratacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En relacion con la OBSERVAGCION ADMINISTRATIVA No. 11 — Incumplimiento
obligacién normativa — Falta de soportes en expedientes, muy respetuosamente
consideramos que no existe claridad sobre cudles son las falencias detectadas ni se
detallan los documentos precontractuales presuntamente ausentes, por lo que no seria
consecuente por parte del ente de control, considerarlo la forma genérica en que se surtio
la observacion. No obstante, la entidad propendera por el cabal cumplimiento de las
técnicas de archivo contractual,

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtda la
observacion del informe preliminar, por tanto esta queda en firme en este sentido y se
configura en hallazgo administrativo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.12. - Incumplimiento obligacion normativa.

CONTRATO No. 3023096 de 2021

FECHA DE SUSCRIPCION: 11/11/2021

TIPO DE CONTRATO:

INTERADMINISTRATIVO

ORJETO: Ejecucion de aclividades de alistamiento y puesta en marcha de una
herramienta tecnologica para la prestacion y gestion del servicio educativo en linea
de los establecimientos educativos oficiales del archipiélago de San Andrés y

providencia.

CONTRATISTA: RED COLOMBIANA DE INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR - EDURED

VALOR DEL CONTRATO: $1.350.000, 000.00

PLAZO Hasta el 31 de diciembre 2021

FECHA DE INICIO

25 de noviembre de 2021

VALOR ADICIONAL # 1 - En tiempo

Hasta el 31 de diciembre de 2022

VALOR ADICIONAL # 2 — En valor

$ 675.000. 000.00- hasta 30 junio/2022

VALOR DEL CONTRATO Mas
Adiciones $

$ 2.025.000.000

Hasta el 31 de diciembre de 2022

Fecha No. Valor Fecha No. egreso | valor egreso saldos.$1.35
de Factura | Factura eqreso valor x pagar
factura
26M1/2 | 604 405.000.000 | 02M12/21 15553 405.000.000 30% 1p 945.000.000
1
405.000.000 | 16/12/21 16821 405.000.000 60% 2p 540.000.000
18/02/22 1062 405.000.000 90% 3p 135.000.000
15/06/22 14499 135.000.000 10% 4p -0
Fecha No., Valor Fecha No. valor egreso saldos.$675
de Factura | Factura egreso egreso valor x pagar
factura
21i02/2 | 898 202.500.000 | 19/07/22 18084 405.000.000 60% 270.000.000
2 pago1- 6y6
01/03/0 | 920 202.500.000 | 17/08/22 20535 67.500.000 30% 202,500.000
2 pago2-7
02/03/0 | 927 202.500.000 20536 135.000.000 30% 67.500.000
2 pago3-7
SUPERVISOR: Secretaria de las Tics
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CONDICION:

Por medio del contrato No. 3023086 de 2021, la administracién departamental contrata a
ta RED COLOMBIANA DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR - EDURED,
con Numero de Nit: 901.100.455-5 Ubicada en la ciudad de Bogota, con el objeto de
Ejecucién de actividades de alistamiento y puesta en marcha de una herramienta
tecnologica para la prestacién y gestion del servicio educativo en linea de los
establecimientos educativos oficiales del archipiélago de San Andrés y providencia. Bajo la
supervision de la secretaria de las Tics - Gobernacion de San Andrés Isla. El plazo de
ejecucion del contrato era hasta el 31 de diciembre de 2021, no se evidenciaron
autorizaciones para vigencias futuras y reservas presupuestales;

CAUSA:

Ineficiente planeacion contractual y presunta omision a la aplicacion de los lineamientos y
criterios determinado en el articulo 3, 23, 25, 26, de la ley 80 de 1993, y el incumplimiento
al principio de ANUALIDAD, Articulo 346 de la Constitucion Politica y la Ley 819 de 2003 y
al principio de PLANEACION, Articulos 208, 339 y 341 de la Constitucion Politica y los
articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto1082 de 2015.

EFECTO: No hay satisfaccion en la necesidad o problematica definida en los estudios
previos y que se pretendia satisfacer, lo cual conlleva a un posible detrimento al
patrimonio de la entidad. Que no se garantice la eficiente y oportuna inversion de los
recursos publicos aplicados al convenio y por ende el cumplimiento de los fines esenciales

del Estado, como también un dafic al patrimonio del Estado, en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
La entidad no dio respuesta a esta observacion.
CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR.

La Gobernacién del Departamento Archipiélago, al no dar respuesta a la observacion
anotada, esta queda en firme y se configura en hallazgo administrativo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.13. CON INCIDENCIA FISCAL. - Incumplimiento
obligacién normativa. Con incidencia administrativa y fiscal

CONDICION:

Se evidencia que por solicitud del contratista, la entidad realizé una adicion en plazo al
contrato hasta el 31 de diciembre del 2022 argumentando que, “aunque fas actividades se
vienen desarrollando de acuerdo a lo programado y a los avances de ejecucion, por tema
relacionado con los cierres de la vigencia 2021, las festividades de fin de afio, vacaciones
y fas diferentes limitaciones existentes por la presencia del virus covid 19 se les ha
limitado adelantar algunas actividades que son necesarias para la ejecucion del contrato”.

La entidad realiza una adicion al contrato por valor de $675.00C. 000.00, toda vez, gue en
las consideraciones del contrato adicional, en su numeral 21, justifica que es
“PERTINENTE ADICIONAR LAS ACTIVIDADES DE CONSECUCION DE LA PUESTA EN
MARCHA Y SOPORTE A LA OPERACION HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2022 DEL
SISTEMA DE INFORMACION EDUCAJUNTOS". Es necesario resaitar que el objeto del
contrato es; LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE ALISTAMIENTO Y PUESTA EN
MARCHA DE UNA HERRAMIENTA TECNOLQGICA PARA LA PRESTACION Y
GESTION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LINEA DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA,
que la herramienta por sistema de informacién es EDUCAJUNTOS, que el contrato inicio
el 25 de noviembre de 2021 y su actividades venian desarrollandose de acuerdo a lo
programado segin justificacion del adicional 001, por lo que no se justifica el valor de $
675.000.000.00 para garantizar el efectivo cumplimiento del contrato hasta el 30 de junio
de 2022, cuando el contrato principal fue pagado en su totalidad el 15 de junio del 2022 y
su ejecucion es hasta el 31 de diciembre de 2622 y la actividad de puesta en marcha de la
herramienta tecnoldgica se encuentra contemplada en la propuesta y en el contrato
principal. Por lo anterior el valor de $ 675.000.000.00, se considera un presunto defrimenic
al patrimonic de fa entidad representado en un menoscabo de los recursos publicos,
producido por una gestion fiscal antiecondmica gue en términos generales no se aplican al
cumplimento de los fines esenciales del estado, por el pago de una actividad y
consecucion de la puesta en marcha de una herramienta ya adquirida y en ejecucion hasta
el 31 de diciembre del 2022.

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los coniroles y seguimientos administrativos por parie del
supervisor en la ejecucién del conirato, en especial 1o establecido en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en
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sus numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) asi también
los numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) y
el numeral 2.14 (funciones administrativas de supervision) en ese mismo sentido, la Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision & interventoria de los contratos del Estado
de Colombia Compra Eficiente y por una gestién fiscal antiecondmica establecida en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

EFECTO:

Se presenta un dafio al patrimonio del estado, en el Departamento Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina, al pagar por un bien y un servicio que ya estaba
adquirido y el cual se encuentra en gjecucion

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

De acuerdo a las OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS N° 12 Y 13, nos permitimos
informar que dentro de las especificaciones técnicas preliminares contempladas en los
estudios, documentos previos y analisis del sector, las especificaciones técnicas requeridas se
diferencian de las justificadas en la adicion N°002 (adicion en valor), tal como se establecen y
relacionan a continuacion:

“ 1) la consecucion de la puesta en marcha y soporte a la operacion hasta 30 de
junio de 2022 del sisterna de informacién EDUCAJUNTO, herramienta configurada
para la prestacion y gestion del servicio educativo de los gstablecimientos
educativos oficiales del Departarmento del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, para que en su propdsito por garantizar la prestacion de un
servicio educativo con calidad y eficiencia en concordancia con los principios y fines
establecidos en la Constitucion Nacional y las competencias asignadas al
Departamento, garantizando la cobertura y equidad de la educacion, y facilitando
una solucién integral de servicios de gestién educativa, acorde con las necesidades
y potencialidades de las diferentes comunidades que lo conforman, apuntando
hacia una participacion democrética, autonomia escolar y fa formacion ciudadana.

Dicha solucion integral esté compuesta por el sistema de informacion (web y movil-
app), servicio de almacenamiento y procesamiento en la nube, y el soporte
requerido para tal fin en las instituciones educativas y sus sedes perteneciente a la
Secretaria de Educacion Departamental, El sistema de informacion Educgjunto se
compone de una Plataforma tecnoldgica web y mévil (app), que gestiona, informa,
administra y realiza seguimiento y control a los estudiantes de las diferentes
instituciones educativas, permitiendo las mejoras en los indicadores de calidad de la
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comunidad educaliva. Las funciones generales de la plataforrna son: a) Secretaria
de Educacion, generacion de reportes y estadisticas de gestion educativa, controf
de enfregas de apoyos educalivos para evitar la desercion, ampliacion de la
atencién sico social de estudiantes adscritos a la ETC, y control y seguimiento a los
profocolos de bioseguridad adelantados por cada establecimiento educativo. b)
Institucion Educativa, administracion de la informacion de esfudiantes, docentes y
acudientes; Generacién de reportes y estadisticas de gestion educativa y
comunicacion en ftiempo real con aclores del ecosistema educativo infermo. ¢)
Docente, gestion diaria de actividades académicas y disciplinarias, y comunicacion
en fiempo real con actores del ecosistema educativo intemo. d) Estudiantes,
Desarroflo de actividades académicas (Talleres, Quices, Exdmenes, Sopas de
Letras, Crucigramas, Documentos, Videos, Links) requeridas por las IE, y
comunicacion en tiempo real con aclores del ecosistema educafive intemno. e}
Padres, seguimiento académico y disciplinario y comunicacién en tiempo real con
actores del ecosisterna educativo inferno.”

Lc antericr, obedece a la puesta en marcha en si de la plataforma contemplando
especificamente requisitos técnicos que inicialmente no se encontraban individualizados,
concretos vy definidos en el contrato principal y que, de conformidad a la necesidad suscitada, y
tal como se justifica en el documento gue argumenta la Adicion N°002 son evidencia razonable
para realizar mencionada adicion, la cual guarda relacion directa con el objeto principal. Por lo
tanto, ja necesidad expuesta en la Adicion 002 al contrato INTERADMINISTRATIVO
CO1.PCCNTR.3023096, no se direcciona sino al cumplimienic de los fines esenciales
Estatales, en observancia al mejoramientc del sistema educativo a partir de la promocidn,
disefio de estrategias, implementacion de plataformas como la que establece el presente
contrato, que promueva una cultura orientada a la ciencia, fecnologia e innovacion.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR.

Una vez analizada la respuesia de la entidad, esta no desvirtia la observacion, toda vez,
las actividades de consecucion de la puesta en marcha y soporte de que trata la adicion
No. 2 vya estaban contempladas en los estudios previos, la propuesta presentada y
adjudicada y el objeto contractual, y no como menciona la entidad en su contradiccidon, que
la adicion de estas actividades: “ obedece a la puesta en marcha en si de {a plataforma
contemplando _especificamente requisitos técnicos que inicialmente no_se
enconiraban_individualizados, concretos y definidos en el contrato principal y que,
de conformidad a la necesidad suscitada, y tal como se justifica en el documento
gue argqumenta la Adicién N°002 son evidencia razonable para realizar mencionada
adicion” |, aunado a esto, como |lo menciona el contratista en su solicitud del 23
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diciembre del 2021, y donde se le conceds la misma a través de la adicién en tiempo

esto es;

o las actividades del contrato se vienen desarroffando de acuerdo a lo programado,
por tal motive se han enviado los informes de avances de gfecucién, los cuales han
sido considlerados por parte de la gobernacién como soportes para los pagos

« por temas relacionados con cierres de la vigencia 2021, las actividades de fin de
afio, vacaciones y las diferentes limitaciones existentes por la presencia del virus
Covid 19, se nos ha fimitado adelantar algunas actividades que son necesarias para
ejecucion contratos interadminisirativos

» por todo lo expresado anteriormente solicitamos nos concedan ampliar el plazo de
gjecticion de los mismos Hasta el 31 de diciembre del 2022

lo anterior ratifica la observacion de! ente de control de que el contrato se encontraba
en ejecucion y sus pagos fueron realizados acorde a lo estipulado en el mismo, por fo
tanto, esta se mantiene en firme y se constituye en presunto detrimento patrimonial por
valor de $ 675.000.000.00 representado en un menoscabo de los recurses publicos,
producido por una gestién fiscal antiecondomica que en términos generales no se
aplican al cumplimento de los fines esenciales del estado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No14. CON INCIDENCIA FISCAL. - Incumplimiento

obligacion normativa.

CONTRATO No. 3031459 de 2021

FECHA DE SUSCRIPCION:

TIPO DE CONTRATO:

CONVENIO DE ASOCIACION

OBJETO: APOYO A LA FORMACION DEPORTIVA DE ALTA COMPETENCIA PARA
LA PREPARACION, ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LOS DEPORTISTAS EN
LOS DIFERENTES TORNEOS, CON MIRAS A LA REACTIVACION DE LAS
ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN LA ISLA DE SAN ANDRES Y EI MUNICIPIO DE

PROVIDENCIA..

CONTRATISTA: LIGA DE BEISBOL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO SAN ANDRES PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

VALOR DEL CONTRATO: $997.000. 000.00

PLAZO 2 MESES HASTA FINALIZAR LA PRESENTE

VIGENCIA

FECHA DE INICIO

25 de NOVIEMBRE DE 2021

PRORROGA# 1 -

Hasta el 22 de marzo de 2022
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R

PRORROGA # 2 - Hasta el 30 junio/2022
SUPERVISOR: Secretaria de Deportes y recreacién
CONDICION:

Por medio del contrato No. 3031459 de 2021, la administracion departamental contrata a
la LIGA DE BEISBOL DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO SAN ANDRES
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, con Numero de Nit: 901.032.243-5 Ubicada en la
1sla de San Andrés, con el obieto Apoyo a la formacién deportiva de alta competencia para
la preparacion, organizacion y participacion de los deportistas en los diferentes tornsos
con miras a la reactivacion de las actividades deportivas en la isla de san Andrés y el
municipio de providencia Bajo la supervision de la Secretaria de Deporte y Recreacion
Gobernacién de San Andrés Ista; dentro de lo soportado en la informacion entregada se
evidencia:

La relacion de los soportes que presenta la liga para sustentar los costos vy gastos del
desarrolio del contrato no liegan al 50% de elios, es decir de todo el universo de faciuras
contra egresos suman $ 356.809.478.00, confrontado con los desembolsos 0 pago
realizados para realizados por ¢! departamento que fueron $ 699.990.000.00 al analizar
todo el movimiento se evidencia que $ 343.090.522, que carece de sopories no
susientados.

Es importante recalcar que dentro de los diferentes gastos de suministros, se evidencia
que en las implementaciones deportivas item ({4) de ficha técnica) el valor asignado para
el tractor corta césped esta por un valor de $19.000.000.00 y al momento de la compra
con factura DEST551 de fecha 28 de marzo de 2022 pagado con numero de egreso 20 de
28 de marzo de 2022, por valor de $57.400.000.00, resultando este en un posible
sobrecosto por valor de $38.400.000.00 de este no se encontro justificacion alguna.

Por lo anterior el valor de $ 381.490522.00, se considera un presunto detrimento al
patrimonio de la entidad representado en un menoscabo de los recursos publicos,
producido por una gestion fiscal antiecondmica gque en términos generales no se aplican al
cumplimento de los fines esenciales del estado.

En el siguiente cuadro se refleja la informacion de lo enu nciado:
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PAGOS SIN SOPORTES 343.090.522.00
SOBRECOSTOS EN

COMPRADE TRACTOR 38.400.000.00
TOTAL 381.490.522.00
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RELACION DE SOPORYES DEL IOMFORAE FRESENTADD FOR LA LIGA

Fucha Fart  INumers Fact, Noembre Provedor Detalle valor fact Fecha Epraso Egraso No. walor
Compra de tiketes areos -ne
31/12/2021|202/015 klssy angulo reflejs deting 31.128.628,00] 1/01/1900 3 31.128.62E,00
babidas y 2ona hidratante(no
especifican que se enkrega
sin plan:lkss y firmas de
30/03/2022| 1637016 steve josehp bent newball recibido) £.406.000,00, 30/03/2022 2] B4,000.000.00]
carmprd de tiketes acreos
hospedajos $13,440,000 -
57042022 | SSHERY Sheila jean bopoker oneidl tiketes serecs S1050000 14. 450,000,000 5042022 3]_14.490.000,00
apays preparacion sub 33 ¢
sub 14 tornen bopoto y
30/0L/ 22210017017 waltter tamson witaker mentera mes de dglclembre 7. 5006000, 0| 4] 2.500.000.00
apoya a la formacion de lso
31/03/2022|0 18 rafaet batista nifles catagoria sub 1) suli23 £.000.000, 60| Ar/os/2on2 5§, 6.000.000,00
SUBRTOTAL 143.118.628 00
sub 14
uniformes campletos no
prosenta cantidad v no hay
33!02!203@}1319 confecciones depgortivas palarlo evidencia de 1o rechide 5.9 0. 000, 00 6] 6.960.000,00
poliza sepure accldantas
15/12/2021fcre AKKFLE5542 sepuros mundial er 1 60, 000,00 12122021 ? A60. 000,00
12/12/2621§009/020 ch promociones hidratarion sub 22y sub 14 1. 750, 000,00 12/12/2021 8| 175000000
servictas prestado por
[demarcaclan arbitrale
mrcacion de terrena de
3003/ 2422|021 ernesta falquisre juse 50 partidos $150,0000 7..500.000, 00| 300320zl g  ?.500,000,00]
fernando fidel aters madero
17/12/2021]AL-105 aleiplduil: hosgedqje 25, 200.000.00 171272021 10| 25.300.000.00]
SUB TOTAL AL, 7FO000, 00|
sub 23
campra de medicamentos
1871242021 12415415 farmatod o ¢eportiras £3.050, 00 1871242021 31 £3,050,00
compra de medlcamentos
9/12/2021 1101399] dropeuria los sngeles deportistas 30.300,00] S/12/ 2071 12 30, 100,00
1871242021 6595|dportes/tionda departiva medias 22 pares 1%44.000,00) §iB/13/ 2043 no numera 154.000.0d
£/12/2023 ) fc 18824564 serv. Monsajeria especializad 48.)‘00.02’ 671272021 13 A48.300,00
tepuros de accigentes
13703 /2022 1800723798 seguras mundial porsonales colentivas A50.000,004 13/01/2022 14 450,000,000
fernanga fidel gtero madero
17/12/ 20211 AL-104 aiejalduila hospedyie 31.200.000.00, 1741272021 15] 31.20X1000,00
129 unlfarmis Cak. MEnores
S75mil /0 SREYS000 /7 132
unifor. CATegaaria mayores.
19/01/2020| 7491/022 confecciones departlvas palacia ‘ﬁmil £full, 220,000 20,895.000,00 18/DLf 2T 16| 20.895.000,00
15/03/2022] 23|watter tamson witiker arhitre v angtador -juzgamian 9.004.000,00 15{03.!’2022' 17| 9,000, 000,00|
SUBTOTAL 61.840,855,00
unifarmes
50 paiformes pars nlios
£4,320,000/80 uniformes para
maynores incluye gorras,
211’01}2022]618{024 |denporcosto mE&nm sas medias y correo 57,320,000 11640008, 00 71/01/2022 15] 11.640,000.00
SUBTOTAL 11640000, 00
tmplemeos deporiivos
ro Imple
17/ 12/2021]cta,cobroB18/025 fandras ernesto cabadis artata deportivas 36.000.000, 1773 2/2001 39| 26000 000,00
280372022 | DESTS51 distribuciones estelas tractar ¢arta cesped 57400000, 00 28/03/2022 200 57.400.000,00
summimistre implementos
23/12/202 k000 19 fwitlian castro ligardo deporiyos 5,041, 00, 00 237122021 21| 5,000, 000.008
SUBTOTAL 913, 840, D00, 00

tatal unlversal de fCILUras y ERrEs0%.

356.809,47E,00
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CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucién del contrato, en especial lo establecido en los articuios 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en
sus numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) asf también
los numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) y
el numeral 2.14 {funciones administrativas de supervisién) en ese mismo sentido, la Guia
para &l gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado
de Colombia Compra Eficiente y por una gestion fiscal aniiecondmica establecida en ef
articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

EFECTO:

Se presenta un dafio al patrimonio del estado, en el Departamento Archipiélagc de San
Andres Providencia y Santa Catalina, al presentar sobrecostos de un bien y pagos sin
sopories,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.14 — con incidencia fiscal —
incumplimiento obligacién normativa y con relacion al contrato No. 3031459 de 2021
suscrito bajo fa figura del Convenio de Asociacion con la Liga de Béishol de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, cuyc objeto es “Apoyo a la formacion deportiva de alta
competencia para la preparacidn, organizacién y participacion de los deporiistas en los
diferentes torneos con miras a la reactivacion de las actividades deportivas en la isla de
San Andres y el municipio de Providencia”, es preciso sefialar {o siguiente:

En primer lugar, el Convenio de Asociacion No. CO1.PCCNTR.3031459-2021 suscrito
entre ia Gobernacion del Departamento Archipiélago y fa Liga de Béisbol de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se encuentra en ejecucion, dado que el plazo de ejecucion
de este, es hasta el 15 de diciembre de 2022, conforme OTRO S| No. 3 al convenio de
asociacion en mencién, adjunto.

Por otra parte, los soportes presentados corresponden a la forma de pago establecida en

el otro si No 2 del convenio suscrito entre las partes, que establecié que el informe de
actividades no podria ser inferior al valor entregado en calidad de anticipo, asi:
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3.5 FORMA DE PAGQ: (...) La suma antes sefialada sera cancelada por EL
DEPARTAMENTO de la siguiente manera: a la entrega del aporte por parte de
la Gobernacién al ascciado seleccionado, se realizara de la siguiente. a) un
primer desembolso por concepto de anticipo correspondiente al 50% def aporte
del departamento en el convenio, una vez legalizade y aprobado las garantias
gue para el efecto se exigird , previo cumplimiento de los requisitos de
gjecucion, a) se firme el acta de inicio b) Un segundo desembolso
correspondiente al 40% del aporte del departamente en el convenio, previo
informe de las actividades ejecutadas a la fecha de presentacion, que en ningan
caso podran ser inferiores al valor entregado por el departamento en calidad de
anticipo y ¢) Un tercero y uliimo desembolso correspondiente al 10% del valor
del aporte del departamento en el convenio, previa revision de los sopories e
informe de efecucion técnica , soportes e informe administrativo y financiero, los
resultados obtenidos en las diferentes actividades desarrolfadas por la Liga, una
vez suscrita la respectiva certificacién de recibido a satisfaccion del 100% de las
actividades por parte del Secretario de Deportes y Recreacion / Supervisor. La
federacién efectuard su aporte en dinero durante la ejecucion del convenio y los
soportes se allegaran con el informe final de ejecucion.

En ese orden de ideas el valor de las actividades soportado en el informe correspondiente
equivale a aproximadamente el 102% del valor del anticipo entregado.

Valor anticipe 50%: $348.965.000
Valor informe de actividades soportado: $356.800.478
Porcentaje de las actividades/anticipo: 102%

En tercera medida, el valor cancelado por concepto de la maquina podadora es como
quedo en el primer modificatorio del presupuesto. Inicialmente en los valores de referencia
del presupuesto se tomd por error una cotizacién que estaba en dolares, es decir a la
fecha con la tasa representativa del mercado, (4.605,29) el valor de referencia respectivo
es de $87.500.000. Con el soporte del primer modificaterio el valor de la maquina
podadora fue modificado, al igual que el total de los implementos deportivos.
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RESUMEN PRESUPUESTO CONVENIO LIGA DE BEISBOL

| IMPLEMENTOS
© DEPORTIVOS 259,600,000 367,800,000 108,200,000 42%
.  UNIFORMES 76,980,000 76,980,000 0 0%
M. JUZGAMIENTO 29,400,000 29,400,000 0 0%
. TORMNEO NACIONAL
" SuUB23 129,000,000 94,800,000 -34,200,000 -27%
Y TORNEQC NACIONAL
© 8uB14 118,610,000 85,410,000 -33,200,000 -28%
Vi TORNEC NACIONAL
© 8UB10 0 45,600,000 45,600,000 0%
Vi INTERCAMEIO
" PROVIDENCIA 86,400,000 0 -86,400, UDD -100%
VIl. CONTRAPARTIDA 297,110, 000 297,110,000 0%

Por lo anterior, y luego de las precisiones realizadas con ocasién del convenio de
asociacion nimero CO1.PCCNTR.3031459-2021, se puede resumir que no existe un
detrimento patrimonial, pues el mismo se encuentra en ejecucién y conforme a lo
acordado en el mismo.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR.

Una vez analizada la respuesta de la entidad, esta desvirtua parcialmente la observacion
en su primera etapa (soportes), toda vez, que el contratc en mencién se encuentra en
gjecucion.

En cuanto a la maquina podadora, no desvirilia la observacion tanto que se evidencia que
en las implementaciones deportivas item ((4) de ficha técnica) el valor asignado para el
tractor corta césped esta por un valor de $19.000.000.00 y al momento de la compra con
factura DESTS51 de fecha 28 de marzo de 2022 pagado con numero de egreso 20 de 28
de marzo de 2022, por valor de $57.400.000.00, resultando este en un posible sobrecosio
por valor de $38.400.000.0c. Por lo tanto, esta se mantiene en firme y se constituye en
presunto detrimento patrimonial representado en un menoscabo de los recursos plblicos,
producido por una gestién fiscal antiecondmica que en términos generales no se aplican al
cumplimento de los fines esenciales del estado.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.15.—- Incumplimiento obligacién normativa.

CONTRATO No. 3014316 de 2021 FECHA DE SUSCRIPCION: 23/11/2021

TIPO DE CONTRATO: INTERADMINISTRATIVO

OBJETQ: aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y juridicos para
fa formulacién e implementacién de La Politica de Gobierna Digital, el analisis y
verificacion del estado actual; y el disefio, actualizacién y la transferencia de
conocimiento del Plan Estratégico Departamental de Ciencia Tecnologia e
innovacién PEDCT12012-2027 y del Plan Estratégico de Tecnologia e innovaciéon
PET12017-2021 Del Departamento de Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

CONTRATISTA: RED COLOMBIANA DE INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR - EDURED

VALOR DEL CONTRATO: $1.800.000. 000.00

PLAZO Hasta el 31 de diciembre 2021

FECHA DE INICIO: 25 de noviembre de 2021

PRORROGA #1 - En tiempo Hasta el 31 de diciembre de 2022

VALOR ADICIONAL # 2 — En valor $ 900.000. 000.00- hasta 30 junic/2022

SUPERVISOR DEL CONTRATO: SECRETARIADE LAS TIC S

VALCR DEL CONTRATO Mas $ 2.700.000.000

Adiciones $

Fecha No. Valor Fecha No. egreso valor egreso ?Eggg%on 000

;l;:: e Factura | Factura egreso valor x palgar

26/11/21 | FVE-603 | 540.000.000 | 02/12/2% 15552 540.000.000 30% | 1.260.000.000
1p

geM2i21 FVE-643 | 540.000.000 | 16M12/21 16321 540.000.000 30- 720.000.000
60% 2p

07I02/121 | FVE-876 | 540.000.000 | 18/02/22 1063 540.000.000 30% | 180.000.000
-90p

28/02/21 FVE-815 | 270.000.000 | 28/07122 19000 180.000.600 10% Q
4p

Fecha No. Valor Fecha No.egreso valor egreso Saldos Adicion

?aectura Factura | Factura egreso 32&2?"_}:&%?"

21102122 | 897 270.000.000

3MM03iz2 | 918 270.000.000

02/03/02 | 925 270.000.000 | 15/07122 17768 810.600.000 90.000.000.00
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CONDICION:

Por medio del contrato No. 3014316 de 2021, la administracion departamental contrata a
la RED COLOMBIANA DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERICR - EDURED,
con Numero de Nit: 901.100.455-5 Ubicada en la ciudad de Bogota, con el objeto de aunar
esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y juridicos para la formulacion e
implementacion de La Politica de Gobierno Digital, el analisis y verificacion del estado
actual; y el disefio, actualizacién y ia transferencia de conocimiento del Plan Estratégico
Departamental de Ciencia Tecnologia e innovacion PEDCT12012-2027 y del Plan
Estratégico de Tecnologia e innovacion PET12017-2021 Del Departamento. Bajo la
supervision de la secretaria de las Tics - Gobernacion de San Andres Isia. El plazo de
ejecucion del contrato era hasta el 31 de diciembre de 2021, no se evidenciaron
autorizaciones para vigencias futuras y reservas presupuestales.

CAUSA: Ineficiente planeacion contractual y presunta omision a la aplicaciéon de los
lineamientos y criterios determinado en el articulo 3, 23, 25, 26, de |a ley 80 de 1993, y el
incumplimiento al principio de ANUALIDAD, Articulo 346 de la Constitucion Politica y la
Ley 819 de 2003 y al principio de PLANEACION, Articulos 208, 339 y 341 de ia
Constitucién Politica y los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto1082 de 2015.

EFECTO: No hay satisfaccién en la necesidad o problematica definida en los estudios
previos y que se pretendia satisfacer, lo cual conlleva a un posible detrimenio al
patrimonio de la entidad. Que no se garantice la eficiente y opertuna inversion de los
recursos publicos aplicados al convenio y por ende el cumplimiento de los fines esenciaies
del Estado, como también un daio al patrimonio del Estado, en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Isias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La entidad no dio respuesta a esta observacion.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR.

Esta observacion se mantiene en firme y se constituye en hallazgo administrativo.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.16. CON INCIDENCIA FISCAL. — Incumplimiento
obligacion normativa.

Se evidencia que por solicitud del contratista, la entidad realizé una adicion en plazo al

contrato hasta el 31 de diciembre del 2022 argumentando que, "aungue las actividades se
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vienen desarrolfando de acuerdo a lo programado y a los avances de gjecucion, por tema
relacionado con los cierres de la vigencia 2021, las festividades de fin de afo, vacaciones
y las diferentes limitaciones existentes por la presencia del virus covid 19 se les ha
limitado adelantar algunas actividades que son necesarias para la ejecucion del contrato”.

l.a entidad realiza una adicion al contrato por valor de $800.000.00C.00, toda vez, que en
las consideraciones del contrato adicional punto 2- Descripcion de la necesidad y objeto
de la adicion, justifica que, con el fin de garantizar el efectivo cumplimiento del contrato
resulta pertinente adicionar al contrato actualizacion del plan estrategico Departamental
de Ciencia Tecnologia e innovacién — PEDCT! de la gobernacion de San Andres,
Providencia y Sania Catalina, y el objeto del contrato es: AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y JURIDICOS PARA A
FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO DIGITAL, EL
ANALISIS Y VERIFICACION DEL ESTADO ACTUAL; Y EL DISENO, ACTUALIZACION Y
LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO
DEPARTAMENTAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E iNNOVACI_ON PEDCT12012-2027 Y
DEL PLAN ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA E INNOVACION PET12017-2021 DEL
DEPARTAMENTO, se puede evidenciar que el contrato inicio el 25 de noviembre de
2021, y su actividades se venian desarroliandose de acuerdo a lo programado, por lo gque
no se justifica el valor de $ 900.000.000.00 para garantizar el efectivo cumplimiento del
contrato hasta el 31 de diciembre de 2022, cuando el centrato principal fue pagado en su
totalidad el 29 de julio del 2022 y el 15 de julio del 2022 |a totalidad de |la respectiva
respectiva adicion, ademas su ejecucion es hasta el 31 de diciembre de 2022. Por lo
que la justificacion presentada por el contratista, de acuerdo a la opinién del grupo auditor
no era necesaria para cumplir con et objeto del contrato por que dentro del mismo contrato
inicial se especifican actualizacién del plan estratégico Departamental de Ciencia
Tecnologia e innovacion, Por lo anterior el valor de $ 900.000.000.00, se considera un
presuntc detrimento al patrimonic de la entidad representado en un menoscabo de |os
recursos pulblicos, producido por una gestion fiscal antieconoémica gue en términos
generales no se aplican al cumplimento de los fines esenciales del estado.

CAUSA;

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la gjecucion del contrato, en especial o establecido en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacién de la entidad en
sus numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto {finalidades de la supervisidn} asi también
los numerales 1.1 y1.8 det articulo décimo octavo (funciones {écnicas de la supervision) y
el numeral 2.14 (funciones administrativas de supervision) en ese mismo sentide, ia Guia
para el ejercicio de las funciones de supervisién ¢ interventoria de los contratos del Estado
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de Colombia Compra Eficiente y por una gestién fiscal antieconémica establecida en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

EFECTO:

Se presenta un dafio al patrimonio del estado, en el Departamento Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina, al pagar por un bien y un servicio que ya estaba
adquirido vy el cual se encuentra en ejecucion

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Conforme a las OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS N° 15 Y 16, que giran en tomo
contrato interadministrativo N° 3014318 de 2021 es necesario resaltar que adicional a la
justificacién mencionada dentro del informe preliminar de auditoria, la cual sefiala que: "aungque
las actividades se vienen desarrollando de acuerdo a lo programado, y a fos avances de
ejecucion, por temas relacionado con los cierres de la vigencia 2021, las festividades de fin de
afio, vacaciones y las diferentes limitaciones existentes por fa presencia def virus Covid 19 se
les ha limitado adelaniar algunas actividades que son necesarias para la efecucion del
contrato”, la secretaria TIC, con el fin de garantizar el efectivo cumplimiento del contrato
interadministrativo y satisfacer la necesidades de la Entidad como factor preponderante, previo
estudio y analisis técnico de la propuesta del contratista, encontré viabilidad a la adicion de las
actividades especificas, las cuales en su criterio no estaban contempladas dentro del marco
del contrato principal pero que guardan relacion estrecha y directa con el objeto del contrato,
para lo cual se adicionaron las siguientes accicnes:

PETI y Transformacion
o Analisis de situacion actual por cada habilitador transversal y por los propésitos de la
Politica de Gobierno Digital.
« Propuesta de Politicas generales de todos los componentes de TI.
s Propuesta de Gobierno de Gobierno de TL
« Propuesta de Estrategia de T) (Mision, visién, objetivas estratégicos, cadena de valor).
« -Analisis de capacidades por componentes actuales y futuros.

Arquliitectura de Tk
« Borrador de resolucion para ia creacion del comité de arquitectura empresarial.
« Planeacion de los ejercicios de arquiteciura empresarial
e Matriz de interesados.
« Catalogo de sistemas de informacién actualizade en el formato de MINTIC.
» Catalogo de servicics de TI.
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Transversal:

» [Implementar un gjercicio de uso y apropiacién (Capacitacion de Arquitectura, Politicas y
transformacion digital)
Estrategia de geslion del cambio
ldentificacion de brechas, necesidades o hallazgos a traves de mesas de trabgjo
presenciales con las areas o secretarias de la Entidad

¢ I|dentificacién de iniciativas a fravés de mesas de trabajo con las areas o secretarias de
la Entidad.

Con esto, la adicion N° 002 (adicién en valor), se encuentra en cumplimiento de los principios
esenciales de necesidad, oportunidad, y pertinencia de la ley, sin hallarse inmerso en
inconsistencias o detrimentos, sino encaminado a la consecucién de los fines esenciales del
estado, y puntualmente en el establecimiento de lineamientos de garantia de estrategias de
Gobierno en linea, que permita el aprovechamiento de las Tic para contribuir con la
consecucion de un estado eficiente, mas transparente y participativo,

CONCLUSION Y ANALISIS DEL. EQUIPO AUDITOR.

Una vez analizada |a respuesta de la entidad, esta no desvirt(ia la observacién, toda vez,
las actividades adicionadas de que trata la adicion No. 2 ya estaban contempladas en los
estudios previos, la propuesta presentada ( numeral 2 alcances especificos) y adjudicada
y el objeto coniractual, y no como menciona la entidad en su contradiccién, esto es: “que
fa propuesta del conltratista, encontrd viabifidad a la adicion de las actividades especificas, las
cuales en su criterio no estaban conlempladas deritro del marco del conidrato principal pero que
guardan relacién esfrecha y directa con el objeto del contrato”

Por lo tanto, esta se mantiene en firme y se constituye en presunto detrimento patrimonial
por valor de $900.000.000.00 representado en un menoscabo de los recursos publicos,
producido por una gestion fiscal antieconémica que en términos generales no se aplican al
cumplimento de los fines esenciales del estado.

45 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
contractual

4.5 1 Sistema Control interno.
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En el desarrollo de la auditoria se verifico las acciones realizadas por la oficina de control
interno al proceso de la contratacién, evidenciandose seguimientos realizados bajo
acciones de auditoria interna, las cuales se presentan semestralmente a la alta gerencia,
acotando las observaciones mas relevantes de la contratacidn, identificando debilidades
en las diferentes etapas confraciuales.

ESTADO GENERAL DEL PLAN DE MEJORAMIENTO INTERNO.

Semestralmente la Oficina de Control Interno hace un informe de evaluacion de la gestion
del riesgo, sin embargo, debido a las deficiencias presentadas en el diseiio y operacion de
los mecanismos de control, y toda vez que no se toman acciones correctivas cuando se
identifican debilidades en el cumplimiento del marco legal para los procesos contractuales
por parte de las unidades ejecutoras las cuzles hacen parte del sistema de controi interno
y que son responsables de aplicar con periodicidad los controles para el cumplimiento de
la normatividad, en términos generales y segn las pruebas de auditoria, se concluye que
el Sistema de Control Interno en el proceso contractual es ineficiente, lo que indica que
hay un alto porcentaje de qué se materialicen los riesgos detectados al no proporcionar
una seguridad razonable en la gestién contractual.

4.6 RESULTADOS EN RELACIGN CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor

Durante el desarrollo del procesa guditor no se allegaron denuncias ciudadanas.

, ON GORDON CRAMSTON
Profesional Universitario

J UEL SEGOVIA SARMIENTO
i niversitario

NO ANTONIO BALLESTAS PEDROZA

Asesor Grupo de Reaccion Inmediata (C) ~ Lider de Auditoria
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