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San Andrés Isla, octubre 23 de 2020
CGD-358-20

Doctor

ALLEN JAY STEPHENS

Gobernador Departamento Archipiélago de

San Andrés, Providencia y Santa Catalina (e )

Correo electrénico: ajay@sanandres.gov.co

Direccién: Av. Francisco Newball, Edificio Coral Palace
Ciudad

1. CARTA DE CONCLUSIONES

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y
272 de la Constitucién Politica de Colombia, realizé auditoria especial a contratos y
convenios suscritos por la Gobernacion del Departamento Archipiélago durante la
vigencia fiscal de 2019, a través del proceso auditor al ente que usted representa,
fundamentando la evaluacién en los principios de eficiencia, eficacia y equidad con
que se  administraron los recursos puestos a disposicion de la
administracién.

Es responsabilidad del ente territorial, el contenido de la informacién suministrada por
la Entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que a su vez tiene la responsabilidad de
producir un informe especial que contenga el concepto sobre la gestion adelantada
en los procesos contractuales suscritos durante la vigencia fiscal de 2019,
acorde a la muestra revisada.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo, de manera
que la evaluacion proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y
la opinion expresada en el informe especial. El control incluyé examen sobre la base
de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad
en funcién a sus obligaciones con respecto a los procesos contractuales en cuestion.
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1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

En fase de ejecucion del presente proceso auditor, se procedid a revisar la
informacion suministrada por el ente territorial y recolectada a través del funcionario
enlace y las diversas unidades ejecutoras de la Gobernacion del Departamento, lo
cual se realizé con base en una muestra determinada por 82 contratos, de las cuales
se evidenciaron 50 hallazgos administrativos, entre las cuales se establecieron 40 de
ellas con incidencias fiscales por presuntos detrimentos patrimoniales que ascienden
a la suma de $4.168.620.846.

1.2.  PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacién de la cual deberan
rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcion y acorde a
lo dispuesto por los articulos 9 y 13 de la resolucion 010 de 2009, emanada de la
Contraloria General del Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
Implementaran por parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el
cronograma para su implementacién y los responsables de su Desarrollo. El
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y
digital al despacho de la Contraloria General del Departamento, Avenida
Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° y/o al siguiente correo electronico
contraloria@contraloriasai.gov.co. Ademas, la copia fisica del plan de
mejoramiento debera estar debidamente fechada (esta fecha se tomara como la de
suscripcién del plan); y firmada por el representante legal de la entidad.

Cordialmente,

JUSTINIANO BROWN BRYAN
Contralor General del Departamento

Proyecto: Comision Auditora
Revis6: Hamilton Britton Bowie - Profesional Especializado-Auditoria y PC
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El presente informe, contiene los resultados definitivos de la auditoria especial a los
contratos y convenios suscritos por la administracion departamental durante la
vigencia fiscal de 2019; particularmente, se enfocd a la correcta utilizacion de los
recursos invertidos en estos procesos en busca del cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

De manera general, se establecen las siguientes observaciones:
Hallazgo 1.
En el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, se determina que:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

(..)

Al margen de que en la minuta de todos los contratos revisados, se encuentra una
clausula en la que se establece como supervisor, generalmente, a la unidad ejecutora;
no se evidenciaron actos administrativos o similares en las cuales se designe
puntualmente a los supervisores; en este sentido, el Decreto Departamental 0251 de
2014 — Manual de contratacion, en su articulo vigesimosegundo establece que “(...)
en todo caso la designacion o contratacion (supervisor o interventor) se hara dentro de
los 3 dias siguientes a la firma del contrato materia de la supervision o la interventoria”.

En este mismo sentido, en la “Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e
interventoria de los contratos del Estado” de “Colombia Compra Eficiente”, se establece
que:

“La designacion de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la misma fecha
en la que se adjudique el contrato cuando el mismo sea el resultado de un proceso de
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contratacion competitivo o se asigne en los casos de contrataciones directas.

(...

La comunicacion de la designacion de un funcionario como supervisor siempre debe
ser escrita’, entendiéndose también como tal la que se hace a través de correo
electronico y debe reposar en el expediente del contrato por lo que siempre debe
enviarse copia de la misma a la dependencia encargada de conservar los expedientes”.

Resulta evidente que la administracion departamental no esta cumpliendo con lo que
se establece en su propia guia de contratacion, ni con lo dispuesto por el manual de
“Colombia Compra Eficiente”.

Quiza por lo anterior, en fase de ejecucion de este proceso auditor, no se evidenciaron
verdaderas acciones de supervision de los contratos revisados, en algunos de los
casos, se encontré un formato diligenciado por el contratista y acompafiado de la firma
del presunto supervisor; pero, de igual manera, se encontraron irregularidades en los
contratos como cambios en las condiciones originalmente pactadas, variaciones de
precios, eliminacion de items que estan desde los estudios previos y oferta de los
contratistas, inclusién de otros que no lo estaban, entre otros (todos senalados a
continuacion, en el cuerpo de este informe), sin ninguna evidencia de que el supervisor
de esos contratos se manifestara de manera alguna frente a estas.

Asi mismo, y de manera reiterada, se presenta una situacion con la supervision de
items entregables, los cuales se dificultan aun mas por la misma naturaleza de estos,
que en gran medida esta compuesta por refrigerios, almuerzos, camisetas, kits, todos
estos bienes entendidos como de consumo. Esta situacion cobra especial relevancia,
debido a que normalmente estos son items que comprometen un porcentaje importante
del presupuesto de muchos contratos. A modo de ejemplo, se tomaron los contratos
de la muestra revisada, en los que se incluyeron como uno de los elementos pagados,
la reparticion de refrigerios a los participantes de las actividades:

" Negrilla por CGD
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r(;?:;;?r?:s Valor unitario VIr Total refrigerios

1 2782 2.500 16.000 40.000.000
2 2166 2.000 20.000 40.000.000
3 2606 2.000 15.000 30.000.000
4 3052 2.000 15.000 30.000.000
7 2612 500 15.000 7.500.000
8 2550 500 12.000 6.000.000
9 3027 1.500 15.000 22.500.000
10 3011 500 16.000 8.000.000
11 3022 400 9.000 3.600.000
12 3042 3.000 21.667 65.001.000
13 2607 200 3.000 600.000
14 2607 100 10.000 1.000.000
15 2418 700 12.000 8.400.000
16 2527 1.700 16.000 27.200.000
17 2576 4.500 15.000 67.500.000
18 2609 420 35.000 14.700.000
19 2618 800 15.000 12.000.000
20 3043 720 25.000 18.000.000
21 3043 300 20.000 6.000.000
22 2395 270 16.048 4.333.000
23 2518 Global en factura | Global en factura 25.200.000
24 2610 200 35.000 7.000.000
25 2781 300 25.000 7.500.000
26 Convenio 010 | Global en factura | Global en factura 25.000.000

TOTALES 25.110 477.034.000

Fuente: Archivos Gobernacion Departamental — Calculos CGD

Como se aprecia en el cuadro anterior, en 26 de los contratos de la muestra revisada,
se repartieron mas de 25.000 refrigerios, por un valor superior a los $477.000.000; sin
que se evidencien claramente quiénes fueron todos los que se vieron beneficiados
por ello, y lo cual, claramente, asciende a una cifra no menor que fue invertida en
esos items.
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Teniendo en cuenta lo descrito, se presume que la administracion departamental no
esta cumpliendo con lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en
el sentido de “proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual”, con la
adecuada designacién de funcionarios para desarrollar las actividades de supervision,
y que estas (actividades de supervision), a su vez, se realicen de manera adecuada,
bajo los principios y finalidades de la funcidon administrativa consagradas en la CP, en
la Ley 489 de 1998 y demas normatividad vigente.

Hallazgo 2.

Acorde a lo requerido en el Art. 2.2.1.1.1.7.1. (Publicidad en el SECOP) del Decreto
1082 de 2015: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada
es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP’.

A pesar de lo dispuesto en esta norma, de los contratos que hacen parte de la muestra
revisada, no se encontraron debidamente publicados en la plataforma SECOP, los
siguientes procesos de la vigencia fiscal de 2019:

Contratos: 1753, 1870, 1892, 2070, 2379, 2392, 2414, 2524, 2555, 2607, 2617, 2779,
3022, 2042, 2958, 3112, 2782, 2413, 2166, 2606, 2520, 3052, 2778, 2612, 2550, 3027,
3011, 2071, 2481, 2517, 2527,2576, 2609, 2618, 2780, 2803 y 3043.

Por lo anterior, se presume incumplimiento de lo dispuesto por el numeral 1ro del
articulo 34 de la ley 734 de 2002.
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2.1 CONTRATOS CON PRESUNTAS IRREGULARIDADES.

De la muestra revisada en fase de ejecucion, se presentan los contratos en los cuales

se detectaron presuntas irregularidades.

CONTRATO No.1892

FECHA: 20 DE JUNIO DE 2019

MODALIDAD DE SELECCION:

DIRECTO

TIPO DE CONTRATO:

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A
LA GESTION

CONTRATANTE EL DEPARTAMENTO
RECUPERACIONES NARANJO
CONTRATISTA RECYCLING S.A.S. NIT 806011019-0.

OBJETO: El contratista se compromete para con el Departamento a prestar sus servicios de
apoyo a la gestion, para desarrollar acciones de apoyo en las actividades del PGIRS relacionadas
con el componente de disposicion final de los residuos soélidos especiales acumulados en el punto

verde.

VALOR INICIAL: $500.000.000
VALOR ADICIONAL.: $250.000.000
VALOR TOTAL: $750.000.000

FORMA DE PAGO:

La Entidad Estatal Contratante pagara al
Contratista el valor del contrato de acuerdo
con la facturacién quincenal, acompafada de
informes y soportes que reporten el peso de
la bascula del puerto de san Andrés. Los
residuos facturados corresponden a residuos
compactados y extraidos del punto verde y
su valor a pagar no podra excede los $430
por Kilogramo. Aquellos desechos no
compactados y debidamente recopilados en
bolsones y que correspondan a material
suelto, espumas o contaminados, seran
cancelados a $860 por kilogramo.

VALOR FINAL PAGADO:

$750.000.000

PLAZO DE EJECUCION:

Hasta agotar las apropiaciones
presupuestales que designe el departamento
o hasta el 31 de diciembre de 2019, contados
a partir del perfeccionamiento y suscripcién
del acta de inicio

FECHA DE INICIO

26 de junio de 2019

SUPERVISOR:

Secretaria de Servicios Publicos y Medio
Ambiente.

ACTA DE LIQUIDACION:

No esta liquidado.
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Hallazgo 3.

Revisado el SECOP se evidencia que la administracion del Departamento Archipiélago,
en los ultimos afos y en la misma vigencia 2019, ha celebrado contratos con objetos
iguales y similares, los cuales fueron adjudicados a través de licitaciones y selecciones
abreviadas (ver cuadro contratos con objetos similares) por lo que denota que este
tipo de servicios y productos a prestar o suministrar, son comunes, son del interés
general y no exclusivos del contratista. Los contratos 1892 y 2958 de 2019 fueron
contratados de manera directa justificando que, en la planta global de personal de la
entidad, no existe personal suficiente y/o disponible que pueda cumplir con el objeto
del contrato, cuando para este tipo de servicios, ademas del recurso humano, se
requiere contar con una infraestructura basica como maquinarias y otros equipos
técnicos para poder cumplir con el objeto, aunado a esto, existe en el mercado local y
nacional pluralidad de oferentes que podrian participar en una convocatoria y asi la
entidad escoger la oferta mas favorable que cumpla con los fines que ella busca. La
entidad justifica lo anterior en el numeral 3 (analisis del sector) de los estudios previos,
el cual dice: “ En el Departamento Archipiélago de San Andrés, los servicios son
ofrecidos por personas naturales” sin embargo el mismo analisis justifica la
contratacion directa por lo siguiente “ La contratacién para una persona juridica
resulta para este caso mas conveniente para el Departamento, en la medida que
el servicio requerido sera prestado en forma coordinada”, para el ente de control
esta no es razdn suficiente para contratar directamente el servicio. Por lo anterior se
presume que se desatendieron los principios que rigen la contratacion estatal
establecidos en el articulo 23 de la ley 80 de 1993 entre ellos los siguientes: Principio
de transparencia (numera 8 de articulo 24), en virtud del cual, "las autoridades no
actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus competencias
exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido
eludir los procedimientos de selecciéon objetiva y los demas requisitos previstos
en el presente estatuto”, porque al excluir posibles proponentes se estaria creando
un universo restringido de oferentes en el que perfectamente puede no estar la mejor
oferta. Asi mismo se vulnera presuntamente el principio de libre concurrencia de
posibles interesados, lo cual atenta contra la igualdad, en la posibilidad de que estos
puedan acceder e intervenir en un proceso de seleccidén, por la actuacion de la
administracién al establecer, sin justificacion legal alguna, mecanismos o previsiones
que conduzcan a la exclusion de potenciales oferentes, como lo sefiala la Sentencia
39005 de 2013 del Consejo de Estado (...) pues la libre concurrencia plural de
interesados al mercado, busca ante todo determinar los procesos de
contratacion publica bajo senderos de competencia real con el fin de obtener a
través de la presencia plural de oferentes interesados interactuando, una oferta
adecuada al mercado y, por lo tanto, 6ptima para la Administracion publica
contratante..., El principio de economia (articulo 25) y donde la Sentencia 17767 del

11
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2011 del Consejo de Estado sefala que este principio, pretende que la actividad
contractual “no sea el resultado de la improvisacion y el desorden, o de la
discrecionalidad de las entidades o sus funcionarios, sino que debe obedecer a
un procedimiento previo, producto de la planeacioén, orientado a satisfacer el
interés publico y las necesidades de la comunidad?. Y por ende se vulnera la ley
1150 de 2007 en cuyo articulo segundo se dispuso la regla general de la licitacion
publica. Lo anterior genera incertidumbre respecto del cumplimiento o adelantamiento
en debida forma de acciones precontractuales y/o contractuales, que impactan la
gestion contractual de la entidad, y obstaculizan una buena gestion de la administracion

CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES

No. MODALIDAD
ENTIDAD ~ DE

OBJETO A VALOR CONTRATISTA CONTRATACIO

CONTRATANTE

Prestacion de servicios de
recoleccion y transporte de: a)
animales muertos, b) residuos
resultantes de la erradicacion de
puntos criticos, c) limpieza de los
Gobernac[on de c'ayo's hannes cay y el acuario, d) 2388 2019 $1.750.998.060 CONSORCIO Llflta.CIon
San Andrés Isla limpieza de playas rurales; y BLV Publica
ejecucion de actividades de
acarreo, adecuacién, cargue vy
retiro de residuos en el sitio de
acopio temporal denominado
punto verde.

Prestacion de  servicios de
recoleccién y transporte de: a)
animales muertos, b) residuos
resultantes de la erradicacion de
untos criticos, c) limpieza de los

Gobernacion de anos hannes cay) y elpacuario d) DAIRO JOSE Licitacidn

. L ! 1670 2018 $1.750.998.060 MIELES L

San Andrés Isla limpieza de playas rurales; y Publica
. L. L SUAREZ.
ejecucion de actividades de

acarreo, adecuacién, cargue vy
retiro de residuos en el sitio de
acopio temporal denominado
punto verde

2 Negrillas y subrayados por CGD.
12
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Prestacion de  servicios de
recoleccion y transporte de: a)
animales muertos, b) residuos
resultantes de la erradicacion de
puntos criticos, c) limpieza de los

Gobernacion de | cayos hannes cay y el acuario, d) DAIRO JOSE Licitacion
. L ! 526 2017 $883.746.840 MIELES L
San Andrés Isla limpieza de playas rurales; vy Publica
. L. L. SUAREZ.
ejecucion de actividades de
acarreo, adecuacién, cargue vy
retiro de residuos en el sitio de
acopio temporal denominado
punto verde
Retiro de residuos especiales de la
isla. incluye reparacion.
Gobernacion de | transporte y dyisposicign ?inal lote INGEAMBIENT Licitacion
. L. . 1858 2017 $784.808.908 | E DEL CARIBE L
San Andrés Isla 1. compactacién de residuos y lote S.A ESP Pdblica
2.. equipo para corte y destalone o
de llantas para la gobernacién
Retiro de residuos especiales de la
Gobernacionde |isla. incluye  preparacion. OPERACION Licitacion
San Andrés Isla | transporte y disposicion final de 1859 2017 $599.374.944 CARIBE E.U Publica

residuos.

Gobernacion de | acarreo adecuacion, cargue y
San Andrés Isla retiro de residuos en el sitio de

Prestacion de servicios de

ejecucion de actividades de BENT POMARE Seleccion

1078 2015 $153.086.154 | DISTRIBUTION | Abreviada de

. . SA Menor Cuantia
acopio temporal denominado

punto verde

Fuente: SECOP.

Hallazgo 4.

Revisado los estudios previos del contrato 1892 de 2019 (folios 2 al 5) en el numeral 6
(Valor estimado del contrato. justificacidon y estudio de mercado) se evidencia que
la entidad para establecer el valor del contrato efectué un analisis histérico de contratos
con objetos similares que ha venido cancelando por parte del Departamento y otras
entidades estatales. Al analizar los contratos Nos. 08 de 2019, 411 de 2017 y 941 de
2016 relacionados en dicho analisis, se evidencia que los objetos no tienen relacion
con la finalidad el contrato 1892, toda vez que estos son realizados por personas
naturales para lo siguiente: “Realizar los procedimientos de inspeccion de quejas,
denuncias por la inadecuada disposicion de residuos vertimientos.
Socializaciones a la comunidad en materia de proteccion de medio ambiente.
Participacion en las jornadas de saneamiento bdsico que adelante el
departamento”. Para un valor mensual aproximado de $2.417.000, aunado a esto, la
propuesta del contratista contempla un valor por el servicio a prestar, y que la entidad
aceptara sin ser estos cotejados con otros precios del mercado local, regional o

nacional que realmente estén relacionados con el objeto a contratar.
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Por lo anterior, los estudios previos del contrato no cumplen a cabalidad con lo indicado
en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. (Estudios y documentos previos),
numeral 4 que reza: “El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen”, ya que
solo se indica en la propuesta contratada un valor $430 el kilogramo por concepto de
fardos y $860 el kilogramo por concepto de material suelto, sin sustento técnico, mas
aun cuando el objeto incluia varios conceptos en especial bienes y servicios
homogéneos, en ese mismo sentido, la sentencia CCS-27315 del 24 de abril de 2013,
que resalta lo siguiente: “La planeacion se vincula estrechamente con el principio de
legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacién del contrato (...) Pero
ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la
duracion del objeto contractual pues esta definicion no soélo resulta trascendente para
efectos de la inmediata y eficiente prestacion del servicio publico, sino también para
precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que seran objeto del contrato
que pretende celebrar la administracién (...) De otro lado, el cumplimiento del deber
de planeacion permite hacer efectivo el principio de economia, previsto en la Carta y
en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando la oportunidad y por ende
teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios de las cosas,
obras o servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no solamente
aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir
con otro deber imperativo como es el de la seleccion objetiva® (...). Lo anterior,
podria implicar un riesgo alto de que los bienes y servicios contratados se adquieran
no adecuadamente o se presenten manejos ineficientes de los recursos
departamentales, pariendo de la base de que la planeacién requiere de la Entidad un
proceso encaminado al conocimiento del mercado y de sus participes para utilizar sus
recursos de la manera mas adecuada y satisfacer sus necesidades generando mayor
valor por dinero en cada una de sus adquisiciones.

CONTRATO No.2958 DE 2019 FECHA: 05 DE DICIEMBRE DE 2019
MODALIDAD DE SELECCION: DIRECTO

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A
TIPO DE CONTRATO: LA GESTION
CONTRATANTE EL DEPARTAMENTO

RECUPERACIONES NARANJO
CONTRATISTA RECYCLING S.A.S. NIT 806011019-0.
OBJETO: EIl contratista se compromete para con el Departamento a prestar sus servicios de
apoyo a la gestion, para desarrollar acciones de apoyo en las actividades del PGIRS relacionadas
con el componente de disposicion final de los residuos soélidos especiales acumulados en el punto
verde.

3 Negrillas y subrayado CGD
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VALOR INICIAL: $600.000,000
VALOR ADICIONAL: $00.00
VALOR TOTAL: $600.000.000

La Entidad Estatal Contratante pagara al
Contratista el valor del contrato de acuerdo
con la facturacién quincenal, acompafada de
informes y soportes que reporten el peso de
la bascula del puerto de san Andrés. Los
residuos facturados corresponden a residuos
FORMA DE PAGO: compactados y extraidos del punto verde y
su valor a pagar no podra excede los $430
por Kilogramo. Aquellos desechos no
compactados y debidamente recopilados en
bolsones y que correspondan a material
suelto, espumas o contaminados, seran
cancelados a $860 por kilogramo.

VALOR FINAL PAGADO: $596.566.500

Hasta agotar las apropiaciones
presupuestales que designe el departamento
o hasta el 31 de diciembre de 2019, contados
a partir del perfeccionamiento y suscripcion

PLAZO DE EJECUCION: del acta de inicio
FECHA DE INICIO 13 de diciembre de 2019
Secretaria de Servicios Publicos y Medio
SUPERVISOR: Ambiente.
ACTA DE LIQUIDACION: No esta liquidado.

En contexto, la Entidad suscribi6 el 05 de diciembre de 2019 con la firma
Recuperaciones Naranjo Recycling SAS el Contrato 2958 de 2019, contratacion
justificada mediante resolucién No. 008093 del 27 de noviembre de 2019, y su
ejecucion inicio el 13 de diciembre de 2019 segun acta de inicio. Certificado de
disponibilidad presupuestal No. 5725 del 14 de noviembre de 2019 por valor de
$600.000.000 y Registro presupuestal No. 6730 del 13 de diciembre 2019. El contrato
cuenta con un unico recibido a satisfaccion del 30 de diciembre de 2019 por valor de
$596.566.500 cuyo periodo facturado va del 05 de octubre al 30 de diciembre de 2019.

Revisado el informe final del 30 de diciembre de 2019 presentado por el contratista, se
evidencia, que este venia realizando actividades relacionadas con el componente de
disposicion final de los residuos sélidos desde el 05 octubre al 14 de diciembre, es
decir, el este prestaba sus servicios sin ningun contrato de por medio hasta el 13 de
diciembre de 2019, dia en inicia la ejecucién del contrato, y finalizé actividades el 14 de
diciembre de 2019, segun el ultimo tiquete facturado No. 58493 de diciembre 14 de
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2019 y donde se extrajeron un total de 809.700 kg segun 53 tiquetes de despacho de
productos que oscilan entre el 05 de octubre al 14 de diciembre de 2019 y de la
siguiente manera: 549.620 kg en 657 Big bags, y 260.080 kg en 372 fardos de chatarra.

Que el valor por kg de Big Bag segun el contrato es $860 COP y el valor por Kg fardo
es $430.COP.

Que en total fueron 657 unidades de Big bags (549.620 kg) para equivalente a
$472.673.200 y 379 unidades Fardo (260.080 kg) equivalente a $111.834.400 para un
gran total 809.700 kg que equivale a $584.507.600 a pagar. Valor que fue facturado
mediante factura electrénica de venta No. 25 del 26 de diciembre de 2019, y donde se
incluye adicionalmente el valor de $12.058.900 para un total facturado de
$596.566.500, valor que fue recibido a satisfaccion por parte del secretario de la
Secretaria de Servicios publicos el 30 de diciembre de 2019 y pagado segun orden de
pago 20122 del 07 de enero de 2020 y egreso 141 del 24 de enero del 2020.

Se evidencia que la entidad recibié a satisfaccion y pagoé al contratista la suma de
$575.752.700 que equivale a 49 tiquetes de despacho de producto (comprobantes de
bascula del muelle departamental) que comprende el periodo del 05 de octubre al 11
de diciembre de 2019, fechas anteriores al inicio del contrato. Este valor incluye la suma
de $12.058.900 que corresponde a un saldo pendiente que viene de la ultima cuenta
presentada del contrato 1892, que equivalen a 11.421kg de chatarra, saldo que se
adjunto al contrato 2958. Lo anterior se evidencia en el informe final del contrato No.
1892 de 2019, folios 98, 99, 100 y 101 del expediente contractual, donde el 5 de octubre
se extrajeron 27,02 toneladas (27,020 kg) contenidas en 22 big bags segun Tiquete de
despacho de producto No. 52224 del 05 de octubre de 2019, lo que equivale a un total
de $23.237.200. Cabe resaltar que el valor total del contrato 1892 era por $750.000.000
cuyo plazo de ejecucién era hasta el 31 de diciembre o hasta agotar el presupuesto, y
al 05 de octubre quedaba un saldo de $11.178.300, por lo cual no se pudo pagar los
$23.237.200, quedando un saldo por pagar al contratista de $12.058.900.

A los $575.752.700 se le suma el valor de $30.813.800 que equivale a cuatro (4)
tiquetes de despacho de producto (comprobantes de bascula del muelle departamental)
facturados entre 13 de diciembre de 2019 fecha en que inicia el contrato al 14 de
diciembre de 2019.

Hallazgo 5.

Se evidencio que el contratista realizaba desde al 05 de octubre de 2019 hasta el 13
de noviembre acciones de apoyo en las actividades del PGIRS relacionadas con el
componente de disposicion final de los residuos sélidos especiales acumulados en el
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punto verde, sin que mediara contrato alguno con la entidad, asi mismo, se encuentra
demostrado que para ese periodo, que la entidad no contaba con los estudios previos
ni con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento previo que garantizara
la existencia de recursos dentro del presupuesto de la entidad, lo que le permitiria a
esta el cumplir de la obligacion que adquiere; por eso, éste es un requisito esencial
para iniciar los procesos contractuales, segun lo previsto en el numeral 6 del articulo
25, el 41 de la Ley 80 de 1993 y el inciso 1° del articulo 71 del decreto 111 de 1996.
Dicho documento fue expedido el 14 de noviembre de 2019 por valor de $600.000.000
es decir 1 (un) mes y nueve (9) dias después; resaltando, que el negocio juridico se
celebro el 05 de diciembre y se legalizé e inicid el 13 del mismo mes y afo.

Lo anteriormente evidenciado en los expedientes de los contratos 1892 y 2958 de 2019,
permite demostrar que la entidad al suscribir y ejecutar el contrato No. 2958. cuyas de
actividades legalmente iniciaron el 13 de diciembre de 2019, legalizé y pagd segun
informe final de supervision, recibido a satisfaccion ambos del 30 de diciembre de 2019
y egreso No. 141 del 24 de enero de 2020, un hecho cumplido de actividades llevadas
a cabo desde el 05 de octubre de 2019 al 11 de diciembre de 2019 por valor total de
$575.752.700 sin que mediara contrato alguno de por medio, violando lo previsto en el
numeral 6 del articulo 25, el 41 de la Ley 80 de 1993 y el inciso 1° del articulo 71 del
decreto 111 de 1996, como también los principios de legalidad del gasto y de
planeacién, y los incisos 2 y 3 del articulo 41 de la Ordenanza No. 003 del 14 de
noviembre de 2018, por medio de la cual se aprueba el Presupuesto de Ingresos y
Gastos del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
para la vigencia fiscal del afio 2019, esto es: En general, prohibase tramitar o
legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten el Presupuesto de
Gastos cuando no reuna los requisitos legales, pretermitan el conducto regular
o se configuren como hechos cumplidos.

El cumplimiento de las obligaciones adquiridas por la Administraciéon
Departamental en virtud de los hechos cumplidos sélo podra ser resuelto a partir
de las figuras de Conciliacién Prejudicial. Lo que conlleva a la falta de trasparencia
en la gestion administrativa y contractual de la entidad.

CONTRATO No.1753 (11.616 folios) FECHA: 07 DE JUNIO DE 2019
MODALIDAD DE SELECCION: LICITACION

TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS
CONTRATANTE EL DEPARTAMENTO

CONTRATISTA MGS LOGISTIC S.A.S. NIT 900814-324-1
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OBJETO: La prestacion de los servicios logisticos requeridos para la organizaciéon, montaje y
desmontaje y produccién de eventos institucionales de la Gobernacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, de acuerdo con las necesidades de la entidad en el marco de la
ejecucion y/o divulgacion de las politicas publicas proyectos, estrategias y acciones a su cargo.

VALOR INICIAL: $3.394.690.000
VALOR ADICIONAL: $1.697.000.000
VALOR TOTAL: $5.091.690.000

Se efectuaran pagos de acuerdo a las
facturaciones mensuales sobre el servicio
prestado en el mes inmediatamente anterior
una vez se reciba a satisfaccion el objeto del
contrato por parte del Secretario de General
y 0 su supervisor delegado, adjuntando el
comprobante del pago de aportes al Sistema
FORMA DE PAGO: de Seguridad Social y Parafiscales.

VALOR FINAL PAGADO: $4.311.126.167

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta
el 31 de diciembre de 2019, o hasta agotar el
valor del monto del contrato, a partir del
cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento y suscripcion del acta de

PLAZO DE EJECUCION: inicio.

FECHA DE INICIO 14 de junio de 2019
SUPERVISOR: Secretaria de General.
ACTA DE LIQUIDACION: No esta liguidado.

En contexto, el contrato 1753 de 2019 nace de la necesidad de la Gobernacion
Departamental realizar diferentes eventos a lo largo de todo el ente territorial como
parte de la estrategia para la realizacion de talleres, sesiones de trabajo, actividades
de intercambio, encuentros, misiones, seminarios, entrenamientos y eventos en
general como herramienta fundamental para el cumplimiento de sus objetivos y el
desempefio de sus funciones.

En esa linea, la Gobernacion del Departamento tiene la necesidad de contratar la
prestacion de servicios logisticos en la organizaciéon y montaje para la produccion de
eventos institucionales que requiera, de acuerdo con las necesidades en el marco de
la ejecucion y/o divulgacion de las politicas publicas, proyectos, estrategias y acciones
a su cargo.

En virtud de lo anterior, el contrato de prestacion de servicios se concibe como una
bolsa de productos y/o servicios logisticos que atenderan TODAS las necesidades en
materia logistica que se presenten en las dependencias, donde cada una aporta su
certificado de disponibilidad.
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La metodologia o control de la ejecucion del contrato consiste en que cada
dependencia solicita a la Secretaria general via memorando los servicios o bienes
necesarios para el desarrollo de sus actividades programadas, la Secretaria General
mediante acta u orden acta de solicitud levantada en reunion con el contratista y una
vez revisada las actividades solicitadas versus la oferta econdmica aceptada vy
contratada, autoriza la ejecucion con la supervision de la Secretaria General y de la
dependencia solicitante. Cada actividad desarrollada cuenta con informe de
supervision y con sus respectivos soportes. Revisado y analizado el expediente
contractual se observa lo siguiente:

Hallazgo 6.

El contrato inicia el 14 de junio hasta el 31 de diciembre de 2019, es decir seis (6)
meses Yy diecisiete (17) dias. La clausula quinta (forma de pago) dice lo siguiente: Se
efectuaran pagos de acuerdo con las facturaciones mensuales sobre el servicio
prestado en el mes inmediatamente anterior una vez se reciba a satisfaccién el objeto
del contrato por parte del Secretario de General y o su supervisor delegado,
adjuntando el comprobante del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y
Parafiscales, lo que significa que generarian siete (7) recibidos a satisfaccion. Sin
embargo, revisados los recibidos a satisfaccion se evidencian veintidos (22) recibidos
a satisfaccion pagados en menos de 10 dias entre ellos, y de los cuales siete (7) son
de del mes de diciembre de 2019, lo que demuestra que la entidad no daba
cumplimiento a lo establecido en la clausula quinta expidiendo recibidos a satisfaccion
entre semanas sin ninguna justificacion alguna toda vez, que no existia un control para
los mismos, lo que conlleva a la falta de transparencia en la ejecucion y seguimiento
del contrato.

Hallazgo 7.

Se evidencié en los soportes del recibido a satisfaccion No. 22 del 30 de diciembre de
2019, que comprende el periodo del 20 al 30 de diciembre, la factura No. 1897 (caja 9
folder 58 folio 11567) del 03 de enero de 2020 por valor de $6.700.000 y el cual
contempla el valor de $500.000 por concepto de pdlizas civiles y contractuales, para la
realizacion de eventos. (item No. 102 del otro si modificatorio de julio de 2019 al
contrato 1753). Revisada las polizas No. 75-44-101103480 del 18 de diciembre de 2019
y la No. 75-40-101036882 del 12 de diciembre expedidas por Seguros del Estado S.A,
(folios 11601 - 11602) por valor de $50.835 y $45.835 respectivamente. Igualmente, en
factura No.1932 del 02 de enero de 2020 (caja 9 folder 58 folio 11403), se evidencia
el pago de $500.000 por concepto de pdlizas civiles y contractuales, para la realizacién
de eventos, cuando el valor de las pélizas No. 75-44-101103037 y 75-40-101036970,

$49.465 y $44.465
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FACTURA POLIZAS VALOR PAGADO VALOR COBRADO A DIFERENCIA
A ASEGURADORA LA ENTIDAD
1897 75-44-101103480 $ 50.835 S 500.000 S 403.330
75-40-101036882 S 45.835
1932 75-44-101103037 S 49.465 S 500.000 S 406.070
75-40-101036970 $ 44.465
TOTAL S 190.600 S 1.000.000 $ 809.400

Lo que demuestra que el contratista presuntamente cobro demas a la entidad la suma
de $809.400, valor que se constituye en presunto detrimento a la Entidad por una
deficiencia en la supervision y seguimiento en la ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) lo cuales rezan: numeral 1 “garantizar la eficiente y
oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2.
“Aseqgurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y
1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervisién) del Decreto
251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral
1.1*Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas
para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como
una gestion fiscal antieconémica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
por el pago de un presunto sobrecosto de un bien o servicio el cual es contrario a lo
planeado y contratado. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar de
la Entidad.

Hallazgo 8.

Se evidencié en los soportes del recibido a satisfacciéon No. 22 del 30 de diciembre de
2019, que comprende el periodo del 20 al 30 de diciembre, la factura No. 1895 (caja 8
folder 57 folio 11366) del 03 de enero de 2020 por valor de $58.250.000 la cual
contempla el valor de $13.200.000 por concepto de 150 cenas diferentes opciones en
hotel (item No. 54 de la oferta econémica adjudicada valor unitario $88.000) para el
evento del informe de gestion 2016-2019 celebrado en el centro de eventos de
Providencia, evento que fue autorizado por el supervisor del contrato mediante acta u
orden acta de solicitud No. 039 del 28 de diciembre de 2019 (folio 11367), se evidencia
en la propuesta econdmica adjudicada que el item 54 no corresponde para el municipio
de Providencia, que para el municipio de providencia la cena o almuerzo diferente
opcién en hoteles es el item 55 cuyo valor unitario es por $60.000 por lo que el precio
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total a pagar por las 150 cenas debi6 de ser la suma de $9.000.000 para una diferencia
a favor del departamento de $4.200.000. En ese mismo sentido se evidencia en la
misma factura el pago de $7.650.000 por concepto de 85 anchetas (item No. 111 del
otro si modificatorio de julio de 2019 al contrato 1753) revisada la orden o acta de
solicitud No. 039 solo se autorizaba 75 anchetas y no 85, que el valor unitario de la
ancheta es de $90.000 por lo que se pago adicionalmente la suma de $900.000 por 10
anchetas que no fueron autorizadas, lo anterior se confirma en el informe técnico No.
39 del contratista y el informe de supervision del supervisor, (folios del 11368 al 11400)
donde se refleja que el total de anchetas fue de 75 y no de 85.

FACTURA No. ITEM CONCEPTO CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO

if
54 cenas diferentes 150 88.000 13.200.000
opciones en hotel
1895
Cenas y almuerzos
55 diferentes opciones en 150 60.000 9.000.000
hotel en Providencia
DIFERENCIA 4.200.000
ITEM No. 111
ANCHETAS
FACTURA CANTIDAD AUTORIZADO VALOR VALOR TOTAL
ACTAUORDEN39 |  UNITARIO
1895 NO $ 90.000 7.650.000
75 S| $ 90.000 $ 6.750.000
DIFERENCIA $ 900.000

En sintesis, el valor de $4.200.000 y $900.000 para un total de $5.100.000 se
constituyen en presunto detrimento a la Entidad por una deficiencia en la supervision
y seguimiento en la ejecucion del contrato, violando presuntamente lo establecido en
los numeral 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) lo cuales
rezan: numeral 1 “garantizar /a eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion del contrato el
contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones
pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la
entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos
y de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar
la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo
establecido en el contrato” y una gestion fiscal antieconémica establecida en el
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articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el pago items o servicios no autorizados. Lo
anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Hallazgo 9.

Se evidencio en los soportes del recibido a satisfacciéon No. 9 que comprende el periodo
del 31 de agosto al 30 de 07 de septiembre de 2019, factura No. 1201 (caja 3 folder
22 folio 4202) del 07 de septiembre de 2019 por valor de $41.550.000 y el cual
contempla el valor de $29.250.000 por concepto de 650 camisetas tipo polo bordadas
(item No. 77 de la oferta econdomica adjudicada) con ocasion de las elementos y
actividades necesarios para la carrera atlética Seven Color Run celebrada el 18 de
agosto de 2019, las cuales fueron solicitadas mediante memorando 878 de 2019
expedido por la Secretaria de Deporte y aprobadas por acta u orden No. 010 del 05 de
agosto de 2019 (folio 4203), no se evidencia documento alguno que respalde soporte
la entrega de las camisetas a los beneficiarios, por lo que el valor $29.250.000 se
constituye en presunto detrimento a la Entidad por una deficiencia en la supervision y
seguimiento en la ejecucion del contrato, violando presuntamente lo establecido en
los numeral 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisiéon) lo cuales
rezan: numeral 1 “garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion del contrato el
contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones
pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la
entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos
y de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar
la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo
establecido en el contrato”y una gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo
6 de la Ley 610 de 2000. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar
de la Entidad.

CONTRATO No.2414 (448 folios) FECHA: 12 DE NOVIEMBRE DE 2019
MODALIDAD DE SELECCION: DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
TIPO DE CONTRATO: LA GESTION.
CONTRATANTE EL DEPARTAMENTO

ESCUELA DE FORMACION ISLAND
TROTTERS FOR HEALTH NIT: 827-000-622-
CONTRATISTA 1
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OBJETO: Prestar sus servicios de apoyo a la gestién para impulsar actividades de interés publico
de acuerdo con el plan de desarrollo para brindar espacio de sano esparcimiento a la poblacién del
departamento archipiélago a través del torneo recreo deportivo sobre ruedas a realizarse en San
Andrés lIsla.

VALOR INICIAL: $299.000.000
VALOR ADICIONAL: $00
VALOR TOTAL: $299.000.000

Un pago anticipado por el valor del cincuenta
(50%) por ciento del contrato, una vez se haya
cumplido los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacion 'y acta de inicio. Segundo
desembolso por valor de 50% restante, al
finalizar satisfactoriamente el contrato una vez
suscrita la certificacion de recibo a satisfaccion
FORMA DE PAGO: por parte del supervisor.

VALOR FINAL PAGADO: $299.000.000

Doce (12) dias contados a partir del
cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento y suscripcion del acta de

PLAZO DE EJECUCION: inicio.
FECHA DE INICIO 14 de noviembre de 2019
SUPERVISOR: Secretaria de Deporte y Recreacion.
ACTA DE LIQUIDACION: No esta liquidado.

Hallazgo 10.

Se relaciona en el informe financiero (folio 184 y 185) el pago de $30.000.000 al
proveedor JJ produccidn SAl, por concepto de “Servicio de tarima, carpa, podium
durante 6 dias para las disciplina de ciclo montafiismo, ciclismo ruta sobre rueda y
bicicrés”, soportada mediante factura de venta 010 del 9 de diciembre de 2019, (folio
56), e informe de actividades (folio 30) es importante sefialar que la factura no detalla
el valor unitario y total de cada bien o servicio prestado. En documentos aportados en
medio magnético, el proveedor JJ producciéon SAl presenta un informe de actividades
y financiero detallado de los servicios prestados y donde se evidencia lo siguiente:

(--)
INFORME DETALLADO DE ACTIVIDADES Y FINANCIERO.
ACTIIVDADES REALIZADAS:

1- Servicio de tarima carpa, pdodium, durante 6 dias para las disciplinas de ciclo
montariismo. ciclismo ruta y bicicroses.
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TIEMPO CONTRATADO: todos los eventos duraron 5 horas.

VALOR CONTRATADO: 30.000.000

CICLISMO MONTANIEMO, CICLISMO RUTA V BISICROSES
CORAL PALACE: tiene un valor de 5.000.000 que incluye:

MONTAJE

1 CARPA 2X2

2 CAB INAS ACTIVAS (ELECTRO - VOICE)

| CONSOLA DE MICROFONO (SOUNDCRAF)

2 MICROFONOS INALAMBRICOS (SHURE)

2 PERSONAS DE LOGISTICA

TIEMPO REALIZADO 1 DIA POR 5 HORAS

HOSPITAL VIEJO LLEGADA- tiene un valor de 5.000.000 que incluye

MONTAJE

1CARPA2X2

2 CABINAS ACTIVAS (ELECTRO - VOICE)

| CONSOLA DE MICROFONO (SOUNDCRAF)
2 MICROFONOS INALAMBRICOS (SHURE)

I PLANTA ELECTRICA

2 PERSONAS DE LOG ISTICA

TIEMPO REALIZADO 1 DIA POR 5 HORAS

LOMA COVE LLEGADA Y SALIDA tiene un valor de 5.000.000 que incluye

MONTAJE

1 CARPA 2X2

2 CABINAS ACTIVAS (ELECTRO - VOICE)

| CONSOLA DE MICROFONO (SOUNDCRAF)
2 MICROFONOS INALAMBRICOS (SHURE)

1 PLANTA ELECTRICA

2 PERSONAS DE LOG ISTICA

TIEMPO REALIZADO 1 DIA POR 5 HORAS

COLISEO ROSADO 3 DIAS CONSECUTIVOS BISICROSES tiene un valor de
15.000.000

MONTAJE

1 CARPA 2X2

2 CABINAS ACTIVAS (ELECTRO - VOICE)

1 CONSOLA DE MICROFONO (SOUNDCRAF)

24

“Control fiscal participativo con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla @ é g
Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465 09001

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

I:Net my
Pégina Web: www.contraloriasai.gov.co Wy ioonies W



http://www.contraloriasai.gov.co/

'A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2 MICROFONOS INALAMBRICOS (SHURE)

| PLANTA ELECTRICA

2 PERSONAS DE LOGISTICA

TIEMPO REALIZADO 3 DIA POR 5 HORAS CADA DIA.
(...)

Analizado los soportes del informe, se evidencia elementos como carpa y pdédium mas
no de tarima. De acuerdo a los precios de mercado para la vigencia y escogiendo la
mas alta y el contrato 1753 de 2019, el valor de los siguientes items es:

ITEM DESCRIPCION CANT VALOR
UNITARIO
2 CABINAS ACTIVAS (ELECTRO - VOICE)
1 1 CONSOLA DE MICROFONO (SOUNDCRAF) 1 1.500.000
2 MICROFONOS INALAMBRICOS (SHURE)
2 CARPA 252 1 350.000
3 2 300.000
RECURSOS HUMANOS LOGISTICOS
4 TARIMA 2mX3M 1 850.000
1 .
> PODIO DEPORTISTAS (1,2 Y 3 PUESTO) 300.000
6 PLANTA ELECTRICA 5KVA 1 500.000
TOTAL POR DIA 3.800.000

El valor total sin la tarima es de $2.950.000 para una diferencia unitaria por servicio dia
de $2.050.000 que por los seis (6) dias del evento, arroja un valor de $12.300.000, para
una diferencia de mas de $ 17.700.000.

VALOR UNIT CANTIDAD VALOR

DIAS DIAS TOTAL
JJ PRODUCCIONES SAS S 5.000.000 6 S 30.000.000
COTIZACIONES S 2.050.000 6 S 12.300.000

DIFERENCIA DEMAS
PAGADA -$ 2.950.000 6 $ 17.700.000

Valor que se constituye en presunto detrimento a la entidad por una deficiencia en la
elaboraciéon de los estudios previos, presuntamente violando el Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015. (Estudios y documentos previos), deficiencia en la
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supervision y seguimiento a la ejecucion del contrato, violando presuntamente lo
establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la
supervision) lo cuales rezan: numeral 1 “Garantizar /a eficiente y oportuna inversion
de los recursos publicos aplicados a los contratos”, numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del
articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) del Decreto 251 de
2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y
aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para aprobar e
iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios de conformidad con lo establecido en el contrato” y una gestion fiscal
antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el pago de un
presunto sobrecosto de un servicio. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en
el actuar de la Entidad.

Hallazgo 11.

Se relaciona en el informe financiero (folio 184 y 185) el pago de $34.000.000 a Luis
Mcnish representante de la fundacion SAISOL, por concepto de Servicio de 17 jueces
de juzgamiento para nueve validas del torneo sobre rueda, los documentos que
respaldan el pago son: 1. Cuenta de cobro del 09 de diciembre de 2019, 2.
Comprobante de egreso del 09 de diciembre de 2019 ambos documentos remitidos en
medio magnético. Y donde el valor unitario por los 17 jueces durante los 6 dias del
torneo y por las nueve validas segun la cotizacién presentada por Fundaciéon SAISOL
es de $2.000.000 lo cual significa que a cada juez se le pagaria la suma de $333.333,33
por cada dia de juzgamiento para un total de $34.000.000.

VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

DIAS DE VALOR DIA JUEZ LI

EVENTO JUECES POR 17 JUECES POR 17 JUECES POR 6 DIAS

6 S 333.333 17 $ 2.000.000 S 34.000.000

Segun certificado de San Andrés Bike Association -Asociacion Colombiana Senior
Masters el valor o tarifas para juzgamiento las diferentes actividades o eventos locales
realizados en el 2019 era de $50.000 el dia

VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
DIAS DE TOTAL
EVENTO VALOR DIA JUEZ JUECES POR 17 JUECES POR 17 JUECES POR 6 DIAS
$
6 $ 50.000 17 300.000 $ 5.100.000

Fuente: San Andrés Bike Association -Asociacién Colombiana Senior Masters
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CUADRO
COMPARATIVO
VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

DIAS DE POR 17 JUECES POR

EVENTO VALOR DIA JUEZ TOTAL JUECES POR 17 JUECES
ISLAND TROTERS 6 333.333 17 2.000.000 34.000.000
SAN ANDRES
BIKE
ASSOCIATION 6 50.000 17 300.000 5.100.000
DIFERENCIA DE
MAS PAGADA 28.900.000

Lo que demuestra que la entidad no tuvo en cuenta en la realizacion de los estudios
previos, precios del mercado y analisis del sector las tarifas establecidas por la San
Andrés Bike Association, donde se acogio la propuesta del contratista sin cotejar dicho
precio, por lo que el valor de $28.900.000 se constituye en presunto detrimento a la
entidad por una por una deficiencia en la elaboracion de los estudios previos y analisis
del sector, presuntamente violando el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.
(Estudios y documentos previos), deficiencia en la supervision y seguimiento a la
ejecucion del contrato, violando presuntamente lo establecido en los numeral 1y 2 del
articulo décimo sexto (finalidades de la supervisiéon) lo cuales rezan: numeral 1
“garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los
contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia
a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi
también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de
la supervisién) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1*“Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus
condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo
establecido en el contrato” asi como una gestion fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el pago de un presunto sobrecosto de un
servicio el cual es contrario a lo reglado por el érgano que rige la disciplina. Lo anterior
conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Hallazgo 12.

Se relaciona en el informe financiero el pago por valor de $40.000.000 al proveedor
representaciones MAJA SAS, por concepto de “prestacion de servicios personal y
logistica general para las validas del torneo sobre rueda bicicros ciclomontafiismo y
ciclismo ruta incluye banderines vayas de seguridad y personal logistico para eventos”,
soportada mediante factura de venta ART-001 del 23 de diciembre de 2019, (folio 56),
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y egreso del 23 de diciembre de 2019 es importante sefalar que en la factura no detalla
el valor unitario y total de cada bien o servicio prestado. En el informe adjunto a la
factura, Majas SAS relaciona actividades que fueron contratadas y prestadas por otros
proveedores y que las mismas fueron pagadas, tales como la coordinacion y
organizacion de todo lo relacionado con las actividades del torneo, actividades que
hacen parte de la logistica integral del contrato, y el transporte por las suma de
$10.000,000 pagados al sefior Hugo Caceres por concepto de Coordinador del torneo
y $6.000.000 de $10.000.000, que fueron pagados al sefior DAVIDSON CREMLIN
MCNISH LEVER cobrada mediante factura de venta No. 025 (folio 24) soportado por
informe de actividades del 08 de diciembre de 2019 (folio 25), aunado a esto se
evidencia el dentro del valor total de la logistica, la dotacién de tres juegos de (3)
uniformes para siete (7) personas que hacen parte del Staff de MAJA SAS por valor de
$2.328.000 lo cual no hace parte esencial del objeto del contrato, se evidencia también,
el pago de arriendo de salén para el congresillo taller para jueces por valor de
$2.400.000 donde no hay evidencia de su desarrollo, se evidencia el pago de
pasacalles de salidas, llegadas y el podium por valor de $3.300.000 cuando el valor
unitario del disefio, elaboracion de un pasacalle full color de 6 metros segun el contrato
1753 de 2019, es por $450.000 por dos (2) pasacalles $900.000 , en cuanto al pédium
servicio ya estaba contemplado en el pago realizado a JJ SAS quien facturd este
componente en factura de venta 010 del 9 de diciembre de 2019, (folio 46), y que
segun precio del mercado es por valor de $300.000 para una diferencia demas pagada
de $2.400.000, por lo que estos valores, $10.000,000 , $6.000.000, $2.328.000,
$2.400.000, $2.400.000 cuya sumatoria arroja un total de $23.128.000 el cual se
constituye en presunto detrimento a la entidad por la inadecuada elaboracion de los
estudios, documentos previos y analisis del mercado y del sector, presuntamente
violando el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. (Estudios y documentos
previos), deficiencia en la supervision y seguimiento a la ejecucién del contrato, por
una deficiencia en la elaboracion de los estudios previos, deficiencia en la supervision
y seguimiento a la ejecucion del contrato, y una gestion fiscal antieconémica
establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el pago de un presunto
sobrecosto de un servicio ya contratado y ejecutado por otro proveedor. Lo anterior
conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Coordinacién S 10.000.000
Transporte S 6.000.000
Uniformes para Staff S 2.328.000
Salén para congresillo $ 2.400.000
Pasacalles y pédium S 2.400.000
Total S 23.128.000
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Hallazgo 13.

Se relaciona en el informe financiero (folio 184 y 185) el pago de $15.000.000 a Luis
Mcnish representante de la fundacion SAISOI, por concepto de Servicio de “Estadistica
y resultaos de los tres torneos”, soportada mediante 1. Cuenta de cobro del 09 de
diciembre de 2019, 2. Comprobante de egreso del 09 de diciembre de 2019 ambos
documentos remitidos en medio magnético. Y donde el valor unitario por cada
estadistica y resultado durante los 6 dias del torneo y por las nueve validas segun la
cotizacion presentada por Fundacion SAISOL es de $1.666.667 para un total de
$15.000.000, No se evidencia el desarrollo de esta actividad, no hay planillas de
estadisticas que lo respalden por lo que este valor se constituye en presunto detrimento
a la entidad por la inadecuada elaboracion de los estudios, documentos previos y
analisis del mercado y del sector, por una deficiencia en la elaboracién de los estudios
previos, deficiencia en la supervision y seguimiento a la ejecuciéon del contrato, asi
como una gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, por el pago de un servicio no prestado. Lo anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la Entidad.

CONTRATO No. 2524 (120 folios) FECHA: 18 DE NOVIEMBRE DE 2019

MODALIDAD DE SELECCION: DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIO APOYO A LA
TIPO DE CONTRATO: GESTION

CONTRATANTE EL DEPARTAMENTO
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
CONTRATISTA CAJASAI NIT: 892400320-5

OBJETO: La prestacion de los servicios de apoyo a la gestién para la Organizacion y desarrollo
formacion tedrico-practica Organizacion sobre antropometrias, planificacion fisica en las lesiones
deportivas y técnicas generales para el examen muscular en la poblacién adulto mayor y personas
en condicion de discapacidad.

VALOR INICIAL: $210.000.000
VALOR ADICIONAL: $00
VALOR TOTAL.: $210.000.000

FORMA DE PAGO:

Un pago anticipado por el valor del cincuenta
(50%) por ciento del contrato, una vez se
haya cumplido los requisitos  de
perfeccionamiento, legalizaciéon y acta de
inicio. Segundo pago y ultimo por valor de
50% restante, una vez ejecutada todas las
actividades y entrega el informe final. se
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realizara la veracidad y cumplimiento del
respectivo informe.

VALOR FINAL PAGADO: $210.000.000

Treinta (30) dias contados a partir del
cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento y suscripciéon del acta de

PLAZO DE EJECUCION: inicio.

FECHA DE INICIO 26 de noviembre de 2019
SUPERVISOR: Secretaria de Deporte y Recreacion.
ACTA DE LIQUIDACION: No esta liquidado.

En contexto, el contrato 2524 de 2019 surge de la necesidad de implementar el
programa de recreacion y aprovechamiento del tiempo libre, es especial para los
adultos mayores y personas en condicion de discapacidad, donde a través de la
propuesta contratada, se llevaria a cabo tres (3) actividades principales las cuales son:

1. Seminario tedrico practico: Tratado de las proporciones y medidas del cuerpo
humano.

2. Charlas valoraciones y chequeo con adultos mayores y personas en condicion
de discapacidad.

3. Taller de técnicas generales para el examen muscular el adulto mayor y
personas en condicién de discapacidad.

Y donde se resalta lo siguiente:
Hallazgo 14.

No se evidencia el desarrollo o la ejecucion de las actividades 1. Seminario tedrico
practico: Tratado de las proporciones y medidas del cuerpo humano y 2. Charlas
valoraciones y chequeo con adultos mayores y personas en condicion de discapacidad,
sin embargo, en el formato informe de ejecucion de convenios o contratos FO-EV-MC-
05, se evidencia el desarrollo del componente No. 3 “Taller de técnica general para el
examen muscular el adulto mayor y personas en condicion de discapacidad de San
Andrés islas” donde se realizaron en diferentes centros de interés de la isla como San
Luis el dia 5 de diciembre en las instalaciones del Centro comunitario de la Iglesia Maria
Estrella del Mar con participacién de 44 personas segun listado de asistencia (folios del
108 al 110), en el sector centro barrio modelo el dia 12 de diciembre en un espacio
abierto, con asistencia de 29 personas segun listado de asistencia (folios del 111 al
112), en el sector de la loma el dia 17 de diciembre en las instalaciones de la casa de
la cultura Tamarind Tree, con la asistencia de 48 personas segun listado de asistencia
(folios del 113 al 116), en el sector centro el dia 20 de diciembre en las instalaciones

30

“Control fiscal participativo con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co i oontec

150 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

A

del colegio Cajasai con la asistencia de 34 personas segun listado de asistencia (folios
del 117 al 118). En el mismo informe en el numeral 2 Informe financiero, Cajasai factura
la suma de $25.800.000 por concepto de “Servicio de alquiler de auditorio, con ayuda
audiovisuales sonido video bean por 13 dias estacion de agua y café jornada continua”
soportado mediante factura No. 00629 del 11 de noviembre de 2019, cuyo valor unitario
por dia segun anexo técnico de los estudios y documentos previos (folio 45) es de
$1.984.615,38, y lo cual no concuerda con las actividades realizadas en el Taller de
técnica general para el examen muscular el adulto mayor y personas en condicion de
discapacidad, donde fueron cuatro (4) dias una horas en cada espacio, y a excepcion
del salén del colegio Cajasai, dos (2) de las instalaciones son recintos o espacios
publicos y uno privado los cuales no tuvieron costo alguno, lo que arroja una diferencia
de $23.815.384, valor que se constituye en presunto detrimento a la Entidad por una
deficiencia en la supervision y seguimiento en la ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) los cuales rezan : numeral 1 “ Garantizar la eficiente
y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2.
“Aseqgurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1
y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) del Decreto
251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral
1.1*Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas
para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como
una gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
por el pago de un servicio no prestado. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia
en el actuar de la Entidad.

La entidad ademas de la respuesta dada al ente de control, adjunta un CD con
respuesta a observaciones 16, 17 y 18. Analizados los documentos en CD, se
evidencia fotografias de un evento en los salones de CAJASAI, y planillas de asistencia
de los dias 19, 23 y 26 de diciembre de 2019, tres (dias) a $5.953.846,14, esto mas el
dia 20 de diciembre evento que se llevé en las instalaciones del Colegio CAJASAI
$1.984.615,38, arroja un total de cuatro (4) dias y no trece (13) y por un valor de
$7.938.461,52, para una diferencia de $17.861.538.48 valor que se constituye en
presunto detrimento a la a la Entidad, por tanto, la respuesta, desvirtua parcialmente
la observacién del informe preliminar, en cuanto al numero de dias de usos de salon,
por lo tanto, esta se configura en hallazgo administrativo con connotacion fiscal por la
suma de $17.861.538.48

Hallazgo 15.
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No se evidencia la ejecucion o el desarrollo y entrega de los siguientes componentes
que hacen parte de los estudios y documentos previos y la propuesta contratada, toda
vez que no hay documentos o evidencias sustanciales que soporten o respalden o den
crédito de las actividades presuntamente ejecutadas (contratos, informes, facturas o
cuentas de cobros), y que se relacionan en el informe financiero:

Prestacion de servicios como “HONORARIOS CAPACITADORES E” valor pagado $50.000,000
Prestacion de servicios como “FISIOTERAPEUTAS” valor pagado $9.000.000

Servicio alquiler de telon 2x2 valor pagado $1,950.000

Prestacion de servicios como “GESTOR SOCIAL” valor pagado $12.500,000

Servicio de transporte interno terrestre, valor pagado $14.650.000

Servicio de hospedaje y alimentacion, valor pagado $22.500.000

Servicio de tiquetes aéreos ruta nacional ida y vuelta valor pagado $4.500.000

Suministro de refrigerios e hidratacién, valor pagado $18.500.000

Prestacion de servicios como “COORDINADORA GENERAL” valor pagado $6.500.000

oN>ar~LON =

valores que se constituyen en presunto detrimento a la Entidad por una deficiencia en
la supervision y seguimiento en la ejecucion del contrato, violando presuntamente lo
establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la
supervisioén) los cuales rezan: numeral 1 “Garantizar la eficiente y oportuna inversion
de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del
articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) del Decreto 251 de
2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y
aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para aprobar e
iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como una gestion fiscal
antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el pago de un
presunto servicio no prestado o un bien no suministrado. Lo anterior conlleva a la falta
de transparencia en el actuar de la Entidad.

En el derecho a la contradiccion, la respuesta de la entidad desvirtua parcialmente la
observacion del informe preliminar por las evidencias de ciertas actividades que fueron
ejecutadas y soportadas. Por lo tanto, se configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por las sumas de: $30.000.000, $3.000.000, $10.250.000,
$14.650.000, $4.500.000, $22.500.000, $500.000, que arrojan un total de $85.400.000

Hallazgo 16.

Se evidencia en el anexo No. 1 anexo técnico de los estudios previos, el item No. 13
“Camisetas tipo polo estampado y gorra” por valor unitario de $95.000 para 200
personas para un valor total de $19.000.000 el cual es concordante con la propuesta
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presentada y aceptada, el informe financiero y la factura 1705 del 20 de diciembre de
2019.

Revisados los estudios, documentos previos y analisis del sector de la licitacidon No.
004 de 2019, la cual se adjudica mediante contrato No. 1753 del 14 de junio 2019y la
oferta econémica adjudicada y contratada, se evidencia que entre los bienes vy
servicios, se encuentra los siguientes items: item 78: Camiseta tipo polo estampado
por valor de $38.000 item 82: Suministro de gorra con estampado por valor de $15.000
lo cual suma $53.000. Teniendo en cuenta que, siendo la misma entidad, la misma
necesidad, y en la misma vigencia, esta no puede pagar por el mismo bien o servicio
un valor superior a uno previamente contratado, es decir $42.000 mas.

Que las 200 camisetas tipo polo y gorra con estampado a precio de $53.000 arroja un
valor de $10.600.000 por lo tanto, la diferencia es de $8.400.000:

Camisetas tipo polo estampado y gorra
VALOR CANTIDAD VALOR
UNITARIO TOTAL
CONTRATO 1753 S 53.000 200 $ 10.600.000
CONTRATO 2524 S 95.000 200 S 19.000.000
‘ DIFERENCIA ‘ $ 42.000 ‘ 200 ‘ $ 8.400.000 ‘

Lo que demuestra que la entidad para el contrato 2524 de 2019, no tuvo en cuenta los
precios de los bienes y servicios existentes del contrato 1753 de 2019 que son o sirven
de base para todos futuros estudios y documentos previos y analisis del sector que
dentro de sus necesidades requieran este tipo de bienes y servicios, llevandola a pagar
demas la suma de $8.400.000 valor que se constituye en presunto detrimento a la
entidad por la inadecuada elaboracién de los estudios, documentos previos y analisis
del mercado y del sector, presuntamente violando el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015. (Estudios y documentos previos), una deficiencia en la supervision y
seguimiento en la ejecucidn del contrato, violando presuntamente lo establecido en los
numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) los cuales
rezan: numeral 1 “Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion del contrato el
contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones
pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la
entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos
y de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar
la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo
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establecido en el contrato”, asi como una gestion fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el pago de un presunto sobrecosto de un bien.
Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

CONTRATO No0.2607 (104 folios) FECHA: 29 DE NOVIEMBRE DE 2019
MODALIDAD DE SELECCION: DIRECTA

TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS
CONTRATANTE EL DEPARTAMENTO

FUNDACION CENTRO DE DESARROLLO Y
PROMOCION SOCIAL SAN JOSE
CONTRATISTA OBREROJASAI NIT: 9008772107-6

OBJETO: La prestacion de los servicios de apoyo a la gestién para promover actividades
deportivas y recreativas de balonmano playa y patinaje en el Departamento Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina mediante la realizacidn de la primera copa navidefa.

VALOR INICIAL: $212.750.000
VALOR ADICIONAL: $00
VALOR TOTAL: $212.750.000

Un pago anticipado por el valor del cincuenta
(50%) por ciento del contrato, una vez se haya
cumplido los requisitos de perfeccionamiento,
legalizaciéon y acta de inicio. Segundo pago y
Ultimo por valor de 50% restante, una vez
ejecutada todas las actividades y entrega el
informe final. se realizara la veracidad y
FORMA DE PAGO: cumplimiento del respectivo informe.

VALOR FINAL PAGADO: $212.750.000
Quince (15) dias contados a partir del

cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento y suscripcion del acta de

PLAZO DE EJECUCION: inicio.

FECHA DE INICIO 4 de diciembre de 2019
SUPERVISOR: Secretaria de Deporte y Recreacion.
ACTA DE LIQUIDACION: No esta liquidado.

En contexto, revisado los estudios previos del contrato 2607 de 2019 (folios 5 al 9) en
el numeral 9 (Analisis técnico y econdmico que soporta el valor del contrato) se
evidencia que la entidad establecié el valor de $212.750.000 a la informacioén
suministrada por la fundacién Centro de desarrollo y promocion social San José Obrero
y a un analisis interno de objetos similares que ha venido cancelando por parte del
Departamento y otras entidades estatales, asi como el SECOP. Se evidencia, ademas,
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en el numeral 3.2 (especificaciones técnicas el presupuesto detallado de las actividades
a ejecutar el cual suma un valor total de $212.750.000 presupuesto presentado por la
Fundacién Centro de desarrollo y promocion social San José Obrero con sus
respectivas cotizaciones que respaldan su propuesta, la cual la entidad aceptara sin
ser esta cotejada con otros precios del mercado local, es decir sin un concreto analisis
del sector y estudio de mercado.

Se evidencia en el presupuesto oficial detallado (folio 6 cara interior y folio 7) y en la
propuesta econdmica (folio 16 y 17) los siguientes items:

ACTIVIDAD CONCEPTO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Tiquetes Providencia - San
Andrés — Providencia equipo de 24 450.000 10.800.000
balédn mano

Copa Navidefia Hospedaje, alimentacién vy

Balén Mano transporte interno x 4 dias en San 24 800.000 19.200.000
Andrés Isla
Servicio de juzgamiento 'y
anotacion para 28 partidos de 28 500.000 14.000.000
balonmano playa

ACTIVIDAD CONCEPTO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Tiquetes Providencia - San
Andrés — Providencia equipo de 24 $450.000 10.800.000
balédn mano

Intercambio Hospedaje,  alimentacion vy

Patinaje transporte interno x 4 dias en San 24 800.000 19.200.000
Andrés Isla
servico de  juzgamiento y 28 500.000 $14.000.000
anotacion para 28 patinajes

ACTIVIDAD CONCEPTO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Servicio de entidades de socorro
y prevencién actividades de 4 2.500.000 10.000.000
balonmano x 4 dias de actividad
Cierre e integracion | Alquiler de sonido y tarima para
evento cierre

Pago de actividades recreativas,
ludicas y artisticas de cierre

1 15.000.000 15.000.000

1 22.750.000 22.750.000

Al alcance de lo anteriormente expuesto, se detalla lo siguiente:
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Hallazgo 17.

Se evidencia el pago por $14.000.000 por concepto de tiquetes para 20 pasajeros en
la ruta Providencia — San Andrés — Providencia para los participantes de patinaje de la
copa navidefa, los documentos que respaldan el pago son: 1. comprobante de egreso
No. 0066 sin fecha de la fundacién Centro de desarrollo y promocién social San José
Obrero folio 252, 2. recibo de caja menor del 14 de diciembre de 2019 folio 253 y 3.
carta sin fecha de la agencia de viaje Planetour folio 254.

Que el presupuesto oficial y la propuesta econdémica presentada y adjudicada al
contratista el valor unitario para este item es por $450.000 valor unitario que fue pagado
a los 24 participantes de providencia para la copa navidefia de balon mano para un
valor total de $10.800.000 segun comprobante de egreso No. 0080 sin fecha de la
fundacion Centro de desarrollo y promocion social San José Obrero folio 132 , factura
de venta No. 34 del 06 de enero de 2020 folio 133 y factura de venta de la agencia de
viajes y turismo Travel Connection folio 134, lo cual es coherente o se ajusta al
presupuesto oficial detallado y la propuesta econémica presentada y adjudicada.

Que en total fueron 20 participantes de providencia para la copa navidefa de patinaje
para un valor unitario del tiquete por participante de $700.000, $250.000 mas de
$450.000 valor unitario de los tiquetes de los participantes de providencia para la copa
navidefia de balén mano. Tomando el valor unitario contratado $450.000 y multiplicado
por 20, arroja $9.000.000 como a continuacioén se relaciona:

l RELACION PAGO DE TIQUETES PROVIDENCIA - SAN ANDRES - PROVIDENCIA ‘

No. VALOR

DEPORTISTAS TOTAL
VALOR UNITARIO
PRESUPUESTO OFICIAL
Y OFERTA CONTRATADA S 450.000 24 $ 10.800.000
VALOR UNITARIO S 700.000 20 S 14.000.000
PAGADO

CALCULO DE DIFERENCIA

VALOR UNITARIO
PRESUPUESTO OFICIAL
Y OFERTA CONTRATADA $ 450.000 20 $ 9.000.000
VALOR UNITARIO
PAGADO $ 700.000 20 $ 14.000.000
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‘ DIFERENCIA DE MAS PAGADA ‘ $ 5.000.000 ‘

Lo que demuestra que el contratista presuntamente cobro demas a la entidad la suma
de $5.000.000 valor que se constituye en presunto detrimento a la Entidad por una
deficiencia en la supervision y seguimiento en la ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) los cuales rezan: numeral 1 “Garantizar /a eficiente y
oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2.
“Aseqgurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y
1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) del Decreto
251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral
1.1*Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas
para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como
una gestion fiscal antieconomica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
por el pago de un presunto sobrecosto de un servicio el cual es contrario a lo planeado
y contratado. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Hallazgo 18.

Se evidencia mediante comprobante de egreso No. 0069 sin fecha de la fundacién
Centro de desarrollo y promocion social San José Obrero (folio 227) y la factura de
venta No. 114 (folio 268) del 18 Sun Flowers Native In por valor global de $36.000.000
por concepto de alojamiento, alimentacion y transporte aeropuerto — posada —
aeropuerto para 40 personas, por cuatro noches cinco dias, los documentos que
respaldan el pago son: 1. comprobante de egreso No. 0061 sin fecha de la fundacién
Centro de desarrollo y promocion social San José Obrero folio 266, 2. factura de venta
No. 16 del 13 de diciembre de 2019 folio 267. Lo que indica que el valor unitario por
persona fue de $900.000

Que el presupuesto oficial y la propuesta econdmica presentada y adjudicada al
contratista el valor total del concepto arriba mencionado para 24 personas es de
$19.200.000 es decir valor unitario para por persona es $800.000 por lo tanto, el valor
real a pagar por 40 personas debio ser por la suma de $32.000.000, lo que evidencia
una diferencia de $4.000.000 suma que el contratista cobro demas a la entidad, valor
que se constituye en presunto detrimento a la entidad por una deficiencia en la
supervisién y seguimiento en la ejecucion del contrato, violando presuntamente lo
establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la
supervision) los cuales rezan : numeral 1 “ Garantizar la eficiente y oportuna
inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar que
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en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del
articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) del Decreto 251 de
2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y
aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para aprobar e
iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como una gestion fiscal
antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el pago de un
presunto sobrecosto de un servicio el cual es contrario a lo planeado y contratado. Lo
anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Hallazgo 19.

Se evidencia la factura de venta No. 114 (folio 228) de Osvaldo Santamaria Pérez, por
valor de $700.000, por concepto de realizacion de video y fotografia en el evento de
patinaje y balén mano, los documentos que respalda el pago de dicha factura es el
comprobante de egreso No. 0069 sin fecha de la fundacion Centro de desarrollo y
promocion social San José Obrero folio 227.

La necesidad de realizar unos registros fotograficos y la edicion de videos no es un
elemento necesario para el cabal cumplimiento del objeto contratado, siendo que el
objeto a desarrollar se refiere al desarrollo de copa navidefia para las actividades
deportivas de balon mano y patinaje, por tanto, los gastos en que incurra el contratista
para demostrar las evidencias que soportan la ejecucidn del contrato deben ser
asumidas por €l y no ser traslada a la entidad, esto, en concordancia con el numeral
2.4 del formato del formato FO-AP-GJ-43 de informe final de ejecucion, donde el
contratista debe de relacionar y adjuntar las evidencias que soportan la ejecucién del
proyecto. Por lo anterior, el valor de $700.000 se constituye en presunto detrimento a
la entidad por una deficiencia en la supervision y seguimiento en la ejecucién vy
terminacion del contrato, violando presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2
del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) los cuales rezan: numeral 1
“Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los
contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia
a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi
también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de
la supervisidon) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacién de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1 “Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos y de sus
condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo
establecido en el contrato”, asi como una gestidn fiscal antieconémica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el pago de un servicio que debid ser asumido
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por el contratista lo cual es contrario a lo planeado y contratado. Lo anterior conlleva a
la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.
Hallazgo 20.

Se evidencia el pago por $14.000.000 por concepto de Servicio de juzgamiento y
anotacion para 28 partidos de balén mano playa, los documentos que respaldan el pago
son: 1. comprobante de egreso No. 0076 sin fecha de la fundacion Centro de desarrollo
y promocion social San José Obrero folio 150, 2. Factura de venta No. 27 de enero 09
de 2020 de la fundacion Centro de desarrollo y promocion social San José Obrero folio
151 y 3. Factura de venta No.151 de Guillermo Dickens Pérez del 24 de diciembre de
2019 por concepto de coordinacion de arbitraje campeonato de balén mano playa los
dias 20,21, 22 de diciembre, 28 partidos, jueces, cronometrista y planilleros por un valor
global de $14.000.000 sin discriminar el costo o pago de cada rol. folio 152. En ese
mismo sentido en los folios del 349 al 377 se evidencian las 28 planillas de los partidos,
en las cuales se evidencia la participacion y las firmas dos (2) arbitros, un (1) planillero
y un (1) cronometrista.

Segun certificado de la Liga de Balonmano del Departamento las tarifas para las
diferentes actividades relacionadas con la disciplina de balén mano y en el caso
especifico juzgamiento son:

JUZGAMIENTO POR PARTIDO

CONCEPTO TARIFA CANTIDAD TOTAL
JUEZ $ 35.000 2 $ 70.000
PLANILLERO S 20.000 1 S 20.000
CRONOMETRISTA S 20.000 1 S 20.000
TOTAL JUZGAMIENTO $ 110.000

Fuente: Liga de Balonmano de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas

Como se puede evidenciar en los estudios previos y propuesta econdmica del
contratista, el valor unitario por el concepto de juzgamiento por partido fue por $500.000
para una diferencia de $10.920.000 comparandolo con lo certificado por la Liga de
Balonmano de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas.

39

“Control fiscal participativo con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co 0

150 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

'A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

JUZGAMIENTO POR PARTIDO

CONCEPTO TARIFA CANTIDAD TOTAL
UUZGAMIENTO JAC BARRIO OBRERO S 500.000 28 S 14.000.000]
LIGA DE BALONMANO S 110.000 28 S 3.080.000
DIFERENCIA $ 10.920.000

Fuente: Liga de Balonmano de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas

Lo que demuestra que la entidad no tuvo en cuenta en la realizacion de los estudios
previos, precios del mercado y analisis del sector las tarifas establecidas por la Liga de
Balonmano de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas, donde se acogio la
propuesta del contratista sin cotejar dichos precio, por lo que el valor de $10.920.000
se constituye en presunto detrimento a la Entidad por una deficiencia en la elaboracién
de los estudios, documentos previos y analisis del mercado y del sector,
presuntamente violando el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. (Estudios
y documentos previos), una deficiencia en la supervision y seguimiento en la
ejecucion del contrato, violando presuntamente lo establecido en los numeral 1y 2 del
articulo décimo sexto (finalidades de la supervisiéon) los cuales rezan: numeral 1
“garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los
contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia
a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi
también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de
la supervisién) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1*“Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus
condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo
establecido en el contrato”, asi como una gestién fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el pago de un presunto sobrecosto de un
servicio el cual es contrario a lo reglado por el 6rgano o institucion que rige la actividad
deportiva. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Hallazgo 21

Se evidencia el pago por $14.000.000 por concepto de “Servicio de juzgamiento y
anotacion Copa navidefa de patinaje”, los documentos que respaldan el pago son: 1.
comprobante de egreso No. 0077 sin fecha de la fundacion Centro de desarrollo y
promocion social San José Obrero folio 144, 2. Factura de venta No. 28 de enero 09
de 2020 de la fundacion Centro de desarrollo y promocion social San José Obrero folio

“Control fiscal participativo con resultados”

40
Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla @ ﬁ
Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465 m li:Net m
Correo Electrénico: contraloria@contraloriasai.gov.co 1509001
Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co 0



http://www.contraloriasai.gov.co/

,A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

145 y 3. Factura de venta No.154 de Guillermo Dickens Pérez del 15 de diciembre
de 2019 por concepto de coordinacion de juzgamiento y anotacion copa navidefas de
patinaje (jueces, cronometristas, planillas) los dias del 11 al 14 por un valor global de
$14.000.000 sin discriminar el costo o pago de cada rol. No se evidencia en el
expediente las planillas que den certeza del juzgamiento realizado en la copa, por lo
que este valor se constituye en presunto detrimento a la Entidad, violando
presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) los cuales rezan: numeral 1 “Garantizar la eficiente y
oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2.
“Aseqgurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y
1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervisién) del Decreto
251 de 2014 Manual de contratacidon de la entidad los cuales rezan: numeral
1.1*Veerificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas
para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido en el contrato” , asi como
una gestion fiscal antieconémica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
por el pago de un servicio presuntamente no prestado. Lo anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la Entidad.

CONTRATO No. 3042 (173 folios) FECHA: 19 DE DICIEMBRE DE 2019
MODALIDAD DE SELECCION: DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIO APOYO A LA
TIPO DE CONTRATO: GESTION
CONTRATANTE EL DEPARTAMENTO

FUNDACION SAN ANDRES AND
PROVIDENCE ISLAND SOLUTION-SAISOL
CONTRATISTA NIT: 900.417.139-0

OBJETO: Desarrollar la actividad recreativas con la poblacién de la primera infancia, nifios, nifios
y jovenes de la isla en los sectores vulnerables del Departamento de San Andrés Isla.

VALOR INICIAL: $350.000.000
VALOR ADICIONAL.: $0
VALOR TOTAL: $350.000.000

Un primer desembolso como pago anticipado
por el valor del cincuenta (50%) por ciento del
contrato, una vez legalizado y aprobado las
garantias que para el efecto se exigira. Un
segundo pago y ultimo por valor de 50%
FORMA DE PAGO: restante, al finalizar satisfactoriamente el
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contrato, una vez suscrita la respectiva
certificacion de recibido a satisfaccion todas
las actividades por parte del supervisor del
contrato.

VALOR FINAL PAGADO: $350.000.000
Diez (10) dias a partir de los requisitos para
el perfeccionamiento y suscripciéon del acta

PLAZO DE EJECUCION: de inicio.
FECHA DE INICIO 21 de diciembre de 2019
SUPERVISOR: Secretaria de Desarrollo Social.
ACTA DE LIQUIDACION: No esta liquidado.

Hallazgo 22.

Analizado el informe de ejecucion del contratista, toda vez que no se evidencié el
informe de supervision de la entidad (formato institucional: informe de ejecucion de
convenios o contratos FO-EV-MC-05) este sefiala que las actividades en los barrios
vulnerables selectos se llevaron los dias 23 (2 barrios), 24 (4 barrios), y 26 (9 barrios)
de diciembre de 2019. En dicho informe en el numeral 3 Informe financiero (folio 76)
que soporta la ejecucién financiera del contrato se relaciona los items, proveedores y
valor pagado a estos, en este informe, (item 5) se evidencia el pago de $20.000.000
al sefor Lindon Hawkins Manuel por concepto de prestacion de servicio de transporte
para 15 actividades realizadas en cada barrio, por valor unitario de $1.333.333.33 para
un valor total de $20.000.000, soportado por cuenta de cobro 2019 del 27 de diciembre
de 2019 (folios 167, 168 y 169). Es importante sefalar que, para el contrato de 1753
de 2019 el servicio de transporte para carga de materiales es por valor de unitario
$520.000, para diferencia de $813.333,33, y un valor total de $12,999,999,99, valor que
se constituye en presunto detrimento a la entidad por la inadecuada elaboracion de los
estudios, documentos previos y analisis del mercado y del sector, presuntamente
violando el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. (Estudios y documentos
previos), una deficiencia en la supervision y seguimiento en la ejecucién del contrato,
violando presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) los cuales rezan: numeral 1 “Garantizar la eficiente y
oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2.
“Asegurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y
1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) del Decreto
251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral
1.1*Verificar y aprobar la localizaciéon de los trabajos y de sus condiciones técnicas
para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como
una gestion fiscal antieconémica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
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por el pago de un presunto sobrecosto de un servicio. Lo anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la Entidad.

Hallazgo 23.

Se evidencia en el informe financiero (folio 76 ) el item 4 proveedor representaciones
MAJA SAS el pago por valor de $25.000.000, por concepto de “prestacion de servicios
personal y logistica general para las diferentes actividades en los 15 barrios”, soportada
mediante factura de venta ART-005 del 27 de diciembre de 2019, (folio 162) ,en el
informe adjunto a la factura, Majas SAS (folios 163 y 164) relaciona actividades que
fueron contratadas y prestadas por otros proveedores y que las mismas fueron
pagadas, tales como la recreacion dirigida con mufecos de dibujo animados, actividad
que fue subcontratada por Saisol y desarrollada por Harold Polo Pineda, los juegos
inflables, actividad que fue subcontratada por Saisol y desarrollada por J.Sai
Producciones, la entrega de refrigerios, helados, bolsa de dulces, crispetas, actividad
que fue subcontratada por Saisol y desarrollada por Islander Care Integrated Services
SAS, actividades que hacen parte de la logistica integral del contrato, por lo que este
valor se constituye en presunto detrimento a la entidad por la inadecuada elaboracion
de los estudios, documentos previos y analisis del mercado y del sector, violando
presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervisiéon) lo cuales rezan : numeral 1 “ garantizar la eficiente y
oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2.
“Aseqgurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y
1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) del Decreto
251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral
1.1*Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas
para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como
una gestion fiscal antieconémica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
por el pago de servicios que ya habian sido contratado y ejecutados por otros
proveedores. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

CONTRATO No. 3112 (101 folios)

FECHA: 27 DE DICIEMBRE DE 2019

MODALIDAD DE SELECCION:

DIRECTA

TIPO DE CONTRATO:

PRESTACION DE SERVICIO APOYO A LA
GESTION

CONTRATANTE EL DEPARTAMENTO
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
CONTRATISTA CAJASAI NIT: 892400320-5
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OBJETO: Actividades de apoyo e integracion de poblacién de adultos mayores de la Gobernacion
Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

VALOR INICIAL: $162.850.000
VALOR ADICIONAL: $00
VALOR TOTAL: $162.850.000

El 100% del valor del contrato por concepto de
contra entrega de las actividades pactadas y
del informe de las actividades ejecutadas,
previa certificacion de recibido a satisfaccion
todas las actividades por parte del supervisor
FORMA DE PAGO: del contrato.

VALOR FINAL PAGADO: $162.850.000
Hasta el 31 de diciembre a partir de los
requisitos para el perfeccionamiento y

PLAZO DE EJECUCION: suscripcion del acta de inicio.
FECHA DE INICIO 30 de diciembre de 2019
SUPERVISOR: Secretaria de Desarrollo Social.
ACTA DE LIQUIDACION: No esta liquidado.

En contexto, el contrato nace de la necesidad de conmemorar fechas especiales para
los adultos mayores a través de actividades de esparcimiento, entretenimiento y
diversion contempladas en su plan de bienestar. Por lo anterior se realiz6 una
integracion el dia 30 de diciembre de 2019.

Revisado el expediente contractual se resalta lo siguiente:
Hallazgo 24.

Revisado el informe financiero del formato informe de ejecucién de convenios o
contratos FO-EV-MC-05 se identifica el item: Servicio de locacién y decoracion por
valor de $16.675.000 soportado mediante factura de venta No. 00994 del 31 de
diciembre de 2019. Es importante senalar que, para el contrato de 1753 de 2019, el
alquiler de un salén recinto cerrado tipo auditorio para capacidad entre 101 y 450
personas con ayuda audiovisuales, atril, incluyendo servicio de meseros, estacion de
agua y café, por valor de $4.600.000, y decoracion por valor de $1.000.000. El valor
unitario del atril es por $300.000 y las ayudas audiovisuales como el portatil con entrada
HDMI para proyeccion a video bean a $200.000, video bean por $250.000 y el telén
portatil a $100.000 precios contrarios a lo determinado en los estudios previos y analisis
del sector numeral 3.1.3 condiciones financieras (pagina 4 de 10) del contrato 3112
(folio 12 del expediente), y que a continuacion se relaciona:
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DESCRIPCION UNIDAD CANT VALOR

UNITARIO

Salén cerrado estilo auditorio con
ayudas audiovisuales, atril, capacidad
de 101 a 450 personas, incluyendo
servicio de meseros, estacion de agua
y café.

Unidad 1 $ 13.575.000 $ 13.575.000

Decoracién de salones con capacidad
3 | hasta 500 personas, incluida mesa Global 1 $ 2.000.000 $ 2.000.000
principal
Fuente: Estudios y documentos previos expediente contrato 3112 de 2019.

Sumados estos valores arrojan un total de $15.575.000 lo que demuestra que esta en
$1.100.000 por debajo de lo facturado y pagado.

Analizados lo soportes fotograficos del dia del evento y las evidencias recaudadas, se
evidencia que este se realizé en un restaurante bar semi-abierto, estrecho, sin ningun
tipo de decoracidn en especial para la ocasion a celebrar, lugar no acorde con lo
necesidad establecida en los estudios previos y por lo que se pago la suma de
$16.675.000.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los precios del contrato 1753 de 2019, el valor del
saldén sin atril, sin las ayudas audiovisuales es por $5.550.000 vy la decoracion por
$1.000.000 para un total de $6.550.000 y la entidad pago la suma $16.675.000 por el
servicio de locacion y decoracion, para una diferencia de $10.125.000 valor que se
constituye en presunto detrimento a la entidad por la inadecuada elaboracion de los
estudios, documentos previos y analisis del mercado y del sector, una deficiencia en
la supervision y seguimiento en la ejecucion del contrato, violando presuntamente lo
establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la
supervision) lo cuales rezan : numeral 1 “ garantizar la eficiente y oportuna inversion
de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del
articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervisiéon) del Decreto 251 de
2014 Manual de contratacién de la entidad los cuales rezan: numeral 1.1 “Verificar y
aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para aprobar e
iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como una gestion fiscal
antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el pago de
presuntos servicios no prestados. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el
actuar de la Entidad.
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Hallazgo 25.

Se evidencia en el informe financiero el item: Suministro de almuerzos, anchetas y
cocteles de frutas por valor de $75.300.000 soportado mediante factura de venta No.
00908 del 30 de diciembre de 2019 de la Asociaciéon Sweet Food, y de conformidad
con los estudios previos y la propuesta del contratista el valor unitario de las anchetas
era por $150.000 para un total de $45.000.000 por las 300 anchetas. Teniendo como
referencia el valor unitario de las anchetas del contrato 1753 de 2019, el cual es de
$90.000 demuestra un incremento de $60.000 mas, y multiplicado por 300, arroja un
aumento de $18.000.000 como a continuacion se relaciona:

ANCHETAS
VALOR CANTIDAD VALOR
UNITARIO TOTAL
CONTRATO 3112 S 150.000 300 S 45.000.000
CONTRATO 1753 S 90.000 300 S 27.000.000
DIFERENCIA ‘ S 60.000 ‘ 300 ’ S 18.000.000 ‘

Lo que demuestra que la entidad para el contrato 3112 de 2019, no tuvo en cuenta los
precios de los bienes y servicios existentes del contrato 1753 de 2019, llevandola a
pagar demas la suma de $18.000.000 valor que se constituye en presunto detrimento
a la entidad por la inadecuada elaboracion de los estudios, documentos previos y
analisis del mercado y del sector, presuntamente violando el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015. (Estudios y documentos previos), una deficiencia en la
supervisidn y seguimiento en la ejecucion del contrato, violando presuntamente lo
establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la
supervision) los cuales rezan: numeral 1 “Garantizar la eficiente y oportuna inversion
de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del
articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervisiéon) del Decreto 251 de
2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y
aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para aprobar e
iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como una gestion fiscal
antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el pago de un
presunto sobrecosto de un bien suministrado. Lo anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la Entidad.
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Hallazgo 26.

Se evidencia en el informe financiero el item: Cajasai Recreacion por valor de
$16.025.000 soportado mediante factura de venta No. 00993 del 31 de diciembre de
2019 expedida por Cajasai. Es importante sefalar que este item no hace parte de los
estudios previos, y solo se evidencia en los documentos soportes y las evidencias
recaudadas un grupo musical tropical sin cabina de sonido, consola y micréfonos, que
al alcance del estudio de mercado realizado para establecer los precios para la
vigencia 2019, este arroja un valor de $900.000 no se evidencia otras actividades de
recreacion realizadas que justifique el pago de $16.025.000 y restandole $900.000 por
el grupo musical, arroja la suma de $15.125.000 por lo que este valor se constituye
en presunto detrimento a la entidad por una deficiencia en la supervision y seguimiento
en la ejecucion del contrato, violando presuntamente lo establecido en los numeral 1
y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) |o cuales rezan :
numeral 1 “ garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion del contrato el
contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones
pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la
entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos
y de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar
la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo
establecido en el contrato”, y una gestion fiscal antiecondmica establecida en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el pago unas actividades presuntamente no
realizadas. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

CONTRATO No 1863 FECHA: JUNIO 18 de 2019
TIPO DE
CONTRATO LICITACION PUBLICA

OBJETO: PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO, CAFETERIA Y
JARDINERIA INCLUYENDO EL MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE INSUMOS,
EQUIPOS Y ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EN LOS
INMUEBLES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA GOBERNACION
DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS.

CONTRATANTE: GOBERNACION DEPARTAMENTAL

SOCIETY SERVICES GENERAL S.AS.

NIT 900.322.373-9

RPTE LEGAL: LEIDY DAYANA TRIANA MUNOZ
C.C. No 1.140.825.820

VALOR DEL CONTRATO: $1.726.394.278

CONTRATISTA:
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VALOR ADICIONAL:

VALOR FINAL PAGADO: $1.726.394.278

El plazo para la ejecucion del objeto contractual fue establecido
hasta el 31 de diciembre de 2019, contados a partir del acta de
inicio correspondiente, previo cumplimiento de requisitos de
perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion.

PLAZO DE EJECUCION:

FECHA DE

INICIO: 5 de julio de 2019

SUPERVISOR: Secretaria General.

ACTA DE LIQUIDACION: No se encuentra liquidado
Hallazgo 27.

Desde los estudios previos, que llevan a la suscripcion del contrato 1863 de 2019, se
establece el presupuesto de los materiales de consumo para la prestacion del servicio
de aseo, cafeteria y jardineria (Pg 16 y 17); el cual es recogido completamente en la
propuesta econdmica presentada por SOCIETY SERVICES GENERAL SAS - SSG
SAS (folios 000188, 000189 y 000190), con lo cual queda claramente establecido, en
ambos documentos, que tipo de insumos, elementos equipos y maquinaria se requieren
y la cantidad exacta de cada uno de ellos, para cumplir con los compromisos de aseo,
cafeteria y jardineria dispuestos en el objeto de este contrato.

A pesar de lo anterior, en ninguna parte del expediente de este contrato, facilitado al
grupo auditor, se encontré factura alguna o documento que se le asemeje y por medio
del cual, se logre evidenciar la compra de producto, bien o elemento alguno adquirido
con el fin de cumplir con este compromiso, asi como ningun documento mediante el
cual se pueda verificar la correcta y total utilizaciéon de los productos adquiridos en el
marco de este contrato 1863 de 2019, ya que estos insumos necesarios no fueron
ingresados al almacén departamental y la supervision del mismo no tuvo acceso a
estos soportes de los bienes necesarios para cumplir con el objeto del mismo, por los
cuales fueron pagados los valores relacionados a continuacion:

PERIODO PAGADO CAFETERIA JARDINERIA TOTALES
5 de julio a 4 de agosto $25.940.039 $4.356.492 $4.331.019 $34.627.550
> de agosto a 4 de $25.940.039 $4.356.492 $4.331.019 $34.627.550
septiembre
> de septiembre a 4 de $25.940.039 $4.356.492 $4.331.019 $34.627.550

octubre
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> de octubre a 4 de $25.940.039 $4.356.492 $4.331.019 $34.627.550

noviembre

> de noviembre a 4 de $25.940.039 $4.356.492 $4.331.019 $34.627.550

diciembre

Hasta el 31 de

018 $21.616.699 $3.630.410 $3.609.182 $28.856.291
TOTALES $151.316.894 $25.412.870 25.264.277 $201.994.041

Fuente: Archivos Gobernacion Departamental — Calculos CGD

Teniendo en cuenta lo descrito en este cuadro, se presume detrimento patrimonial
representada en un menoscabo por valor de $201.994.041, que fueron pagados al
contratista en el marco del contrato 1863 de 2019, para cumplir con los compromisos
de aseo, cafeteria y jardineria en las instalaciones de la gobernacion departamental y
demas edificios oficiales que fueron determinados en el contrato, sin que estos gastos
se encuentren debidamente soportados, a pesar de que mensualmente el contratista,
en cada una de las cuentas que paso para el cobro de la prestacion del servicio,
presentaba una relacion con los insumos, elementos equipos y maquinaria adquiridos
en el periodo, igual, estos no se encontraban soportados con documento alguno en el
que se pudiese evidenciar la efectiva adquisicion y posterior utilizaciéon de los mismos;
por lo que se presume en una gestion fiscal antiecondmica que en términos generales
no cumple con los fines esenciales del estado.

Hallazgo 28.

Desde los estudios previos, que llevan a la suscripcion del contrato 1863 de 2019, se
establece el presupuesto de la mano de obra para la prestacion del servicio (Pg 17), el
cual es recogido completamente en la propuesta presentada por SOCIETY SERVICES
GENERAL SAS (folios 000190, 000191 y 000192), en la cual, en ambos documentos,
se establecen claramente los valores a pagar por cada uno de los operarios que se
deberian sub contratar para dar cabal cumplimiento al objeto del contrato 1863 de 2019.
Los valores establecidos en los estudios previos y la propuesta presentada por SSG
SAS son los siguientes:

Personal operativo (aseo-cafeteria): $2.174.861
Personal operativo (mantenimiento-jardineria): $2.537.372
Personal de supervision: $2.989.923

Los valores aqui presentados, tienen incluido un 10% por concepto de AlU a favor del
contratista.
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Asi las cosas, y acorde a la informacién suministrada por el ente territorial, se
determinan que los valores pagados mes a mes a SSG SAS, durante la ejecucién del
contrato 1863 de 2019, fueron superiores a los que el contratista terminé pagando a
sus subcontratistas, tal y como se aprecia en el cuadro siguiente:

Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Totales

Valor pagado
por Gob.
Descontado AIU
10%

Valor pagado
por SSG

184.890.396 187.107.428 187.107.428 | 185.169.511 183.277.661 153.577.152 | 1.081.129.576

168.082.178 170.097.662 170.097.662 | 168.335.919 166.616.055 139.615.593 982.845.069

62.625.033 80.035.048 85.617.763 82.819.558 80.654.855 70.293.732 462.045.989

Diferencias 105.457.145 90.062.614 84.479.899 85.516.361 85.961.200 69.321.861 520.799.080

Fuente: Archivos Gobernacion Departamental — Calculos CGD

Teniendo en cuenta lo anterior, se presume detrimento patrimonial representada en un
menoscabo por valor de $520.799.080, representado por la diferencia entre lo pagado
al contratista y lo que estos finalmente terminaron pagando a sus operarios, para
prestar los servicios de aseo, mantenimiento, cafeteria y supervision en las
instalaciones de la gobernacion departamental y demas edificios oficiales que fueron
determinados en el contrato 1863 de 2019; lo anterior se presume en una gestion fiscal
antiecondmica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del

estado.
CONTRATO No 2782 FECHA: DICIEMBRE 05 DE 2019
TIPO DE
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA DESARROLLOR LA
ACTIVIDAD DENOMINADA “SAN ANDRES ISLA DINAMICA, ACTIVA'Y SALUDABLE POR
UN BIENESTAR INTEGRAL INSULAR”

CONTRATANTE: GOBERNACION DEPARTAMENTAL
CAJASAI

NIT 892.400.320-5

RPTE LEGAL: ARNOVIS TAVERAS WILCHES
C.C. No 18.003.973

VALOR DEL CONTRATO: $459.510.000

VALOR ADICIONAL:

CONTRATISTA:

VALOR FINAL PAGADO: $459.510.000
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El plazo para la ejecucion del objeto contractual fue de veinte (20)

PLAZO DE EJECUCION: dias, c_:optados a partl_r Qel acta de inicio corfespondlent.e, previo
cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y
ejecucion.

FECHA DE

INICIO: 12 de junio de 2019

SUPERVISOR: Secretaria de Deportes

ACTA DE LIQUIDACION: No se encuentra liquidado

Hallazgo 29.

Como se puede evidenciar en informe final de ejecucion del contrato 2782 de 2019, el
valor total del contrato fue completamente ejecutado, y este fue debidamente pagado
por parte de la administracion departamental, tal y como consta en los comprobantes
de egreso 342 de 2019 (50% inicial) y 3296 de 2019 (50% final).

De acuerdo con lo que se encuentra en los estudios previos, asi como en informe final
de ejecucion, el contratista requirid realizar la siguiente adquisicion de bienes y/o
insumos para la adecuada ejecucion de este; entre los cuales se encuentra una péliza
colectiva de accidentes sin identificar con quien fue tomada, ni evidenciar copia de esta.

ITEM CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Péliza colectiva de accidente 1 $26.710.000 $26.710.000

Fuente: Archivos gobernacion Departamental.

Por todo lo anterior, se presume detrimento patrimonial representada en un menoscabo
por valor de $26.710.000, que fue pagado al contratista en el marco del contrato 2782
de 2019, sin que se encuentren debidamente soportado y/o justificado este gasto, lo
anterior se presume en una gestién fiscal antiecondémica que en términos generales no
cumple con los fines esenciales del estado.

CONTRATO No 2413 FECHA: NOVIEMBRE 12 DE 2019
TIPO DE
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION PARA LA
REALIZACION DE UN INTERCAMBIO DEPORTIVO NACINAL E INTERNACIONAL DE
BALONCESTO EN LA CIUDAD DE COLON — PANAMA, PEREIRA, ARMENIA, MANIZALES
Y CALI, CON DEPORTISTAS LOCALES DE LAS CATEGORIAS JUMBORI, INFANTIL, PRE
INFANTIL, JUNIOR, JUVENIL Y SUB 20 EN LOS GENEROS MASCULINO Y FEMENINO.
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CONTRATANTE: GOBERNACION DEPARTAMENTAL

FERNANDO MCLEAN DAVIS
C.C. No 15.241.499

VALOR DEL CONTRATO: $391.000.000
VALOR ADICIONAL:

CONTRATISTA:

VALOR FINAL PAGADO: $391.000.000

El plazo para la ejecucion del objeto contractual fue de veinte (20)
dias, contados a partir del acta de inicio correspondiente, previo
cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y

PLAZO DE EJECUCION:

ejecucion.
FECHA DE
INICIO: 14 de noviembre de 2019
SUPERVISOR: Secretaria de Deportes
ACTA DE LIQUIDACION: No se encuentra liquidado
Hallazgo 30.

Asi mismo, en ejecucion de este contrato 2413 de 2019, se adquieren bienes y servicios
que no se encuentran debidamente soportados, como lo son el hospedaje y
alimentacion sin identificar fechas, beneficiarios, y lugar de hospedaje, beneficiarios y
evidencia de la adquisicion y posterior entrega de uniformes de competencia e
implementos deportivos.

ITEMS CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Hospedaje alimentacién Panama 16 $2.812.500 $45.000.000

Hospedaje alllment.acmn Pereira, 82 $1.640.471 $134.518.602
Cali, Manizales

Uniformes de competencia 82 $73.500 $6.027.000

Implementos deportivos (balones 30 $149.515 $4.485.450
de baloncesto)

Transporte terrestre 1 $57.000.000 $57.000.000

TOTALES $247.031.052

Fuente: Archivos gobernacion Departamental — Calculos CGD
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Por todo lo anterior, se presume detrimento patrimonial representada en un menoscabo
por valor de $247.031.052, que fueron pagados al contratista en el marco del contrato
2413 de 2019, sin que se encuentren debidamente soportados estos gastos, lo anterior
se presume en una gestion fiscal antiecondmica que en términos generales no cumple
con los fines esenciales del estado.

Hallazgo 31.

Acorde a factura No 13 de “Viajes y Turismo J Tour SAS”, en ejecucion de contrato
2413 de 2019, se pagaron $27.000.000 para la realizacién de “tours en Panama,
paseos, visitas lugares turisticos”, que no se encontraba incluido en los estudios
previos, ademas de que no se justifica esta erogacion en funcion al correcto
cumplimiento del objeto de este contrato.

Por lo anterior, se presume detrimento patrimonial representada en un menoscabo por
valor de $27.000.000, que fueron pagados al contratista en el marco del contrato 2413
de 2019, sin que se encuentren debidamente justificado este gasto para el
cumplimiento del objeto del contrato 2413 de 2019, lo anterior se presume en una
gestion fiscal antiecondmica que en términos generales no cumple con los fines
esenciales del estado.

CONTRATO No 2520 FECHA: NOVIEMBRE 18 DE 2019
TIPO DE
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO: APOYO A LA GESTION PARA IMPULSAR ACTIVIDADES DE INTERES
PUBLICO, DE ACUERDO CON EL PLAN DE DESARROLLO “LOS QUE SONAMOS
SOMOS MAS 2016-2019” PARA LA REALIZACION DE UN INTERCAMBIO CON CUATRO
EQUIPOS DE FUTBOL FEMENINO A REALIZARSE EN LA CIUDAD DE ARGENTINA'Y A
LA VEZ LA REALIZACION DE UNA CLINICA DE ENTRENAMIENTO.

CONTRATANTE: GOBERNACION DEPARTAMENTAL
CLUB DEPORTIVO DE FUTBOL BARRIO
OBRERO

NIT 901.048.537-9

) RPTE LEGAL: BRAYNER PERDOMO P.
CONTRATISTA: C.C. No 1.123.626.505

VALOR DEL CONTRATO: $246.400.000
VALOR ADICIONAL:

VALOR FINAL PAGADO: $246.400.000
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PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucién del objeto contractual fue de
veinte (20) dias, contados a partir del acta de inicio
correspondiente, previo cumplimiento de requisitos de
perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion.

FECHA DE

INICIO: No se evidencio Acta de Inicio

SUPERVISOR: Secretaria de Deportes

ACTA DE LIQUIDACION: No se encuentra liquidado
Hallazgo 32.

La informacion suministrada por el ente territorial, subsanan en su mayoria los valores
observados en informe preliminar de auditoria, con excepcion del item que corresponde
a la factura No 17 de Viajes y Turismo J Tours SAS por valor total de $92.400.000, en
la cual se incluye el transporte interno para 28pax en Buenos Aires Argentina durante
5 dias, con servicio aeropuerto-hotel-aeropuerto; por valor de 28.000.000; y factura de
la misma agencia Viajes y Turismo J Tours SAS No 18, por valor de $16.800.000, por
el mismo concepto pagado en la factura No 17, es decir, transporte interno para 28pax
en Buenos Aires Argentina, sin que se presentara soporte alguno en el cual se pudiese
evidenciar una diferencia entre las actividades de transporte interno para 28pax
establecidas en las facturas No 17 y No 18.

Por lo anterior, el valor presuntamente pagado a través de factura No 18, se presume
detrimento patrimonial acorde a lo contemplado por el Art 126 del Decreto 403 de 2020,
modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000 y esta observacion pasa a ser hallazgo
administrativo de auditoria con incidencia fiscal, por el valor de $16.800.000.

CONTRATO No 3052 FECHA: DICIEMBRE 20 DE 2019
TIPO DE
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO: APOYO A LA GESTION PARA GENERACION DE UN ESPACIO PUBLICO
ARTISTICO QUE PERMITA A NINOS Y NINAS ENTRE (5) A (10) ANOS DE SAN ANDRES
ISLA EL DISFRUTE DE LAS ACTIVIDADES RECREATIVAS ARTISTICAS Y LUDICAS
MEDIANTE LAS CUJALES SE ESTIMULARA EL DESARROLLO DE HABILIDADES
SOCIALES, COGNITIVAS Y DE MOTRICIDAD FINA Y GRUESA, CUYO AMBIENTE E
IDENTIDAD CULTURAL RAIZAL, AFROCOLOMBIANA, TODO PRINCIPALMENTE A
TRAVES DE JUEGO Y LAS MANUALIDADES.

CONTRATANTE: GOBERNACION DEPARTAMENTAL
FUNDACION RAIZAL PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO

NIT 900.662.854-8
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RPTE LEGAL: RONALD RAMIREZ RAMIREZ
C.C. No 18.010.429

VALOR DEL CONTRATO: $227.260.000
VALOR ADICIONAL:

CONTRATISTA:

VALOR FINAL PAGADO: $227.260.000

El plazo para la ejecucién del objeto contractual fue de
diez (10) dias, contados a partir del acta de inicio
correspondiente, previo cumplimiento de requisitos de
perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion.

PLAZO DE EJECUCION:

FECHA DE

INICIO: 21 de diciembre de 2019

SUPERVISOR: Secretaria de Desarrollo Social

ACTA DE LIQUIDACION: No se encuentra liquidado
Hallazgo 33.

En informe final de ejecucion de este contrato, se relacionan un par de items que hacen
parte de los estudios previos y la propuesta del contratista, y que por un lado involucra
a la organizacion logistica de las actividades, incluyendo el talento humano, pero que
en ninguna parte se relaciona quiénes fueron estas personas, los valores particulares
que se les pago, sus funciones dentro de la ejecucion del contrato u otro soporte por
medio del cual se pueda soportar su vinculacion efectiva en el desarrollo del contrato
3052 de 2019; en este mismo sentido, se relaciona y pagan unos kits, pero en ninguna
parte del expediente del contrato se encontré documento alguno por medio del cual se
soporte la adquisicién de estos bienes y su posterior entrega a los beneficiarios. Los
items a los que se hace referencia son los siguientes:

CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Organizacion logistica y ejecucidon de actividades
ludico-recreativas, incluyendo talento humano
profesional, técnicos auxiliares y de apoyo para 1 $55.000.000 $55.000.000
ejecutar el evento realizado del 21 al 30 de
diciembre de 2019.

Entrega de 200 kits con loncheras, con termo,
camisetas bordadas con logo, tulas deportivas

1 $27.150.000 $27.150.000

TOTALES $82.850.000

Fuente: Archivos Gobernaciéon Departamental — Calculos CGD

Con fundamento en lo anterior, se presume detrimento patrimonial representada en un
menoscabo por valor de $82.850.000, que fueron pagados al contratista en el marco
del contrato 3052 de 2019, sin que se encuentren debidamente soportados y/o
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justificados estos gastos para el cumplimiento del objeto de este, lo anterior se presume
en una gestion fiscal antiecondmica que en términos generales no cumple con los fines
esenciales del estado.

CONTRATO No 2778 FECHA: DICIEMBRE 13 DE 2019
TIPO DE
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO: CON EL PROGRAMA “SALVA UNA FAMILIA’, PRETENDE PROMOVER,
DIFUNDIR Y APROPIAR DESDE LA CORRESPONSABILIDAD DE LA FAMILIA, ESTADO
Y LA SOCIEDAD UN IMAGINARIO QUE SENSIBILICE, Y PERMITA APROPIARSE A
MODO DE MOVILIZACION SOCIAL DE LO ESTABLECIDO EN LA CONVENCION DE
DERECHOS DE LOS NINOS DE 1989.

CONTRATANTE: GOBERNACION DEPARTAMENTAL

FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO SOC
Y CULTURAL DE LAS AGRUPACIONES ISLENAS - FDES
NIT 900.746.931-9

RPTE LEGAL: CINDY JOHANA ARIZA TABORDA

C.C. No 1.123.631.295

VALOR DEL CONTRATO: $215.000.000
VALOR ADICIONAL:

CONTRATISTA:

VALOR FINAL PAGADO: $215.000.000

El plazo para la ejecucion del objeto contractual fue de un (1) mes,
contados a partir del acta de inicio correspondiente, previo
cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y

PLAZO DE EJECUCION:

ejecucion.
FECHA DE
INICIO: 3 de diciembre de 2019
SUPERVISOR: Secretaria de Desarrollo Social
ACTA DE LIQUIDACION: No se encuentra liquidado
Hallazgo 34.

En el expediente de este contrato 2778 de 2019, suministrado por el ente territorial, se
relacionan una serie de items, que hacen parte tanto de los estudios previos, asi como
de la propuesta presentada por la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO SOCIAL Y CULTURAL DE LAS AGRUPACIONES ISLENAS -
FDESCAI, para el cumplimiento del objeto de este, en el que se sefalan los siguientes
productos entregables:
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CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Creacion comité departamental de familia 1 $27.150.000 $27.150.000
Comité social comunitario para la familia 1 $27.150.000 $27.150.000

Fortalecimiento de la escuela de familia a través de
los comités establecidos en cada uno de los 1 $27.150.000 $27.150.000
sectores.

Cena navidefia comités de escuelas de familias en

5 sectores vulnerables del Departamento. ! $21.700.000 321.700.000
Conmemora(;lon y cele.brauon cor? famlllas raizales 1 $49.700.000 $49.700.000

y residentes (cierre de actividades)
TOTALES $152.850.000

Fuente: Archivos Gobernacion Departamental — Calculos CGD

Una vez revisado el expediente completo de este contrato, no se encuentra evidencia
de la creaciéon del comité departamental de familia, asi como tampoco la del comité
social comunitario para la familia, no se indica de qué manera se fortalecio la escuela
de familia a través de los comités establecidos en cada uno de los sectores; y en funcion
a las actividades de cena navidefa para los comités de escuelas de familias en 5
sectores vulnerables del departamento, o la conmemoracién y celebracion con familias
raizales y residentes para el cierre de actividades, no se evidencia lugar, fecha,
beneficiarios de estas ultimas 2 actividades.

Con fundamento en lo anterior, y teniendo en cuenta lo soportado en los comprobantes
de egreso 20778 de 2019 y 1745 de 2020, se evidencia que el departamento pago el
100% del valor originalmente pactado, por lo que se presume detrimento patrimonial
representada en un menoscabo por valor de estos valores no soportados que asciende
a la suma $152.850.000, que fueron pagados al contratista en el marco del contrato
2778 de 2019, lo anterior se presume en una gestion fiscal antieconémica que en
términos generales no cumple con los fines esenciales del estado.

CONTRATO No 2550 FECHA: NOVIEMBRE 21 DE 2019
TIPO DE
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
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OBJETO: REALIZAR E IMPLEMETAR UN PLAN DE CAPACITACION Y FORMACION
INTEGRAL A NINOS Y NINAS PARA LA ADQUISICION DE CONOCIMIENTOS Y
HABILIDADES ESPECIFICAS EN PRINCIPIOS Y VALORES CRISTIANOS QUE
CONTRIBUYAN AL FORTALECIMIENTO DE SU PROYECTO DE VIDA A TRAVES DE LA
FORMACION CIUDADANA.

CONTRATANTE: GOBERNACION DEPARTAMENTAL
CAJASAI

NIT 892.400.320-5

RPTE LEGAL: ARNOVIS TAVERAS WILCHES
C.C. No 18.003.973

VALOR DEL CONTRATO: $183.000.000

VALOR ADICIONAL:

CONTRATISTA:

VALOR FINAL PAGADO: $183.000.000
El plazo para la ejecucion del objeto contractual fue de un (1) mes,

PLAZO DE EJECUCION: conta(‘:los_ a partir de_l _acta de inicio corrgspondlentg, previo
cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y
ejecucion.

FECHA DE

INICIO: 21 de noviembre de 2019

SUPERVISOR: Secretaria de Desarrollo Social

ACTA DE LIQUIDACION: No se encuentra liquidado

Hallazgo 35.

Desde los estudios previos de este contrato 2550 de 2019 (Pg. 4 de 11), se especifica
como “OBJETO Y ALCANCES DEL OBJETO?” la de ‘implementar un plan de
capacitacion y formacion integral a nifios y nifias para la adquisicion de conocimientos
y habilidades especificas en principios y valores cristianos que contribuyan al
fortalecimiento de su proyecto de vida a través de la formacion ciudadana”; este mismo
objeto se encuentra en la propuesta de CAJASAI (folios 22 y 23 del expediente del
contrato) y se trascribe literalmente a la minuta del mismo contrato.

En sentencia C-033-19 de la Corte Constitucional, se establece claramente que:
“El principio de laicidad y el de separacion entre lo publico y lo privado

5. A diferencia de la Constitucion de 1886 que desde su preambulo establecio la
unidad de la religion con el Estado, y la opcion por la religion catélica como fundamento
de la Nacion, la Carta Politica de 1991 opt6é por un modelo de Estado laico, con respeto
de todos los credos que al interior del Estado Se prediquen, asi como por aquellas
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personas que no predican credo alguno. Ello impone una carga de neutralidad al
Estado y sus autoridades, derivada, principalmente, del articulo 19 constitucional que
ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia constitucional”

La contraloria General del Departamento, considera que disefiar, suscribir y
posteriormente ejecutar un contrato con una particular orientacion religiosa, dirigido
exclusivamente a la comunidad “cristiana”, atenta contra el “principio de laicidad y el de
separacion entre lo publico y lo privado”, con lo cual se presume transgredido lo
dispuesto por el numeral 1ro del articulo 34 (deberes de los servidores publicos); de la
Ley 734 de 2002, en el cual se establece lo siguiente:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario

competente.
CONTRATO No 3027 FECHA: DICIEMBRE 18 DE 2019
TIPO DE
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION REQUERIDAS PARA
LA REALIZACION DE UN INTERCAMBIO DEPORTIVO Y RECREATIVO ENTRE LAS
ISLAS DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
ISLAS CON EL FIN DE RESCATAR, PERPETUAR Y FORTALECER LAZOS AL ARRAIGO
TRADICIONAL, DEPORTIVO Y RECREATIVO DE NUESTRAS ISLAS.

CONTRATANTE: GOBERNACION DEPARTAMENTAL
FUNDACION RAIZAL PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL Y CULTURA

NIT 900.662.854-8

RPTE LEGAL: RONALD RAMIREZ RAMIREZ
C.C. No 18.010.429

VALOR DEL CONTRATO: $140.000.000
VALOR ADICIONAL:

CONTRATISTA:

VALOR FINAL PAGADO: $140.000.000

El plazo para la ejecucion del objeto contractual fue de cinco (5)
dias, contados a partir del acta de inicio correspondiente, previo
cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y
ejecucion.

PLAZO DE EJECUCION:
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FECHA DE

INICIO: 20 de diciembre de 2019

SUPERVISOR: Secretaria de Deportes.

ACTA DE LIQUIDACION: No se encuentra liquidado
Hallazgo 36.

Acorde a Cuenta de Cobro No 001 de “Corporacion Ms Raxi and Ms Graci’, en
ejecucion de contrato 3027 de 2019, se pagaron $6.000.000 para la realizaciéon de
“Presentacion de grupo tipico, presentacion artistica, muestra de las diferentes
muestras danzas tradicionales, duracion de presentacion 1 hora”, que no se encontraba
incluido en los estudios previos, ademas de que no se justifica esta erogacion en
funcién al correcto cumplimiento del objeto de este contrato.

Por lo anterior, se presume detrimento patrimonial representada en un menoscabo por
valor de $6.000.000, que fueron pagados al contratista en el marco del contrato 3027
de 2019, sin que se encuentren debidamente justificado este gasto para el
cumplimiento del objeto del contrato, lo anterior se presume en una gestion fiscal
antiecondmica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del
estado.

Hallazgo 37.

En el expediente del contrato 3027 de 2019, se encuentra cuenta de cobro por valor de
$8.520.000, por concepto de honorarios de prestacion de servicios para 14 arbitros y 3
entrenadores necesarios para la ejecuciéon de todas las actividades del proyecto
“‘SPORT AND RECREATION FOR ALL 2019”; sin embargo, en ningun aparte de este
expediente, se relaciona quiénes fueron estos 14 arbitros y 3 entrenadores, en cual de
las disciplinas se desempenan, idoneidad de los mismos, valor a pagar a cada uno de
ellos, entre otros soportes minimos para evidenciar esta erogacion.

Por lo anterior, se presume detrimento patrimonial representada en un menoscabo por
valor de $8.520.000, que fueron pagados al contratista en el marco del contrato 3027
de 2019, sin que se encuentren debidamente justificado este gasto para el
cumplimiento del objeto del contrato 2413 de 2019, asi las cosas, se presume en una
gestion fiscal antiecondmica que en términos generales no cumple con los fines
esenciales del estado.
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CONVENIO No.024 18/11/2019

MODALIDAD DE SELECCION DIRECTA

FUNDAMENTO JURIDICO
Convenio de asociacion: Aunar esfuerzos para desarrollar en

OBJETO su fase semifinal el proyecto de baloncesto profesional torneo
liga profesional

CONTRATANTE: Sroo\l?igeRnl\lc,iA;C;OsghtlDaeg:g?ir::-nto Archipiélago de San Andrés,

CONVENIDO: Liga de Baloncesto

VALOR DEL CONVENIO: $455.000.000

APORTE DEPARTAMENTO: $350.000.000

FUENTES: Recursos Propio-Libre destinacion.

APORTE DEL CONVENIDO $105.000.000

VALOR FINAL PAGADO: $

PLAZO DE EJECUCION: Nueve (9) dias

FECHA DE INICIO: 18 de noviembre 2019

FaiA DERECIBO A 29 de noviembre de 2019

CDP No. 5827- 18/11/2019

REGISTRO PRESUP. No. 5960- 18/11/2019

SUPERVISOR: Secretario de Deporte y Recreacion.

ACTA DE LIQUIDACION: No se evidencia

CRITERIOS DE EVALUACION:

CONDICIONES ENCONTRADAS:
Se evidencio dentro la carpeta contentiva de los documentos aportados como soportes de la
seleccion y ejecucion del convenio 024 de 2019, las siguientes inconsistencias:

- Se observa que las actividades descritas en el certificado de la oficina de planeacion en la
que dan constancia de la existencia del proyecto radicado en el respectivo banco de
proyecto, a la cual apunta el objeto convenido a desarrollar, no guarda concordancia con
el objeto del convenio ni con las actividades desarrolladas con ocasién a dicho convenio.

- El valor del aporte como contrapartida del convenido (Liga de Basquet Boll), no
corresponde al 30% del valor total del convenio como lo estipula la norma en el caso de los
convenios de asociacion, (articulo 5° del decreto 092 de 2017)

Valor total del convenio $455.000.000
Valor total aporte contrapartida$105.000.000
30% del valor del convenio $136.500.000

- No hay evidencias que demuestra la inversion del aporte del 30% del valor total del

convenio a cargo del convenido (liga de Basquet Ball).
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- Los documentos evidenciados en la carpeta del convenio, que aportaron como soportes
con los cuales el supervisor certifica el recibo a satisfaccion el cumplimiento del objeto
convenido y a demas ordena el pago de estas por valor de $350.000.000, no suficientes
para dar fe de que las actividades del objeto del convenio fueron desarrolladas en su
totalidad y con resultados satisfactoria, no existen evidencias fiables

Hallazgo 38.
Decreto 092 de 2017 establece lo siguiente:

“ARTICULO 5°. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE
LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a
los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para
la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser
propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia
el articulo 20 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 50,
60, 70 y 8o del presente decreto. (...)”

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”, establece:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a

través de un supervisor o un interventor, segun corresponda
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados...

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seqguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

en la revisién practicada a los documentos aportados como soportes de la seleccion y
ejecucion del convenio 024 de 2019, se evidenciéo que el valor del aporte como
contrapartida del convenido (Liga de Basquet Boll), no corresponde al 30% del valor
total del convenio como lo estipula la norma en el caso de los convenios de asociacion,
(articulo 5° del decreto 092 de 2017). El valor total del convenio es de $455.000.00; lo
cual el 30% sobre ese valor corresponde a la suma de $136.500.000, sin embargo, en
la clausula tercera del convenio, establecieron como contrapartida la suma de
$105.000.000, una suma inferior al porcentaje minino establecido en la norma.

A demas en la revision practicada al convenio se observé que desde el estudio previo
se determind que el aporte del cooperante seria en ESPECIE, la cual seria
materializado en talleres y clinicas sobre baloncesto dictadas por los mismos jugadores
del equipo profesional de basquet bol a nifios en el departamento. Ahora bien, dado
que estas actividades no hacen parte del objeto del convenio, toda vez que el objeto
del convenio se trata del apoyo a la liga de baloncesto en el desarrollo de la etapa de
los partidos semifinales del torneo de basquetbol, por lo tanto, no hay evidencias que
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demuestra la inversion del aporte del 30% del valor total del convenio a cargo del
convenido (liga de Basquetbol).

Todo lo anterior por falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera necesidad de
las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la supervisién dado
que no se evidencia los respectivos informes de seguimientos y control para garantizar
la correcta ejecucion del objeto convenido.

CONTRATO- 2549 21/11/2019

MODALIDAD DE SELECCION | Directa

FUNDAMENTO JURIDICO

Art. 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 2015 y literal g, del art. 2 de la ley 1150
de 2007

Servicio de apoyo a la gobernacion en estructuracion, desarrollo y control de
las actividades culturales y artisticas que visibilicen, fomenten y promocionen

OBJETO las tradiciones culturales del pueblo raizal en el marco de la celebracién de

las fiestas patronales

ALCANCE DEL OBJETO

EVENTO DE LANZAMIENTO: incluye ambientacién del lugar, con entrega de picadas u stand de
bebidas. Se requiere de la logistica necesaria para la realizacién del evento

CREOLE WORK SHOP: a realizarse en dos jornadas (mafana y tarde) en la casa lidica del Cove
donde los nifios, jovenes y adolescentes adquiriran mayor comprensién de la importancia de nuestra
lengua. Se requiere de la logistica necesaria y los talleristas, se tendra la participacion de alrededor
de 100 nifios, jévenes y adolescentes de la isla.

ISLAND FEST FAIR TABLES & HANDCRAFT: es un evento cultural se realizara durante dos (2)
dias en pro del beneficio de las mujeres y hombres creadores de la isla donde se destacan la cocina
tradicional y las artes en sus diferentes manifestaciones. Se tendran mesas de cocina (fair table) que
hacen parte de la economia como forma de permanencia en el tiempo de las tradicionales recetas
ancestrales, igualmente se realizan representaciones musicales (musica tradicional y grupos
raizales). Sera necesario todo el montaje y logistica para las actividades durante el evento.

ISLAND FEST: es un evento cultural que se realizara durante cinco (5) dias en donde se podra
aprender de la tradicién y costumbre de los habitantes de la isla, se tendran actividades religiosas
(tedeum), Calypso evening y noche de talento dedicada a la comunidad de las islas, a partir de la
musica y la danza. Incluye intercambio musical con nuestros hermanos de la isla de Providencia,
participacion de la reina de San Andrés en el reinado de Cartagena 2019 y sus capitanas. Igualmente
se realizara demostracion de los juegos tradicionales con la participacion de los nifios y jévenes del
departamento. Igualmente se realizara la particular carrera de caballos el cual es una tradicion que
lleva mas de 200 anos puede que sea mas antigua, finalmente se realizara la toma del buque Gloria.
Cabe anotar que se tendran diferentes muestras de musica tradicional.

GRAN CONCIERTO ISLAND FEST: Se realizaran dos (2) dias de concierto con artistas locales,
nacionales, e internacionales. Se requiere del montaje y la logistica para los eventos. 2), someter a
consideracion del departamento el listado de los artistas seleccionados en las actividades del numeral
anterior en las que aplique, asegurando y garantizando el cumplimiento de las intervenciones de los
mismos o reemplazandolos en casos de fuerza mayor debidamente aprobados por el departamento.
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3). Gestionar y tramitar los permisos, licencias, autorizaciones, concesiones relacionados con el uso
de espacios publicos, manejo de fuegos artificiales, (pirotecnia) en que de que aplique derechos de
autor y conexos y demas relacionados para el desarrollo de las actividades y conciertos, conforme
los protocolo, procedimientos, disposiciones e instrumentos de ley vigente en el pais. 4). Garantizar
la produccion artistica, logistica y técnica suministrando los equipos y personal requeridos para las
actividades y los conciertos. Los documentos del proceso forman parte del presente contrato y definen
igualmente las actividades, alcance y obligaciones del contrato. 1). Estudios Previos. 2). Propuesta.

GOBERNACION, Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y

CONTRATANTE: Santa Catalina.
CONTRATISTA: SAISOL
VALOR INICIAL DEL
CONTRATO: $1.000.0000.000
VALOR ADICION: N/A Fecha adicion -
VALOR TOTAL.: $.1000.000.000
FUENTES: Recursos Propio-Libre destinacion.
FORMAS DE PAGO CONDICIONES OBSERVACION
Previa presentacion del
VA;LOR PAGO ANTICIPADO: $350,000,000 cronograma detallaglo y
35% constitucién y aprobacion de la
garantia respectiva
Previa realizacion de uno de los
VALOR SEGUNDO conciertos “Island Fest” y uno
PAGO:25% $250,000,000 | 4o 165 “Island Fest Fair Table &
Handcraft’
Finalizacion de todas las
actividades, previa certificacion
de recibo a satisfaccion por parte
VALOR ULTIMO PAGO 40%: |$400,000,000 |8 supervisor del contrato y
constancia de pago de los
aportes de seguridad social, los
cuales deberan cumplir las
previsiones legales
PRESUPUESTO SEGUN LA PROPUESTA
ITEM | DESCRIPCION oY |CANT
1 Evento de lanzamiento y rueda de prensa UND |1 5,000,000 5,000,000
Island Fest Fair table artesanias y musica. | UND
> Con_vgrsatorlo’s relamongdos con la cocina 2 25,000,000 50,000,000
tradicional, musica en vivo, peatonal canon
de morgan
Gran concierto Island Fest, presentacion UND
3 artistas locales y Nacionales, estadio de 1 117,000,000 117,000,000
beisboll
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Tradicional culto de bendicion den las islas
en su dia, tedeum religioso con
participacion de coros

UND

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

10,000,000

10,000,000

Carrera de caballos, sector Velodia road

UND

30,000,000

30,000,000

Noche de gran concierto, , presentacion
artistas locales, Nacionales, e
internacionales .

UND

232,000,000

232,000,000

Mafana Island Fest, toma del buque Gloria,
demostracién de nuestra cultura, musica y
danzas y cocina tradicional

UND

21,000,000

21,000,000

Presentacion grupos de musica tradicional,
Ginie Bay

UND

70,000,000

70,000,000

Taller de creole en la casa ludica del Cove
de dos jornadas dirigidos a nifios y jévenes
(100 personas)

UND

40,000,000

40,000,000

10

Calypso evening y noche de talento
dedicada a la integracion de la comunidad
de las islas, a partir de la musica y la
danza, incluye intercambio musical con
nuestros hermanos de la isla de
Providencia

UND

40,000,000

40,000,000

11

Manana Island Fest tradicional games,

demostracion y concurso de los juegos

tradicionales donde participaron nifos y
jovenes, demostrando sus destrezas

20,000,000

20,000,000

12

Montaje y desmontaje de produccién de
tarimas, sonidos, luces y vallas para los
diferentes eventos

185,000,000

13

Elaboracion de cinco carrozas y realizacion
de un desfile

100,000,000

14

Logistica general para los diferentes
eventos

80,000,000

1,000,000,000

VALOR PAGADO ADICION | N/A

PLAZO DE EJECUCION:

15 dias a partir de la suscripcion del acta de inicio

FECHA DE INICIO: 29/11/2019

FECHA DE RECIBO A

SATISFACCION 20/12/2019

CDP No. CDP Adicion
REGISTRO PRESUP. No. RP Adicién:
SUPERVISOR: Secretario de Cultura

ACTA DE LIQUIDACION:

No se evidencia

Hallazgo 39.
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Una vez realizada la verificacion de la carpeta del contrato para constatar los
documentos relacionados con la ejecucién del objeto contractual, segun las actividades
descritas en el anexo N°1, al igual que en la propuesta presentada por contratista, se
evidencio que el contratista ejecuto items no contemplado en los alcances del objeto
del contrato, consistente en la adquisiciéon de 1,100 camisas estampadas para fiestas
de San Andrés y 1.200 gorras de malla con estampado de fiestas patronales por valor
de $30,000,000, segun consta en la factura N° 435 de CONFECCIONES HL SAS, con
Nit. 901.017.421-0; como también actividades audiovisuales: fotografia y video, servicio
de dron, edicion de material audiovisual para los eventos ejecutados con motivo del
Island Fest, del 29 de noviembre al 03 de diciembre, por valor de $30,000,000, segun
consta en factura de venta N°0002 de NEVULA MUSIK SAS, NIT: 9011271282-0

Lo anterior por falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera necesidad de
las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la supervisién dado
qgue no se evidencia los respectivos informes de seguimientos y control para garantizar
la correcta ejecucion del objeto convenido, lo cual han permitido que la administracidn
Departamental realice gastos injustificados; contraviniendo lo dispuesto en el articulo
26 de la ley 80 de 1993, entre otros, que sefiala: “ ART/ICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista
y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato” en
consecuencia de lo anterior se puede considerar una observacion de tipo administrativo
con incidencia fiscal en detrimento del patrimonio publico, segun lo contempla la ley
610 de 2,000, articulo 6°, modificado por el articulo 126 del decreto 403 de 2020; la
cuantia del posible detrimento se determina por el valor de $60,000,000,
correspondiente a la suma pagado por concepto de la adquisicion de 1,100 camisas
estampadas para fiestas de San Andrés y 1.200 gorras de malla con estampado, y el
actividades audiovisuales: fotografia y video, servicio de dron, edicion de material
audiovisual para los eventos ejecutados con motivo del Island Fest, del 29 de
noviembre al 03 de diciembre.

Con los argumentos presentados en contradiccidon de la observacion, se desvirtua de
manera parcial, referente a la adquisicién de 1,100 camisas estampadas para fiestas
de San Andrés y 1.200 gorras de malla con estampado de fiestas patronales por valor
de $30,000,000.

No se desvirtua lo relacionado con actividades audiovisuales: fotografia y video,
servicio de dron, edicion de material audiovisual para los eventos ejecutados con
motivo del Island Fest, del 29 de noviembre al 03 de diciembre, por valor de
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$30,000,000, segun consta en factura de venta N°0002 de NEVULA MUSIK SAS, NIT:
9011271282-0, toda vez que dentro de los estudios previos no definieron la finalidad
de esa actividad, por lo tanto no se acepta por parte del ente de control y sera incluida
la observacion del informe definitivo como hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por valor de $30.000.000.

CONTRATO- 2518

18/11/2019

MODALIDAD DE SELECCION

Directa-prestacion de servicios de apoyo a la gestion

FUNDAMENTO JURIDICO

Art. 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 2015 y literal g, del art. 2 de la ley
1150 de 2007

OBJETO

Impulsar actividades de interés publico, de acuerdo con el plan de
desarrollo “los que sofiamos somos mas2016-2019 y su programa +
suefios deportivos recreativos cumplidos, consistente en la realizacion del
(VI) festival atlético de deportes de mar y playa durante 10 dias en el mes
de noviembre, en donde participaran 450 atletas

ALCANCE DEL OBJETO

Se obliga a cumplir todas las estipulaciones previstas en el estudio previo, y las
relacionadas con la naturaleza de os bienes y servicios a adquirir, para lo cual
empleara toda su capacidad, recursos humanos, técnicos, econémicos, fisicos, y
logisticos necesario para el normar y total desarrollo del objeto del contratado.

Para el efecto, prestara los servicios cumpliendo las condiciones, especificaciones,
cantidades y calidades técnicas requeridas y en la oportunidad, cantidad y lugar

indicado por el departamento

ITEM | DESCRIPCION Ud/medida | CANT | V/L UNIT V/L TOTAL
1 Publicidad, medios de comunicaciéon, vallas, | Unid 1 $20,000,000 $20,000,000
pendones, volantes
2 Logistica, sonido y tarima 1 $23,000,000 $23,000,000
3 Logistica, puesta a punto escenarios de | Global 1 $26,000,000 $26,000,000
competencias, carpas vallas, sonidos, hieleras,
lanchas, jet sky
4 Marcador electrénico Unid 1 $5,000,000 $5,000,000
5 Uniformes de competencia Unid 450 $82,222 $37,000,000
6 Uniformes de juzgamiento, entrenadores y | Unid 230 $80,000 $18,400,000
logistica
7 Coordinador general Unid 1 $15,000,000 $15,000,000
8 Coordinador deportivo Unid 6 $2,000,000 $12,000,000
9 Coordinador de juzgamiento Unid 1 $5,000,000 $5,000,000
10 Implementacién deportiva Global 1 $22,000,000 $22,000,000
11 Juzgamiento Unid 1 $24,000,000 $24,000,000
12 Estadisticas Unid 1 $10,000,000 $10,000,000
13 Hidratacion, almuerzos, y refrigerios deportivos | Global 1 $25,000,000 $25,200,000
14 Ceremonia de inauguracion y clausura 1 $30,000,000 $30,000,000
CONTRATANTE: GOBERN_ACIC’)N, Departa_mento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
CONTRATISTA: Fundacién Raizal para el Desarrollo Econdmico Social y Cultural
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Xg‘&?‘; X:lrlg:lAL DEL $272,600,000

VALOR ADICION: N/A Fecha adicion -
VALOR TOTAL: $495.000.000

FUENTES: Recursos Propio-Libre destinacion.
VALOR PAGO ANTICIPADO $

50%

VALOR SEGUNDO PAGO:40% |$140.000.000

VALOR FINAL PAGADO: $70.000.000

VALOR PAGADO ADICION $145.000.000

PLAZO DE EJECUCION: 6 meses o hasta el 31/12/2019

FECHA DE INICIO: 27/11/2019

ESTAREREGBOA  lamnano

CcDP No. 5829-18/11/2019 CDP -
REGISTRO PRESUP. No. 6045- 22/11/2019 RP -
SUPERVISOR: Secretario de Deporte

ACTA DE LIQUIDACION: No se evidencia

Hallazgo 40.

La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, establece:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

(..)

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

(..
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ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:
10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencioén, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”, establece:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o0. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, modificada mediante el
Decreto 403 de 2020, sefiala en sus articulos:

“Articulo 124. Modificar el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
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Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal.

Paragrafo. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

(...)
Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

"Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

Es asi como la administracion Departamental con ocasién al contrato numero 2518 de
2019 suscrito con la Fundacion Raizal para el Desarrollo Econémico Social y Cultural,
mediante comprobante de egreso numero 665 de fecha 29 de enero de 2020 por la
suma de $132,892,500 y el comprobante de egreso numero 19407 de fecha 5 de
diciembre de 2019 por valor de $132,892,500, efectuaron los pagos en su totalidad por
la presunta cumplimiento del objeto del contrato, amparado en el certificado de recibo
a satisfaccion expedido por el secretario de Deporte en calidad de supervisor, el dia 27
de diciembre de 2019.

No obstante, una vez realizada la verificacion de la carpeta del contrato para constatar
los documentos relacionados con la ejecucion del objeto contractual, segun las
actividades descritas en el anexo N°1 del mismo, solamente se evidencié ademas de
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los documentos soportes de la etapa precontractual del contrato, el certificado de recibo
a satisfaccion, el formato de certificacion de supervision y la certificacion de pago final
del contrato; por lo tanto, se determiné que el objeto del contrato no se ejecutdé de
acuerdo con la forma pactada, toda vez que segun lo informado por la administracién
no muestra la correcta ejecucion del objeto contractual.

Aunado a lo anterior, se observa que, dentro de las actividades a desarrollar en
cumplimiento del objeto contractual, se incluyen actividades descritas en el item 1, 2y
el 14, a las cuales se destinaron aproximadamente el 30% de los recursos, las cuales
no se justifican la real necesidad para la cabal ejecucion del contrato.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL

Anexo N°1
ITEM | DESCRIPCION Ud/medida | CANT | V/L UNIT V/L TOTAL
1 Publicidad, medios de comunicacion, | Unid 1 $20,000,000 $20,000,000
vallas, pendones, volantes
2 Logistica, sonido y tarima 1 $23,000,000 $23,000,000
3 Logistica, puesta a punto escenarios de | Global 1 $26,000,000 $26,000,000
competencias, carpas vallas, sonidos,
hieleras, lanchas, jet sky
4 Marcador electrénico Unid 1 $5,000,000 $5,000,000
5 Uniformes de competencia Unid 450 $82,222 $37,000,000
6 Uniformes de juzgamiento, entrenadores y | Unid 230 $80,000 $18,400,000
logistica
7 Coordinador general Unid 1 $15,000,000 $15,000,000
8 Coordinador deportivo Unid 6 $2,000,000 $12,000,000
9 Coordinador de juzgamiento Unid 1 $5,000,000 $5,000,000
10 Implementacién deportiva Global 1 $22,000,000 $22,000,000
11 Juzgamiento Unid 1 $24,000,000 $24,000,000
12 Estadisticas Unid 1 $10,000,000 $10,000,000
13 Hidratacion, almuerzos, vy refrigerios | Global 1 $25,000,000 $25,200,000
deportivos
14 Ceremonia de inauguracion y clausura 1 $30,000,000 $30,000,000

Fuente: tomado del estudio, documentos previos y andlisis del sector
Para contratacion directa de apoyo a la gestion — contrato 2518 de 2019

Lo anterior por falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera necesidad de
las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la supervisién dado
gue no se evidencia los respectivos informes de seguimientos y control para garantizar
la correcta ejecucion del objeto convenido, lo cual han permitido que la administracién
Departamental realice gastos injustificados; contraviniendo lo dispuesto en el articulo
26 de la ley 80 de 1993, entre otros, que sefiala: “ ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista
y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”. En
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consecuencia, de lo anterior se puede consideran una observacion de tipo
administrativo con incidencia fiscal en detrimento del patrimonio publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000, articulo 6°; modificado por el articulo 126 del decreto
403 de 2020. La cuantia del presuto detrimento se determina por el valor de
$265,785,000, correspondiente a la suma pagado por el 100% del contrato.

CONTRATO- 2610

29/11/2019

MODALIDAD DE
SELECCION

Directa

FUNDAMENTO JURIDICO

Art. 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 2015 y literal g, del art. 2 de la ley
1150 de 2007

OBJETO

Organizacion, realizacién del torneo boxistico comunitario

ALCANCE DEL OBJETO

- Realizacion del torneo boxistico recreo- deportivo tiene como
finalidad integracion de los nifios, nifias, adolescentes y
adultos que practican la disciplina deportiva del boxeo en las
comunidades de alta vulnerabilidad como Natania, Barrio
Obrero y Simpson Well.

- Hidratar los deportistas.

- Entraga de refrigerios.

- Medalla de los primeros, segundos y tercer puesto.

- Fomentar la disciplina deportiva como ocio productivo,
mejoramiento de la calidad de vida y bienestar social, dirigida
a participantes deportivos e instructores deportivos.

ANEXO N°1- (Anexo Técnico)

DESCRIPCION CANTIDA | /L UNITARIO | VILTOTAL | OBSERVACIONES
Uniformes de boxeo-

(pantaloneta y sobre salida) 200 $100,000 $20,000,000

Kit- Equipamento deportivo

(guantes pectorales y 50 $150,000 $4,500,000

toallas)

Juzgamiento- 2 arbitraje, 2
jueces, estadisticas
anotadores

No hay evidencias
global $19,000,000 $19,000,000 del desarrollo de
esta actividad

Logistica general del torneo:
10 personal de apoyo,

suministro y transporte del $22,500,000 $22,500,000

Ring de boxeo, durante los

cinco dias

Prestacion de servicios No hav registros de
profesionales: 2 boxeadores $18,000,000 $18,000,000 y reg

de la ciudad de Cartagena;

las personas que
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2 de barranquilla; 2 de San
Andrés

mencionan en este
item

Refrigerio e hidratacion

200 $35,000 $7,000,000

Premiacion

$20,000,000 $20,000,000

Sonido sobre tarima carpa,
camerino, microfonos,

Las actividades se
ejecutaron durante
los dias 12 al 15 de
diciembre (4) dias,

5 $5,000,000 $5,000,000 y pagaron por los

decoraciéon, montaje y cinco dias
desmontaje $25,000,000.
Cancelaron un dia
de mas
($5,000,000)
VALOR TOTAL $136,000,000

Nota: los pagos se efectuaron en su totalidad segun los valores establecidos en el anexo 1, por cual
establecieron el presupuesto de las actividades del contrato a ejecutar.

GOBERNACION, Departamento Archipiélago de San Andrés,

CONTRATANTE: Providencia y Santa Catalina.

CONTRATISTA: LIGA DEPARTAMENTAL DE BOXEO DE SAl

VALOR INICIAL DEL

CONTRATO: $136.000.000

VALOR ADICION: N/A Fecha adicion -
VALOR TOTAL.: $136.000.000

FUENTES: Recursos Propio-Libre destinacion.

VALOR PAGO

ANTICIPADO: 50% $68,000.000

VALOR SEGUNDO

PAGO:50% $68.000.000

VALOR FINAL PAGADO: |$136.000.000

VALOR PAGADO ADICION | N/A

PLAZO DE EJECUCION: 15 DIAS

FECHA DE INICIO: 05/12/12019

FECHA DE RECIBO A

SATISFACCION 20/12/2019

CDP No. CDP Adicion-
REGISTRO PRESUP. No. RP Adicién:
SUPERVISOR: Secretario de Deporte

ACTA DE LIQUIDACION:

No se evidencia

Hallazgo 41.
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Una vez realizada la verificacion de la carpeta del contrato para constatar los
documentos relacionados con la ejecucién del objeto contractual, segun las actividades
descritas en el anexo N°1, se evidencio que el contratista, en este caso, la liga de
boxeo para la ejecucion del objeto del contrato, al parecer subcontraté con la Fundacion
Talento Islefio el desarrollo de las actividades de juzgamiento y arbitraje, estadisticas
y anotadores, la cual tuvo un costo de $19,000,000; al igual que el item de servicios
profesionales consistente en la presentacién de dos boxeadores profesionales y cuatro
amateurs, por valor de $18,000,000, cabe resaltar que no hay evidencias de la
contratacion del personal para desarrollar las actividades en mencion, como tampoco
la evidencia de que estas labores fueron desarrolladas con ocasion a la ejecucion del
objeto contractual. Dentro de los documentos soportes aportados en la carpeta del
contrato, se observé que solo aportaron la factura de venta N°1 por unas cifras globales
con la cual se legalizo el gasto.

Por otra parte, teniendo en cuenta que, segun el informe de ejecucion del contrato,
presentado por el contratista muestra que las actividades de desarrollaron en un plazo
del 12 al 15 de diciembre, lo que equivale a cuatro (4) dias, aun asi, se pagaron por los
cinco dias por el item correspondiente a Sonido sobre tarima carpa, camerino,
micréfonos, decoracion, montaje y desmontaje por valor $25,000,000, a razén de
$5,000,000 por dia. Asi las cosas, se efectuaron pagos por un dia de mas, consistente
en la suma de $5,000,000.

Lo anterior por falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera necesidad de
las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la supervisién dado
gue no se evidencia los respectivos informes de seguimientos y control para garantizar
la correcta ejecucion del objeto convenido, lo cual han permitido que la administracion
Departamental realice gastos injustificados; contraviniendo lo dispuesto en el articulo
26 de la ley 80 de 1993, entre otros, que sefiala: “ ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista
y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato” en
consecuencia de lo anterior se puede considerar una observacion de tipo administrativo
con incidencia fiscal en detrimento del patrimonio publico, segun lo contempla la ley
610 de 2,000, articulo 6°, modificado por el articulo 126 del decreto 403 de 2020; la
cuantia del posible detrimento se determina por el valor de $42.000.000,
correspondiente a la suma pagado por concepto de: actividades de juzgamiento y
arbitraje, estadisticas y anotadores, la presentacion de dos boxeadores profesionales
y cuatro amateurs y Sonido sobre tarima carpa, camerino, micréfonos, decoracion,
montaje y desmontaje.
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Considerando los argumentos presentados en contradiccidon de la observacion, en
donde se especifica que fueron cinco actividades desarrolladas en los cuatro dias, y el
presupuesto se establecio por actividades mas no por dias transcurridos, es por ello,
que se desvirtua de manera parcial, lo relacionado con el item correspondiente a
Sonido sobre tarima carpa, camerino, micréfonos, decoracion, montaje y desmontaje
por valor $25,000,000, a razon de $5,000,000 por dia.

No se desvirtua lo relacionado con las actividades de juzgamiento y arbitraje,
estadisticas y anotadores, la cual tuvo un costo de $19,000,000; al igual que el item de
servicios profesionales consistente en la presentacion de dos boxeadores profesionales
y cuatro amateurs, por valor de $18,000,000, toda vez que en la contradiccién no
aportaron evidencias que demuestra el desarrollo de esas actividades por lo tanto, no
se acepta por parte del ente de control y sera incluida la observacién del informe
definitivo como hallazgo administrativo con connotacion fiscal por valor de $37.000.000.

CONTRATO- 2781 05/12/2019

MODALIDAD DE

SELECCION Directa — prestacion de servicios de apoyo a la gestion

Art. 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 2015 y literal g, del art. 2 de la

FUNDAMENTO JURIDICO ley 1150 de 2007

El contratista se compromete con el departamento a prestar
servicios de apoyo la gestion prestar servicios a la Gobernacion
Departamental par contratar los servicios requeridos para garantizar
la realizacion de las actividades recreativas y ludicas con el objeto
de contribuir al proceso de juego de roles con los nifios y jovenes de
sectores vulnerables en San Andrés Isla.

OBJETO

Contribuir al proceso de juego de roles con los nifios y jévenes de

ALCANCE DEL OBJETO sectores vulnerables en San Andrés

ANEXO N°. 1 (anexo técnico)

- VIL
DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO V/IL TOTAL

Seis (5) actividades recreo
deportiva y artistica:
Locacién donde efectuaron
las actividaes

LOGISTICA: suministro de tarima,
sonido, montaje y desmontaje,
adecuacion de espacio para cada

L Ginie Bay Centro cultural | 8,000,000 40,000,000
uno de los 5 actividades en los Li Te lalesia Li I
sectores vulnerables del Slnvta ove é’gls'a Inva
departamento antana ,
. Salon
Tablitas
comunal
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Barrio Obrero Salon
comunal
KIT: camisetas en tipo algodén y
gorras con estampado a color y su | 200 kit de camisetas y gorras | 40,000 10,000,000
logotipo
Mo_nt_aje de' y p_rt_a_sentamon de 5’ presentaciones durante 15 10,000,000 50,000,000
actividades ludicas titiritemos dias
Montaje y presentaciones
actividades recreativas la maleta | 5 presentaciones 10,000,000 50,000,000
magica
. - Transporte durante las 5

Transporte de materiales logisticos ; 1,000,000 5,000,000

presentaciones
R_efngenq e hidratacion durante las 300 refrigerios 25,000 7.500,000
cinco actividades
Personal logistico, re creacionistas 2 personas para e! equipo 1,000,000 4,000,000

logistico y dos recreacionistas

VALOR TOTAL 166,500,000
CONTRATANTE: GOB_ERNACION, Departa_mento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

CONTRATISTA: COORPORACION DE TEATRO LA LOCA COMPANIA
VALOR INICIAL DEL
CONTRATO: $166.500.000
VALOR ADICION: N/A Fecha adicion -
VALOR TOTAL.: $166,500.000
FUENTES: Recursos Propio-Libre destinacion.
X(ﬁ’}ZOR PAGO ANTICIPADO: $83,250.000
VALOR SEGUNDO
VALOR FINAL PAGADO: $166,500.000
VALOR PAGADO ADICION | N/A

PLAZO DE EJECUCION:

15 DIAS, a partir del perfeccionamiento y suscripcién del acta de

inicio
FECHA DE INICIO: 10/12/2019
[ESHAERSCBOR Laomanors
CcDP No. 6522- 05/12/2019 CDP Adicién:
REGISTRO PRESUP. No. 6457- 06/12/2019 RP Adicion:
SUPERVISOR: Secretario de Deporte

ACTA DE LIQUIDACION:

No se evidencia

Hallazgo 42.
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Una vez realizada la verificacion de la carpeta del contrato para constatar los
documentos relacionados con la ejecucién del objeto contractual, segun las actividades
descritas en el anexo N°1, el equipo auditor evidencié que en los estudios previos se
incluyé el item denominado “LOGISTICA: suministro de tarima, sonido, montaje y
desmontaje, adecuacion de espacio para cada uno de las 5 actividades en los sectores
vulnerables del departamento”, por la cual se destinaron el monto de $40,000,000

Ahora bien, de acuerdo con el informe de ejecucion del contrato presentado por el
contratista, en la cual detalla las actividades realizadas en complimiento del objeto del
contrato, y en los espacios y tiempos. Estas actividades dentro del alcance del objeto
llevados a cabo en los diferentes sectores del departamento, fueron desarrollados
algunos en centros culturales, iglesias, CDI y salones comunales, y en el horario de la
mafana, no obstante a ello, se observa que la administraciéon departamental recibio a
satisfaccion el cumplimiento del objeto contractual, y ordeno el pago por 100% del valor
pactado en el contrato, incluyendo el item por concepto de logisticas de suministro de
tarima, luces, sonido, respectivo montaje y desmontaje, adecuacion de espacios en
diferentes sectores vulnerables, la suma de $40,000,000, sin que justificara la
necesidad y el uso de estos elementos, ademas, no se evidencia soporte alguno que
muestra que el contratista halla dispuesto de dichos elementos.

Lo anterior por falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera necesidad de
las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la supervisién dado
que no se evidencia los respectivos informes de seguimientos y control para garantizar
la correcta ejecucion del objeto convenido, lo cual han permitido que la administracién
Departamental realice gastos injustificados; contraviniendo lo dispuesto en el articulo
26 de la ley 80 de 1993, entre otros, que sefiala: “ ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista
y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato” en
consecuencia de lo anterior se puede considerar una observacion de tipo administrativo
con incidencia fiscal en detrimento del patrimonio publico, segun lo contempla la ley
610 de 2,000, articulo 6°, modificado por el articulo 126 del decreto 403 de 2020; la
cuantia del posible detrimento se determina por el valor de $40,000,000,
correspondiente a la suma pagado por concepto de “LOGISTICA: suministro de tarima,
sonido, montaje y desmontaje, adecuacion de espacio para cada uno de las 5
actividades en los sectores vulnerables del departamento’,

| CONVENIO - 010/2019 | 25/06/2019 ]
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MODALIDAD DE SELECCION

Directa

FUNDAMENTO JURIDICO

Art. 2.2.1.2.1.41y2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 2015

Organizacion y realizacion de los juegos Raizales “RAIZAL AND
NATIVE SPORT 2019” en las disciplinas Beisbol, Baloncesto,
softboll, domino, horse race, cat boa race, natacion, atletismo y

OBJETO voley boll, de conformidad con los requerimientos técnicos
establecidos.

CONTRATANTE: GOB_ERNACION, Departa_mento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

CONTRATISTA: CAJASAI

VALOR INICIAL DEL

CONTRATO: $390.000.000

APORTE GOBERNACION $300.000.000 Fecha adicion -

APORTE CAJASAI: $90.000.000

FUENTES: Recursos Propio-Libre destinacion.

\Sl(ﬁ,};OR PAGADO ANTICIPO: $150.000.000

VALOR SEGUNDO PAGO:50% |$150.000.000

VALOR FINAL PAGADO: $300.000.000

VALOR PAGADO ADICION N/A

PLAZO DE EJECUCION: CINCO MESES

FECHA DE INICIO: 27/06/2019

FECHA DE RECIBO A

SATISFACCION 30/12/2019

CDP No. 3944- 25/06/2019 CDP Adicion: N/A

REGISTRO PRESUP. No. 3771- 26/06/2019 RP Adicion: N/A

SUPERVISOR: Secretaria de Deporte

ACTA DE LIQUIDACION:

No evidencia

Hallazgo 43.

Una vez realizada la verificacion de la carpeta del convenio para constatar los
documentos relacionados como soportes de la ejecucion del objeto contractual, segun

las actividades descritas en los diferentes items del anexo N°1 del estudio, documentos

previos y analisis del sector, en concordancia con la propuesta presentada por el

convenido, se han observado las siguientes irregularidades

ACTIVIDADES POR EJECUTAR EN MARCO DEL CONVENIO 010/2019 SEGUN EL ANEXO N°1

TECNICO

[ ITEM |

ACTIVIDAD |

VALORUNIT |

VALOR TOTAL

|
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DOTACION PARA DESARROLLO DE LOS
JUEGOS RAIZALES, suministro de softball
femenino, baloncesto masculino, baloncesto
femenino, hipica, catboat, domino, voleyball,
atletismo y natacion

$67,000,000

$67,000,000

IMPLEMENTACION DEPORTIVA, suministro
de bates de béisbol de madera (tipo profesional
tamafio y peso surtido segun requerimiento),
bates de softball de aluminio (tipo profesional
tamano y peso surtido segun
requerimiento),manillas para beisball (tipo
profesional de cuero tamafio y posicién surtida
segun requerimiento), bolas de softball (segun
reglamento), bolas de beisball (segun
reglamento), suministro de balones baloncesto
masculino, cajas de domino, balones de
voleyball

$40,000,000

$40,000,000

POLIZA COLECTIVA

$15,000,000

$15,000,000

PRIMEROS AUXILIOS, suministro de
organismos de seguridad y socorro con
ambulancia incluida

$15,000,000

$15,000,000

JUZGAMIENTO Y ARBITRAJE

$20,000,000

$20,000,000

[2]1é)]

PROMOCION Y PUBLICIDAD, impresion de
pendones y divulgacién en medios escritos
radiales y televisivos

$12,000,000

$12,000,000

HIDRATACION Y REFRIGERIOS PARA
DEPORTISTAS

$25,000,000

$25,000,000

INAUGURACION Y CLAUSURA

$20,000,000

$20,000,000

TRANSPORTE PARA ACARREO

$7.000,000

$7,000,000

= (©|00

MANTENLIETO TECNICO OPERATIVO
PARA ASEO DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS

$25,000,000

$25,000,000

11

MENCIONES DE HONOR PARTICIPANTES,
TROFEOS Y MEDALLAS PUESTO 1Y 2

$30,000,000

$30,000,000

12

TARIMA SONIDO, AYUDAS
AUDIOVISUALES

$24,000,000

$24,000,000

TOTAL APORTANTE GOBERNACION DEPARTAMENTAL

$300,000,000

CONTRAPARTIDA CAJASAI, personal de
apoyo logistico, auditorio y salones de eventos,
escenarios deportivos

$120,000,000

$90,000,000

TOTAL CONTRAPARTIDA CAJASAI

$90,000,000

TOTAL

$390,000,000

Fuente: tomado de estudio, documentos previos y analisis del sector para convenios

1. Segun los documentos presentados por el convenido como soportes de la
ejecucion, se encuentra dos (2) giros realizado a la empresa DISTRIBUCIONES
ESTELAR S.A.S., uno por pagos en linea 2 (AG) No. 0004579 por la suma de
$32,662,469, y el otro pago mediante egresos de banco1 No. 0000060 por valor
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de $32,662, 469; estos pagos se realizaron con base en la factura de venta No.
7717 a nombre de “ESTELAR DISTRIBUCIONES S.A.S., por la suma de
$66,999,936, por concepto segun descripcion, es de “suministro de dotacion
deportiva para las actividades de los juegos deportivos raizales “Raizal and
native sport 2019” en las disciplinas deportivas: Softbol, Domino, Horse race,
Cat boa trace, Natacion, Atletismo y voleibol conforme al convenio No. 010 de
2019, suscrito entre el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y la caja de compensacion familiar de San Andrés, Providencia
(CAJASAI). Es de observar que no hay claridad y veracidad en cuanto a que
servicio se esta cancelando o que elementos se adquirieron con dicha empresa,
por lo tanto, se determina que el respectivo pago no esta justificado; mas aun
cuando se evidencia la realizacion de otro pago a la misma empresa por
concepto de suministro de implementos deportivos segun factura de venta No.
7774, por la suma de $40,000,000.

2. No se evidencia justificado el pago realizado y cobrado por el mismo Cajasai,
mediante pago en linea 1 (MM) No. 0000982, segun de venta No. Ssoc-
0000366, por concepto de servicio de tarima, sonido y ayudas audiovisuales
para la realizacion de los juegos Raizales deportivos, por valor de $24,000,000
toda vez que ademas de la no existencia de la manifestacion de la necesidad
para el uso de dichos servicios, tampoco indicio del tiempo, modo y lugar en que
se presto el servicio.

3. En la ejecucidn del convenio, también se efectuaron pagos y cobrados por el
mismo Cajasai, ejecutor del convenio, por concepto de ‘prestacion
mantenimiento técnico operativo para el aseo de escenario deportivo o
locaciones de los juegos raizales”, segun factura de venta No. SSOC 0000591
por valor de $25,000,000. Es de observar que no hay claridad y veracidad en
cuanto a que tipo de mantenimiento y que empresa o personas hayan prestado
dicho servicio, como tampoco a cuales escenarios o locaciones se intervinieron,
por lo tanto, se determina que el respectivo pago no esta justificado; mas aun
cuando en los estudios y documentos previos y en la propuesta se establecieron
como CONTRAPARTIDA CAJASAI, personal de apoyo logistico, auditorio y
salones de eventos, escenarios deportivos.

4. Asi mismo se observa que entre las actividades descrita en el anexo N° 1 al igual
que en la propuesta, se incluyeron el item denominado “POLIZA COLECTIVA”,
por la cual se efectuaron pagos y cobrados por el mismo Cajasai, ejecutor del
convenio, segun factura de venta No. SSOC-0000592 por la suma de
$15,000,000. Es de observar que no se evidencia la adquisicion de dicha poliza,
razon por la cual se determina que el pago no esta justificado.

Lo anterior por falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera necesidad de
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las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la supervisién dado
que no se evidencia los respectivos informes de seguimientos y control para garantizar
la correcta ejecucion del objeto convenido, lo cual han permitido que la administracion
Departamental realice gastos injustificados; contraviniendo lo dispuesto en el articulo
26 de la ley 80 de 1993, entre otros, que sefiala: “ ART/ICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista
y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato” en
consecuencia de lo anterior se puede considerar una observacion de tipo administrativo
con incidencia fiscal en detrimento del patrimonio publico, segun lo contempla la ley
610 de 2,000, articulo 6°, modificado por el articulo 126 del decreto 403 de 2020; la
cuantia del posible detrimento se determina por el valor de $130,999,936,
correspondiente a pago por los concepto de: “suministro de dotacién deportiva para las
actividades de los juegos deportivos raizales “Raizal and native sport 2019, servicio de
tarima, sonido y ayudas audiovisuales, ‘prestacion mantenimiento técnico operativo
para el aseo de escenario deportivo o locaciones de los juegos raizales y Poliza
Colectiva.

CONTRATO- 2395 20/09/2019

MODALIDAD DE SELECCION Abreviada de menor cuantia (047/2019)

FUNDAMENTO JURIDICO

OBJETO

Prestacion de servicios de organizacion, montaje y produccion de un
evento cultural para el fortalecimiento de la industria creativa y cultural
originaria del archipiélago, mediante conexion con empresarios del sector
para darle un impulso dentro de la economia local y nacional, de acuerdo
las especificaciones técnicas requeridas en el anexo 1

ALCANCE DEL OBJETO

Conforme los documentos antecedentes del proceso, particularmente el
pliego de condiciones, las siguientes:

e  Producir una rueda de negocios que incluya al menos tres sectores de la economia
creativa y cultural del Archipiélago, enfocada a conectar artistas locales con
empresarios colombianos y extranjeros.

Realizar al menos tres exhibiciones promocionales de los participantes.

Brindar un espacio de aprendizaje intercambio de conocimientos, en el que los
participantes y los empresarios a través de al menos tres temas puntuales,
analicen aspectos de la economia creativa y cultural originales del archipiélago.

Propiciar espacios de Networking entre empresarios y prensa.

Puesta en escena, suministro de personal de apoyo logistico para realizar
(escenografia, montaje, desmontaje) .

e  Suministro e instalacion de sonido, luces y tarima.

e  Disponer de personal suficiente e idéneo para el desarrollo de cada uno de las
actividades a ejecutar dentro del presente contrato.

e  Exhibir en cada evento el logo publicitario de la secretaria de cultura y la
Gobernacién Departamental del Archipiélago, otorgando los agradecimientos por
la realizacion del mismo.

. Las demas inherentes a la naturaleza del contrato.
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ITEM DESCRIPCION CANT/DIAS
(Minimas) $ UNIT $ TOTAL

Personal p. operativo vy 5 $1,800,000 $9,000,000
Operativo y | logistico
Logistico
Equipo de | Coordinador 1 $26,800,000 | $26,800,000
direccion
Personal técnico | Personal tecnico 5 $1,880,000 $9,400,000
Servicios de | Personal de 15 $826,667 | $12,400,000
emergencia y | seguridad
atencion a
desastres
Asistentes Ponentes, 10 $700,000 $7,000,000

artistas,

empresarios,

conferencistas,

encargados de

actividades para

el evento

ALQUILER

Sonido 6 $2,500,000 $15,000,000
lluminacioén 6 52,500,000 $15,000,000
Techos vallas y 3 $4,333,333 | $13,000,000
cerramientos
Bafios publicos 9 $500.000 $4,500,000
Tarimas 3 $2,000,000 $2,000,000
Carpas 3 $2,000,000 $2,000,000
Salones Espacios para la 1 $11,000,000 | $11,000,000

realizacion  de

° actividades
ANEXO N°1 Back line 2 $4,000,000 $4,000,000
ADECUACIONES Y PRODUCCION
Acometidas, 3 $1,666,667 | $5,000,00
conexiones
eléctricas
Disefio y 3 $3,333,333 $10,000,000
realizacion  de
escenografia
Disefio y 1 $3,000,000 $3,000,000
realizacion  de
vestuario,
calzado, y
tocados
Transportes
Tiquetes aéreos | Los  necesario 1 $18,730,000 | $18,730,000
nacionales para el evento
Tiquetes A. | Los necesarios 1 $12,500,000 | $12,500,000
internacionales para el evento
Transporte local 1 $3,000,000 $3,000,000
Transporte  de 1 $2,000,000 $2,000,000
carga
ALOJAMIENTO, ALIMENTACION Y GASTOS DE VIAJE

Hoteles Habitacion 1 $8,320,000 $8,320,000

sencilla para

cada invitado,

tallerista,

conferencista

durante 3 dias
Almuerzo 90 535,000 $3,150,000
Refrigerios 180 510,000 $1,800,000
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Catering e 3 $600,000 $1,800,000
hidratacion
DIVULGACION Y PUBLICIDAD
Produccion e 1 $3,000,000 | $3,000,000
impresion de
piezas
Disefio de piezas 1 $1,600,000 51,600,000
Pauta en medios 1 $3,000,000 $3,000,000
Memoria Entregar 1 $20,000,000 | $20,000,000
audiovisual
Memoria Entregar 1 $5,000,000 $5,000,000
fotografica
Web vy redes 1 $5,000,000 | $5,000,000
sociales
Total $250,000,000
CONTRATANTE: GOB_ERNACION, Departa_mento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

CONTRATISTA: NATIVE FILM

VALOR INICIAL DEL

CONTRATO: $250.000.000

VALOR ADICION: N/A Fecha adicion -

VALOR TOTAL: $250.000.000

FUENTES: Recursos Propio-Libre destinacion.

\51(;)6;};0R PAGADO ANTICIPO: $125.000.000

VALOR SEGUNDO PAGO: $125.000.000

VALOR FINAL PAGADO: $250.000.000

VALOR PAGADO ADICION N/A

PLAZO DE EJECUCION: 3 dias

FECHA DE INICIO: 26/09//2019

FECHA DE RECIBO A

SATISFACCION 30/10/2019

CDP No. 4666- 27/07/2019 CDP Adicioén-

REGISTRO PRESUP. No. 5065- 20/09/2019 RP Adicién:

SUPERVISOR: Secretario de Cultura

ACTA DE LIQUIDACION:

No se evidencia

Hallazgo 44.

La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, establece:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
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eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.”

(...

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

(..)

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:
10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”, establece:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.
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PARAGRAFO 1o. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, modificada mediante el
Decreto 403 de 2020, seriala en sus articulos:

“Articulo 124. Modificar el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal.

Paragrafo. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

(...)
Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

"Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
Sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de este.”
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Verificada la informacion que reposa en la carpeta del contrato en estudio que
aportaron como soportes de las actividades realizadas en cumplimiento del objeto
contractual, con los cuales la administracion expidié el respectivo certificado de recibo
a satisfaccién, mediante da fe de la correcta ejecucién del contrato, se considera
relevante observar los siguientes hechos:

Dentro de los alcances del objeto contractual se establecieron los items para la
adquisicion de tiquetes tanto Nacional como Internacional por la suma de $31,230,000,
las cuales se utilizarian para traer las personas necesarias que harian parte del evento
a desarrollar en el contexto del objeto contractual, que es: “Prestacion de servicios de
organizacion, montaje y produccion de un evento cultural para el fortalecimiento de la
industria creativa y cultural originaria del archipiélago, mediante conexion con
empresarios del sector para darle un impulso dentro de la economia local y nacional,
de acuerdo las especificaciones técnicas requeridas en el anexo 1”. Ahora bien, el
contratista mediante una orden de servicios realiza la subcontratacion con la Fundacion
San Andrés Music & Raizal Culture, a quien pago para el suministro de los tiquetes, sin
embargo, ademas de que la contratacién no se hizo con una empresa con la idoneidad
para prestar dicho servicio, tampoco se evidencid los soportes necesarios para
corroborar la veracidad de dicha transaccion

Por otra parte, se observo que, dentro del anexo N°1 de los estudios y documentos
previos, la cual hace parte integral del contrato establecieron los items cuyas
descripciones corresponden a “Memoria Audiovisual y Memoria Fotografica” por la
suma de $25,000,000; Ahora bien, la clausula segunda del contrato que se refiere a las
actividades especificas del mismo; dice: “Conforme los documentos antecedentes del
proceso, particularmente el pliego de condiciones, las siguientes:

e Producir una rueda de negocios que incluya al menos tres sectores de la
economia creativa y cultural del Archipiélago, enfocada a conectar artistas
locales con empresarios colombianos y extranjeros.

e Realizar al menos tres exhibiciones promocionales de los participantes.

e Brindar un espacio de aprendizaje intercambio de conocimientos, en el que los
participantes y los empresarios a través de al menos tres temas puntuales,
analicen aspectos de la economia creativa y cultural originales del archipiélago.

e Propiciar espacios de Networking entre empresarios y prensa.

e Puesta en escena, suministro de personal de apoyo logistico para realizar
(escenografia, montaje, desmontaje).

e Suministro e instalacion de sonido, luces y tarima.

e Disponer de personal suficiente e idéneo para el desarrollo de cada uno de las
actividades a ejecutar dentro del presente contrato.
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e Exhibir en cada evento el logo publicitario de la secretaria de cultura y la
Gobernaciéon Departamental del Archipiélago, otorgando los agradecimientos
por la realizacion de este.

Las demas inherentes a la naturaleza del contrato”

Tomando en consideracién lo anterior se considera injustificado los gastos realizados
con ocasidén a los pagos por los conceptos de memoria audiovisual y memoria
fotografica, toda vez que estan no constituyen una real necesidad para el cabal
cumplimiento del contrato y que ademas no genera beneficio alguno para la
administracién departamental y los terceros beneficiados.

Lo anterior por falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera necesidad de
las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la supervisién dado
gue no se evidencia los respectivos informes de seguimientos y control para garantizar
la correcta ejecucion del objeto convenido, lo cual han permitido que la administracién
Departamental realice gastos injustificados; contraviniendo lo dispuesto en el articulo
26 de la ley 80 de 1993, entre otros, que sefiala: “ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 10. Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista
y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.” En
consecuencia, de lo anterior se puede consideran una observacion de tipo
administrativo con incidencia fiscal en detrimento del patrimonio publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000, articulo 6°; la cuantia del posible detrimento se
determina por el valor de $31,230,000, correspondiente a la suma pagado por concepto
del item de adquisicion de tiquetes tanto Nacional como Internacional y el valor de
$25.000.000. Memoria Audiovisual y Memoria Fotografica”

CONTRATO No.2394 FECHA: 18 de septiembre de 2019
SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
MODALIDAD DE SELECCION: INVERSA PRESENCIAL
TIPO DE CONTRATO: SUMINISTRO
CONTRATANTE EL DEPARTAMENTO
INVERSIONES ULTRAMAR SAI S.A.S. NIT
CONTRATISTA 900.479.092-9
OBJETO:
SUMINISTRO DE CONSTRUCCION, HERRAMIENTA Y EQUIPOS PARA LA ADECUACION DE
VIAS NO PAVIMENTADAS, PARA EL MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA AMARILLA.EL
SUMINISTRO SE SUJETARA A LAS EPECIFICACIONES Y CARACTERISTICAS TECNICAS
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CONTEMPLADAS EN EL ANEXO 1 DENOMINADO FICHA TECNICA DEL PRESENTE
ESTUDIO PREVIO Y PLIEGO DE CONDICIONES

VALOR INICIAL: $1.450.000.000.00
VALOR ADICIONAL: $300.000.000
VALOR TOTAL: $1.750.000.000

El valor del contrato sera cancelado por el
Departamento, el contratista, mediante
mensualidades vencidas, de acuerdo con los
elementos suministrados, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la radicacion de
la factura. Los pagos que la administracion
se compromete a efectuar quedan sujetos al
PAC (Programa Anual Mensualizado de
Caja), de acuerdo con las normas vigentes
comprometiéndose a incluir las partidas
necesarias en este. Los pagos del precio que
se alude en este numeral estan sujetos a la
expedicion del certificado de cumplimiento
y/o recibo a satisfacciéon por parte del
Secretario de Infraestructura de |la
Gobernacion del Departamento Archipiélago
y al agotamiento de las diligencias
administrativas legales y reglamentarias que
FORMA DE PAGO: regulan el proceso presupuestal.

VALOR FINAL PAGADO: $1.750.000.000
El plazo de ejecucion del contrato sera hasta

el 31 de diciembre de 2019, contados a partir
del perfeccionamiento, legalizacion vy

PLAZO DE EJECUCION: ejecucién del mismo.
FECHA DE INICIO 03 de octubre de 2019
SUPERVISOR: Secretaria de Infraestructura
ACTA DE LIQUIDACION: No esta liquidado.

En contexto, el contrato 2394 de 2019 nace de la necesidad de la Gobernacion
Departamental en realizar una adecuacién a las vias no pavimentadas y a su vez el
mantenimiento de la maquinaria amarilla en la Isla de San Andrés, siguiendo la
estrategia plasmada en el Plan de Desarrollo Departamental y dar solucién a esa
necesidad identificada en varios sectores de la Isla.

En ese orden de ideas, la Gobernacion del Departamento contrata mediante la
modalidad de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa Presencial “SUMINISTRO DE
CONSTRUCCION, HERRAMIENTA Y EQUIPOS PARA LA ADECUACION DE VIAS
NO PAVIMENTADAS, PARA EL MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA
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AMARILLA.EL SUMINISTRO SE SUJETARA A LAS EPECIFICACIONES Y
CARACTERISTICAS TECNICAS CONTEMPLADAS EN EL ANEXO
DENOMINADO FICHA TECNICA DEL PRESENTE ESTUDIO PREVIO Y PLIEGO DE
CONDICIONES*. Dicho suministro se contraté con INVERSIONES ULTRAMAR.

1

La forma de ejecucion del contrato consiste; en la medida en que se suministre lo
solicitado por la Entidad, el contratista pasara cuenta de cobro mediante mensualidades
vencidas, la supervisibn de su ejecucion esta en cabeza de la Secretaria de
Infraestructura, la cual a su vez delego la supervision en los funcionarios ORVELL
DUFFIS PUSEY y JACKELINE ALBARRACIN WHITTAKER mediante Resoluciéon No.
006339 del 24 de septiembre de 2019. Se encuentran tres recibos de satisfaccion

identificados asi:

A los 08 dias de mes de noviembre de 2019:

CONTRATO 2394-2019

SUMINISTRO DE CONSTRUCCION,
HERRAMIENTA Y EQUIPOS PARA LA
ADECUACION DE VIAS NO PAVIMENTADAS,
PARA EL MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA
AMARILLA.EL SUMINISTRO SE SUJETARA A
LAS EPECIFICACIONES Y
CARACTERISTICAS TECNICAS
CONTEMPLADAS EN EL ANEXO 1
DENOMINADO FICHA TECNICA DEL
PRESENTE ESTUDIO PREVIO Y PLIEGO DE
CONDICIONES

PERIODO CERTIFICADO

FORMA DE PAGO

INFORME NUMERO

NO APLICA

PLZO DEL CONTRATO

HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2019

VALOR A PAGAR

$ 320.448.209,00

OBSERVACIONES

Del Registro Presupuestal Numero 5026 se
hara pago por $ 38.055.438,00

Del Registro Presupuestal Numero 5025 se
hara pago por valor de $ 282.392.771,00

A los 22 dias del mes de noviembre de 2019:

CONTRATO 2394-2019

SUMINISTRO DE CONSTRUCCION,
HERRAMIENTA Y EQUIPOS PARA LA
ADECUACION DE VIAS NO PAVIMENTADAS,
PARA EL MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA
AMARILLA.EL SUMINISTRO SE SUJETARA A
LAS EPECIFICACIONES Y
CARACTERISTICAS TECNICAS
CONTEMPLADAS EN EL ANEXO 1
DENOMINADO FICHA TECNICA DEL
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PRESENTE ESTUDIO PREVIO Y PLIEGO DE

CONDICIONES
PERIODO CERTIFICADO FORMA DE PAGO
INFORME NUMERO NO APLICA

PLZO DEL CONTRATO

HASTAEL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

VALOR A PAGAR

$932.046.784.00

OBSERVACIONES

Del Registro Presupuestal Numero 5026 se
hara pago por $ 183.046.784,00
Del Registro Presupuestal Numero

5025 se hara pago por valor de $

902.252.000,00

Posteriormente a los dos recibos de satisfaccidon relacionados anteriormente se
suscribe una adicion en dinero por el valor de 300.000.000.00 el 19 de diciembre de

2019.

A los 26 dias del mes de diciembre de 2019:

CONTRATO 2394-2019

SUMINISTRO DE CONSTRUCCION, HERRAMIENTA Y EQUIPOS
PARA LA ADECUACION DE VIAS NO PAVIMENTADAS, PARA EL
MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA AMARILLA.EL SUMINISTRO SE
SUJETARA A LAS EPECIFICACIONES Y CARACTERISTICAS
TECNICAS CONTEMPLADAS EN EL ANEXO 1 DENOMINADO FICHA
TECNICA DEL PRESENTE ESTUDIO PREVIO Y PLIEGO DE
CONDICIONES

PERIODO
CERTIFICADO

FORMA DE PAGO

INFORME NUMERO

NO APLICA

PLZO DEL CONTRATO

HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

VALOR A PAGAR

$497.038.740,00

OBSERVACIONES

Del Registro Presupuestal Numero 5026 se hara pago por valor de $
28.858.740,00 correspondiente a la factura numero C1 357
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Del Registro Presupuestal Numero 5025 se hara pago por valor de $
168.480.000,00 correspondiente al valor de la factura C1 347

Del Registro Presupuestal Numero 6908 se hara pago por valor de $
299.700.000,00 correspondiente al valor de la factura C1 355

Hallazgo 45.

Se observa una deficiente estructuracion de la necesidad identificada debido a que no
se establecio de manera clara y detallada la totalidad de las vias que serian
intervenidas, ni la cantidad de material y repuestos que se utilizarian en cada
intervenciéon, esto dando poca claridad a la ejecucion. Dicha situacién afecta
gravemente el deber de planeacion en la contratacion estatal, siendo un limitante
determinante para la administracion publica a la hora de satisfacer los fines esenciales
del estado. Por su parte el consejo de estado se ha pronunciado innumerables veces
respecto de la planeacion, para lo cual se trae a colacion lo siguiente:

“2. De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico, en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad.

La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacién efectiva
de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en ultimas es el
que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles
perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacion y
organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por
medio de los negocios estatales. “(66001-23-31-000-1999-00435-01, Consejo de
Estado Seccion Tercera)

En ese orden de ideas al no tener una estructura clara la necesidad, donde identificara

una unidad de medida proyectada en cada via, asi como tampoco se establecieron
dentro de los estudios previos en la descripcion de la necesidad la totalidad de vias que
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estarian sujetas al suministro, esto torna la actuacion de la Administracion
Departamental en algo improvisado y poco estructurado.
Hallazgo 46.

Una vez revisado el expediente contractual no se logré evidenciar las entradas de los
suministros y la salida del almacén Departamental, se envio correo electronico a la
Entidad solicitando dicha informacion a la cual no se obtuvo respuesta alguna,
posteriormente el dia 29 de septiembre mediante oficio CGD-20-320 se solicito la
respectiva informacién con las autorizaciones de salida, a lo cual tampoco se obtuvo
respuesta de la Administracion. No existe documento donde se identifique una
trazabilidad que establezca el paradero cierto y determinado de dichos bienes
suministrados.

Adicional a eso, no se evidenciaron los informes de avance e informe final de ejecucion,
libro o bitacora por parte del supervisor de los contratos, que demuestren la correcta
ejecucion, el cumplimiento, medicion e impacto de los mismos, esto llevaria a una
consecuente desinformacién de lo contratado.

El dia 09 de septiembre de 2019 se realizé visita a las vias intervenidas donde se
destind los materiales y elementos suministrados, esta diligencia fue adelantada por
dos funcionarios de la Gobernacién Departamental, los sefiores ORVEL DUFFIS
PUSEY Y GILBRANDO BERNARD JAMES, ambos adscritos a la Secretaria de
Infraestructura y dos funcionarios de la Contraloria General Departamental. De dicha
visita se concluyé lo siguiente:

¢ Que el sefior ORVEL DUFFIS PUSEY en su condicion de supervisor del contrato
2394-2019 informo que en la intervencion de las vias no se utilizd bitacora
durante el mantenimiento de las vias que fueron objeto de intervenciones con
los materiales suministrados durante la ejecucién del contrato, no se usé
bitacora para el recibo de los repuestos para la maquinaria amarilla.

No se evidencia de lo anterior que se llevara un medio de control continuo para el
manejo del consumo de cada uno de los elementos suministrados, no existe informe
detallado identificando la cantidad de cada elemento utilizado en las vias intervenidas.
El control fiscal sobre contratos liquidado o terminado tiene gran importancia ya que
permite analizar aspectos como: determinar y calificar el grado de economia y eficiencia
con que la administracién ha obrado, el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
la calidad de las obras, bienes y servicios objeto del contrato, el control de las cuentas
y la evaluacion de los resultados obtenidos con la inversion.
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Mediante acta de visita 002 del 24 de septiembre de 2020, el funcionario de la
Contraloria General Departamental ASVIL BRYAN GOMEZ, Profesional Universitario
en calidad de Auditor, emitio el siguiente concepto en base de la visita realizada:

“A pesar de realizar recorridos y tener las longitudes y anchos, debido a que el espesor
de las capas del material tipo subbase utilizado para el mantenimiento de las vias en el
contrato 2394 no fue determinada en las especificaciones técnicas de dicho contrato,
el material existente previamente en las vias es similar a la subbase granular utilizado
para el contrato, y que durante la ejecuciéon de los trabajos no se realiz6 registro y/o
estimacion de las capas o espesores de material empleado en cada tramo o via, no es
facil determinar la cantidad total de material tipo subbase utilizada en las vias
intervenidas.”, lo cual presuntamente va en contravia a lo establecido en el Decreto
0251 de 2014- MANUAL DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO en los
siguientes puntos:

e Articulo Decimo. Dependencia Interesada. La Dependencia interesada en la
celebracion del contrato o convenio ejercera las siguientes funciones:
» Etapa de Ejecucion
2.1 Dirigir las labores de interventores y supervision

e Capitulo 4. Articulo Décimo cuarto

Definicion. Se entiende por supervision el conjunto de funciones
desempeniadas por un servidor publico para llevar acabo el control, seguimiento
y apoyo a la ejecucion de los contratos tendientes a asegurar su correcto
desarrollo y cumplimiento, de acuerdo a lo previsto en las normas vigentes, en
lo estipulado en el respectivo contrato y lo dispuesto en el presente Decreto.

Alcance de la Supervisiéon. Por regla general, la supervision abarcara los
aspectos técnicos, financieros, administrativos contables y juridicos
relacionados con la ejecucion y liquidacion del contrato. En el estudio previo del
contrato o convenio que sera de objeto de supervision se incluira su alcance
requerido y se apreciara la necesidad de complementacion con la interventoria.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. FACULTADES LA INTERVENTORIA Y LA
SUPERVISION.

Numera. 4. Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. las ordenes e
instrucciones que imparta son de obligatorio cumplimiento siempre y cuando estén en
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ARTICULO DECIMO OCTAVO. FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA Y LA
SUPERVISION.

1. Funciones técnicas:

1.1 Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para
iniciar y desarrollar el contrato, igualmente constatar-segun sea el caso- la
existencia de planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos,
especificaciones y demas consideraciones técnicas que estime necesarias para
suscribir el acta de iniciacion y la ejecucion del objeto pactado.

1.8 Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad
con lo establecido en los contratos correspondientes, dejando la constancia y
justificacion escrita respectiva.

1.11 Abrir y llevar el libro o bitacora para registrar en las novedades, ordenes e
instrucciones impartidas durante el plazo del contrato.

2.13 Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periodicas para analizar
el estado de ejecucion y avance del contrato.

2.14 Presentar informe sobre el estado de ejecucion y avance de os contratos, con la
periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los mismos y un
informe final de ejecucion.

Hallazgo 47.

se suscribe una adicién en dinero por el valor de 300.000.000.00 el 19 de diciembre de
2019, dentro de la justificacion de dicha novedad solo se da justificacion a la figura de
adicién, transcribiendo lo contemplado en el inciso 2 del paragrafo del articulo 40 de la
ley 80 de 1993. Respecto a la justificacidon técnica, no se encuentra un concepto que
proporcione claridad a la hora de viabilizar una adicién, solo se desarroll6 la idea que
también se encuentra plasmada en los estudios previos iniciales, de los cuales se hace
la siguiente transcripcion:

“Es por esta razéon que después de realizar un estudio técnico del estado de la
infraestructura fisica de las vias que requieren mantenimiento, el estado de la
maquinaria Amarilla y los equipos del Departamento, se determiné la conveniencia de
realizar esta contratacion que permitira a buen costo, dar solucion a las problematicas
de la comunidad en estos aspectos, sino también dar cumplimiento a lo estipulado en
el Plan de Desarrollo Departamental.

Es de suma importancia recalcar la interrelacion que tienen estos dos aspectos que se
vinculan estratégicamente a este suministro teniendo en cuenta que para una correcta
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adecuacion de vias en el Departamento insular se hace casi obligatoria la optimizacion
y mantenimiento de la maquinaria amarilla existente para el mejoramiento vial en los
diferentes sectores de la isla” (DESCRIPCION DE LA NECESIDAD, PAG 1 DE 46)

“Que es fundamental realizar una adicion en valor al contrato de Suministro No. 2394
de 2019, toda vez que la Administracion debe garantizar la optima adecuacion de las
vias no pavimentadas del territorio, procurando asi beneficiar a la comunidad del
archipiélago que transita por las mismas. En este orden de ideas, también es
fundamental optimizar el desempefio de la maquinaria amatrilla del Departamento,
buscando cumplir con la correcta ejecucion de los procesos de mantenimiento de las
vias no pavimentadas” (Justificacion de Adicion 001 a Contrato de Suministro No. 2394
de 2019)

Una vez analizada la informacion se detecta que, asi como los estudios previos y
descripcion de la necesidad inicial fue mal concebida, asi mismo fue estructurada la
fundamentacion de la adicidn, esto contrariando lo establecido en el manual de
contratacion de la entidad el cual esta en concordancia con la normatividad vigente de
contratacion estatal, que se encuentra de la siguiente forma:

ARTICULO DECIMO OCTAVO: FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA Y LA
SUPERVISION:

1. FUNCIONES TECNICAS:

1.6 Efectuar las justificaciones técnicas o econémicas a que haya lugar y que se
requieran durante las etapas contractual y pos contractual o en los requerimientos que
para el efecto formule la oficina de Juridica.

3.8 Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliquen aumento del valor
del contrato cuenten con la debida justificacion técnica y el respaldo presupuestal y
juridico correspondiente.

Dada la violacién al deber legal de planeacion en este contrato, la falta de un control o
bitacora para la ejecucion del contrato principal, la inexistencia de registros de almacén
Departamental en el expediente contractual y su silencio al no contestar los
requerimientos realizados, la ausencia de un documento con la calidad de Justificacion
Técnica por parte de la administraciéon Departamental para suscribir la Adicién 001 del
contrato 2394-2019, y a su vez la inexistencia de un control o bitacora para la ejecucion
de esa adicion y teniendo en cuenta los criterios legales mencionados anteriormente
en este auditoria, se infiere la presunta disminucion, perjuicio, detrimento, y perdida de
bienes publicos, esto generado por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
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ineficiente e inoportuna lo cual va en contravia de los fines esenciales del estado, por
lo anterior se determina el presunto detrimento patrimonial por la suma de
$1.750.000.000 millones de pesos.

CONTRATO No. 2527 FECHA: 18 DE NOVIEMBRE DE 2019
MODALIDAD DE SELECCION: DIRECTO
PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A
TIPO DE CONTRATO: LA GESTION
CONTRATANTE EL DEPARTAMENTO
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR-
CONTRATISTA CAJASAI
OBJETO:
ORGANIZACION Y REALIZACION DE LOS JUEGO INTERISLAS 2019.
VALOR INICIAL: $770.000.000
VALOR ADICIONAL: $00.
VALOR TOTAL: $411.990.800

Pago anticipado por el valor del cincuenta
(50%) por ciento del contrato, una vez se haya
cumplido los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacion, ejecucion del contrato y la firma
del acta de inicio. Segundo pago y ultimo por
cincuenta (50%) por ciento restantes al valor,
una vez ejecutado todas las actividades del
objeto contrato y entrega del informe final de
las actividades realizadas se verificara la
veracidad y cumplimiento del respectivo
informe, una vez cumplido el objeto del
FORMA DE PAGO: contrato se realizara el respectivo desembolso.

VALOR FINAL PAGADO: $411.990.800

El plazo de ejecucién del contrato serd de
treinta (30) dias contados a partir del
perfeccionamiento y suscripcion del acta de
inicio, por parte de la Secretaria de Deporte y

PLAZO DE EJECUCION: Recreacion del Departamento.
FECHA DE INICIO 27 de noviembre de 2019
SUPERVISOR: Secretaria de Deporte y Recreacion.
ACTA DE LIQUIDACION: No esta liquidado.

En contexto, la Entidad suscribié el 18 de noviembre de 2019 con la Caja de
Compensacién Familiar Cajasai el Contrato 2527 de 2019, registra acta de inicio de
fecha 27 de noviembre de 2019. Cdp 5835 del 18 de noviembre de 2019 por valor de
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$411.990.800 y RP 5969 del 18 de noviembre de 2019. Se identifico recibido a
satisfaccion final el 30 de diciembre de 2019.

Hallazgo 48.
Del recibo de satisfaccion no se evidencio los soportes financieros de facturas que

corresponden a actividades descritas en la ficha técnica del contrato, de dichas facturas
tenemos las siguientes:

NO. DE FACTURA CONCEPTO O SERVICIO VALOR

Dotacién uniformes  para el

7794 desarrollo de los juegos Interislas 39.999.948
2019
Servicio de Alojamiento y

332 Alimentacion x 3 noches y 4 dias. 6.750.000
Servicio de Alojamiento y

333 Alimentacion x 3 noches y 4 dias. 4.500.000
Servicio de Alojamiento y

4 . . 4.000.

3 Alimentacion x 3 noches y 4 dias. >4.000.000
Servicios de tiquetes aéreos ADZ-

335 PVA-ADZ o PVA-ADZ-PVA 8.250.000
Servicios de tiquetes aéreos ADZ-

336 PVA-ADZ o PVA-ADZ-PVA >-500.000

337 Servicios de tiquetes aéreos ADZ- 66.000.000

PVA-ADZ o PVA-ADZ-PVA

Suministro de refrigerios saludables,
0895 hidratacion para las actividades de los 37.200.000
juegos interislas

Mantenimiento Técnico operativo

00927 . . 10.000.000
para aseo de escenarios deportivo
Servicio de primeros auxilios, pdliza
842 Folectlva N contra accidentes, 76.632.852
inauguracion y clausura, transporte y
acarreo
TOTAL 308.832.800

De las relacionadas anteriormente no se encuentra soporte alguno, ni factura de los
proveedores de servicio, pese a estar certificado por servidor publico que se recibieron
egresos firmados por los proveedores, lo que dificulta establecer su ejecucion en virtud
al contrato 2527. Esto se debe a una pésima supervisiéon por parte de la entidad,
adicional a esta situacién se solicitdé a la Administracion Departamental el soporte del
desarrollo de actividades descritas anteriormente, pero no se obtuvo respuesta alguna,
obviando deberes establecidos en su manual de contratacién y la ley, tales como:
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Decreto 0251 de 2014- MANUAL DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO en los
siguientes puntos:

e Articulo Decimo. Dependencia Interesada. La Dependencia interesada en la
celebracion del contrato o convenio ejercera las siguientes funciones:
» Etapa de Ejecucion
2.1 Dirigir las labores de interventores y supervision

e Capitulo 4. Articulo Décimo cuarto

Definicion. Se entiende por supervision el conjunto de funciones
desemperiadas por un servidor publico para llevar acabo el control, seguimiento
y apoyo a la ejecucion de los contratos tendientes a asegurar su correcto
desarrollo y cumplimiento, de acuerdo a lo previsto en las normas vigentes, en
lo estipulado en el respectivo contrato y lo dispuesto en el presente Decreto.

Alcance de la Supervisiéon. Por regla general, la supervision abarcara los
aspectos técnicos, financieros, administrativos contables y juridicos
relacionados con la ejecucion y liquidacion del contrato. En el estudio previo del
contrato o convenio que sera de objeto de supervision se incluira su alcance
requerido y se apreciara la necesidad de complementacion con la interventoria.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. FACULTADES LA INTERVENTORIA Y LA
SUPERVISION.

Numera. 4. Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. las ordenes e
instrucciones que imparta son de obligatorio cumplimiento siempre y cuando estén en
concordancia con la ley y lo pactado.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA Y LA
SUPERVISION.

1. Funciones técnicas:

1.2 Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para
iniciar y desarrollar el contrato, igualmente constatar-segun sea el caso- la
existencia de planos, diserios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos,
especificaciones y demas consideraciones técnicas que estime necesarias para
suscribir el acta de iniciacion y la ejecucion del objeto pactado.
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1.8 Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad
con lo establecido en los contratos correspondientes, dejando la constancia y
justificacion escrita respectiva.

1.11 Abrir y llevar el libro o bitacora para registrar en las novedades, ordenes e
instrucciones impartidas durante el plazo del contrato.

2.13 Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periodicas para analizar
el estado de ejecucion y avance del contrato.

2.14 Presentar informe sobre el estado de ejecucion y avance de os contratos, con la
periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los mismos y un
informe final de ejecucion.

Se presume de lo anterior que, por una deficiente supervisiéon en este contrato se
evidencia una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna lo cual va
en contravia de los fines esenciales del estado, por lo anterior se determina el presunto
detrimento patrimonial por la suma de $308.832.800

CONTRATO No.2780 (84 folios) FECHA: 05 DE DICIEMBRE DE 2019
MODALIDAD DE SELECCION: DIRECTO

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A
TIPO DE CONTRATO: LA GESTION
CONTRATANTE EL DEPARTAMENTO

FUNDACION RAIZAL PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y
CONTRATISTA CULTURAL

OBJETO: El contratista se compromete para con el Departamento a prestar su servicios de apoyo
a la gestién, para contratar los servicios requeridos para garantizar la participacion en el festival
MINI-BALONCESTO 2019 EN SAN SALVADOR, organizado por el Instituto Nacional de los
deportes de el salvador..

VALOR INICIAL: $95.900.000
VALOR ADICIONAL: $00.
VALOR TOTAL: $95.900.000,

Pago anticipado por el valor de cincuenta
(50%) por ciento del contrato, una vez se haya
cumplido los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacion, ejecucion del contrato y firma de
acta de inicio. Segundo pago y ultimo por el
cincuenta (50%) por ciento restantes del valor,
una vez ejecutado todas las actividades objeto
del contrato y entrega del informe final de las
actividades realizadas se verificara la
FORMA DE PAGO: veracidad y cumplimiento del respectivo
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informe, una vez cumplido el objeto del

A\
contrato se realizara el respectivo desembolso

VALOR FINAL PAGADO: $95.900.000

El termino de duracién del presente contrato
sera de: QUINCE DIAS (15), contados a partir
del perfeccionamiento y suscripcion del acta
de inicio, por parte de la Secretaria de Deporte

PLAZO DE EJECUCION: y Recreacion.

FECHA DE INICIO 10 de diciembre de 2019
SUPERVISOR: Secretaria de Deporte y Recreacion
ACTA DE LIQUIDACION: No esta liquidado.

En contexto, la Entidad suscribié el 05 de diciembre de 2019 con la Fundacién Raizal
para el desarrollo Econémico, Social y cultural el Contrato 2780 de 2019, su ejecucion
inicié el 10 de diciembre de 2019 segun acta de inicio. CDP 6520 del 05 de diciembre
de 2019 por valor de $95.900.000 y RP 6458 del 06 de diciembre de 2019. el contrato
cuenta con un recibido a satisfaccion final del 20 de diciembre de 2019.

Hallazgo 49.

Revisado el informe final el cual no registra fecha presentado por el contratista, se
evidencian fotos y una descripcion de las actividades realizadas en virtud de la
ejecucion del contrato, dentro de dicho informe no se encuentra un punto especifico en
el que se desarrolle el aspecto financiero. Dentro del expediente contractual se
encuentran las cotizaciones anexadas en la propuesta, mas no las facturas
correspondientes a los servicios que se requerian para la ejecucion contractual
aportadas por los respectivos proveedores de esos servicios.

En fase de ejecucién, no se evidenciaron los soportes de dichas facturas, por lo cual
no se recibi6 documento alguno que soportara los gastos. Lo mencionado
anteriormente representa una deficiencia en la supervision la cual estaba en cabeza
del Secretario de Deporte y Recreacién. Se infiere de lo anterior que, por la ineficaz e
inoportuna supervisién en este contrato se presume una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna lo cual va en contravia de los fines esenciales del
estado, por lo anterior se determina el presunto detrimento patrimonial por la suma de
$95.900.000 millones de pesos.

CONTRATO No.3043-2019 ( 128 folios) FECHA: 19 de diciembre de 2019
MODALIDAD DE SELECCION: DIRECTA

TIPO DE CONTRATO: APOYO A LA GESTION
CONTRATANTE EL DEPARTAMENTO
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A

CONTRATISTA FUNDACION ISLAND HOPE

OBJETO: El contratista, se compromete para con el departamento a desarrollar actividades para
fortalecer espacios de participacion de las organizaciones juveniles de la isla de san Andrés como
medio para mejorar la convivencia social y la relacion con el medio ambiente, mediante el
reconocimiento de sus valores ancestrales.

VALOR INICIAL: $193.000.000
VALOR ADICIONAL: $00.
VALOR TOTAL: 193.000.000

Pago anticipado por el valor de 50% , una vez
se haya cumplido los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacion, ejecucion del
contrato y la firma del acta d inicio. Segundo
pago y ultimo por 50% restante del valor, una
vez ejecutado todas las actividades objeto del
contrato y entrega del informe final de las
actividades realizadas, se verificara la
veracidad y cumplimiento del respectivo
informe, una vez cumplido el objeto del

FORMA DE PAGO: contrato se realizara el respectivo desembolso.
VALOR FINAL PAGADO: $ No se logré determinar

) El termino de duracion del presente contrato
PLAZO DE EJECUCION: sera de cinco (05) dias.
FECHA DE INICIO 20 de diciembre de 2019
SUPERVISOR: Secretaria de Desarrollo Social
ACTA DE LIQUIDACION: No esta liquidado.

En contexto, la Entidad suscribid el 19 de diciembre de 2019 con FUNDACION ISLAND
HOPE, el Contrato 3043 de 2019, registra acta de inicio del 20 de diciembre de 2019.
CDP 6537 del 05 de diciembre de 2019 y RP 6878 del 19 de diciembre de 2019.

Hallazgo 50.

Mediante solicitud elevada por via correo electronico, se solicito a la entidad que
aportara los valores unitarios de la factura 1263 e informar la forma de entrega de los
productos, a lo cual se recibié respuesta mediante correo electronico de fecha 02 de
octubre de 2020, en el que detallan en valores unitarios y describen cada concepto
contratado, sin embargo, respecto del item:

e Alquiler de 300 sillas, 6 carpas y 30 mesas por valor de $8.100.000
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De este concepto no se encontré en el expediente contractual ni mucho menos en la
informacion allegada mediante correo electrénico, evidencia de su utilizacion en la
ejecucion de los eventos, lo cual genera incertidumbre de si se pago y se utilizé dicho
item. Se presume de lo anterior que, por una pésima supervision en este contrato se
evidencia una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna lo cual va
en contravia de los fines esenciales del estado, por lo anterior se determina el presunto
detrimento patrimonial por la suma de $8.100.000, dado que no se justificé por parte
de la Administracion la realizacion del item pactado en el objeto contractual.
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3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION.

Por medio de documento recibido el 20 de octubre de 2020, la Gobernacion del
Departamento, ejerce su derecho a la contradiccion, frente a informe preliminar de
auditoria especial a contratos y convenios suscritos vigencia fiscal de 2019, del cual se

establece lo siguiente:

OBSERVACION

CONTRADICCION

No.[ CONTRALORIA GENERAL % RESPUESTA CONTRALORIA
DEL DEPARTAMENTO GOBERNACION DEPARTAMENTAL
Se presume que la administracion | Respecto a esta observacion, es preciso [Con respecto a la respuesta de la

departamental no esta cumpliendo
con lo dispuesto en los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011, en el
sentido de “proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la
actividad contractual”, con la
adecuada designacion de
funcionarios para desarrollar las
actividades de supervision, y que
estas (actividades de supervision),
a su vez, se realicen de manera
adecuada, bajo los principios y
finalidades de la funcion
administrativa consagradas en la
CP, enla Ley 489 de 1998 y demas
normatividad vigente.

sefialar que la administracion departamental
realiza la designacion del supervisor a través
del clausulado del contrato; generalmente se
designa como supervisor al secretario o jefe de
la dependencia ejecutora de forma puntual, el
cual suscribe el contrato en calidad de
supervisor. Adicionalmente, a través del acta
de inicio se ratifica dicha asignacion.

Lo anterior, en concordancia con lo
consagrado en el Decreto No. 030 de 2016,
por medio del cual se modifica parcialmente el
Manual de Contratacion, en el cual se delega
en los secretarios de Despacho, la actividad de
supervision. Cabe mencionar que en la guia
para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos del
Estado de Colombia Compra Eficiente también
se establece que la designacion del supervisor
puede hacerse directamente en el contrato.
Asi las cosas, es claro que la administracion
departamental da cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, en el sentido de “proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion 'y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual”, a
travées de la adecuada designacion del
supervisor en el marco de la gestidn
contractual antes descrita y aplica de forma
permanente instrumentos de seguimiento y
control de las obligaciones contractuales,
asignando generalmente, a través del acta de
inicio, funcionarios de apoyo a la supervision
y/o contratistas de apoyo en la supervision
operativa y/o técnica del contrato segun sea el
caso.

administracion, de la muestra revisada, lo
que el grupo auditor logré evidenciar es
que efectivamente entre las clausulas que
hacen parte de la minuta de los contratos,
se menciona la unidad ejecutora a la cual
le corresponde la supervision de estos; sin
embargo, esto no es precisamente la
designacién de un supervisor, acorde a lo
dispuesto por el Art 22 del Decreto
Departamental 0251 de 2014 y el manual
de contratacion de Colombia Compra
Eficiente.

Por lo anterior, no se aceptan los
argumentos manifestados por la
administracién departamental en su

contradiccioén, por lo cual esta pasa a ser
hallazgo administrativo de auditoria.

Para solventar esta debilidad
administrativa detectada, el ente territorial
debera  establecer en plan de

mejoramiento, que acciones se tomaran
para que se ajusten a los mandamientos
normativos y designar correcta y
oportunamente los supervisores de cada
uno de los contratos suscritos, asi como
las acciones por medio de las cuales se
logre evidenciar que se esta llevando a
cabo una supervision efectiva de los
contratos  suscritos, en pro del
cumplimiento 6ptimo del objeto de cada
uno de ellos.

Asi mismo, se deberan establecer los
controles por medio de los cuales se
puedan evidenciar, particularmente, la
adquisicion 'y posterior entrega de
consumibles; tales como refrigerios,
almuerzos, camisas y camisetas, gorras,
kits, beneficiarios y calidades de estas
entregas; encaminados siempre a
salvaguardar el patrimonio publico y

garantizar la optima utilizacion de los
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recursos puestos en manos de la
administracién departamental asi como la

de los particulares que manejen o
administren esos recursos o fondos
publicos; los cuales, y por los

antecedentes presentados en informe de
auditoria, seran objeto de especial
atencion de este ente de control fiscal en
posteriores evaluaciones.

A pesar de lo dispuesto en esta
norma, de los contratos que hacen
parte de la muestra revisada, no se
encontraron debidamente
publicados en la plataforma
SECOP, los siguientes procesos de
la vigencia fiscal de 2019:

El Departamento Archipiélago acepta la
observacion de la Contraloria respecto de la
publicacion extemporanea o incompleta de los
documentos y/o actos administrativos de los
contratos, en cumplimiento del articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Las
acciones correctivas deben incluirse en el Plan
de Mejoramiento que suscriba la Entidad.

Al no contradecir la observacion de la

CGD, esta pasa a ser hallazgo
administrativo de auditoria.
Para solventar esta debilidad

administrativa detectada, la administracion
departamental debera establecer en plan
de mejoramiento, que acciones se tomaran
para verificar el cabal cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 (Publicidad en el
SECOP), de cada uno de los procesos
contractuales suscritos.

Revisado el SECOP se evidencia
que la administracién del
Departamento Archipiélago, en los
ultimos afios y en la misma vigencia
2019, ha celebrado contratos con
objetos iguales y similares, los
cuales fueron adjudicados a través
de licitaciones y selecciones
abreviadas (ver cuadro contratos
con objetos similares) por lo que
denota que este tipo de servicios y
productos a prestar o suministrar,
son comunes, son del interés
general y no exclusivos del
contratista. Los contratos 1892 y
2958 de 2019 fueron contratados
de manera directa justificando que,
en la planta global de personal de la
entidad, no existe personal
suficiente y/o disponible que pueda
cumplir con el objeto del contrato,
cuando para este tipo de servicios,
ademas del recurso humano, se

requiere contar con una
infraestructura basica como
magquinarias 'y otros equipos

técnicos para poder cumplir con el
objeto, aunado a esto, existe en el
mercado local y nacional pluralidad
de oferentes que podrian participar
en una convocatoria y asi la entidad
escoger la oferta mas favorable que
cumpla con los fines que ella busca.
La entidad justifica lo anterior en el

El cuestionamiento realizado al contrato en
menciéon por la_CONTRALORIA GENERAL
DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, se fundamenta en que Revisado
el SECOP se evidencia que la administracion
del Departamento Archipiélago, en los ultimos
afios, ha celebrado contratos con objetos
iguales y similares, los cuales fueron
adjudicados a través de licitaciones vy
selecciones abreviada, por lo que el ente
auditor hace una relacion de estos contratos...

Respecto a lo anterior, se refuta la relacion de
contratos considerados por la contraloria con
objeto similar al 1982 de 2019, pues en lo que
respecta a los contratos 2388 de 2019, 1670
de 2018, 526 de 2017 y 1078 de 2015, fueron
suscritos con la finalidad de realizar
actividades de recoleccion, transporte,
acarreo, adecuacion, cargue Yy retiro de
residuos en el sitio de acopio temporal
denominado Punto Verde, y para estas
actividades se requeria solo de camiones para
ingresar los residuos sélidos especial
recolectados de los distintos puntos criticos de
la Isla; ahora bien, las actividades y equipos
requeridos en el contrato 1892 de 2019 son
diferentes:

1) Compactar y retirar de la isla
elementos  metalicos, plasticos,
llantas, linea blanca y demas
residuos.

Una vez realizado el andlisis de lo
argumentado por la Entidad, la CGD
considera que la contradiccion no
desvirtia la observacion del informe
preliminar de auditoria, en sus estudios
previos la entidad en el numeral 6 (Valor
estimado del contrato. justificacion y
estudio de mercado) parta establecer el
valor del contrato dice:, efectud un anélisis
histérico de contratos con objetos similares
que ha venido cancelando por parte del
Departamento y otras entidades” Al
analizar los contratos relacionados en
dicho analisis, se evidencia que los objetos
no tienen relacion con la finalidad el
contrato 1892, los contratos similares son
los relacionados por el ente de control y asi
lo reconoce la entidad al aceptar que los
contratos 1858 y 1859 del 2017 son
similares, contratos que fueron
adjudicados mediante licitacién publica.
Por otra parte, no se esta cuestionando la
idoneidad el contratista ni la ejecucion del
contrato. por otro lado, argumenta la
entidad que: “la Administracion
Departamental en el particular, escogio la
modalidad de Contratacién Directa debido
a que se requeria la atencion urgente a la
evidente, probleméatica ambiental de
disposicion indebida do residuos soélidos
especiales en la Isla. Por lo anterior, si era
de caracter urgente debid dar aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 42 de la ley 80,
literal a) del numeral 4 del articulo 2 de la
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numeral 3 (analisis del sector) de
los estudios previos, el cual dice: “
En el Departamento Archipiélago
de San Andrés, los servicios son
ofrecidos por personas
naturales” sin embargo el mismo
analisis justifica la contratacion
directa por lo siguiente “ La
contratacion para una persona
juridica resulta para este caso
mds conveniente para el
Departamento, en la medida que
el servicio requerido sera
prestado en forma coordinada”,
para el ente de control esta no es
razén suficiente para contratar
directamente el servicio. Por lo
anterior se presume que se
desatendieron los principios que
rigen la contratacion estatal
establecidos en el articulo 23 de la
ley 80 de 1993 entre ellos los
siguientes: Principio de
transparencia (numera 8 de articulo
24), en virtud del cual, "las
autoridades no actuaran con
desviacion o abuso de poder y
ejerceran sus competencias
exclusivamente para los fines
previstos en la ley. Igualmente,
les sera prohibido eludir los
procedimientos de seleccion
objetiva y los demas requisitos
previstos en el presente
estatuto”, porque al excluir
posibles proponentes se estaria
creando un universo restringido de
oferentes en el que perfectamente
puede no estar la mejor oferta. Asi
mismo se vulnera presuntamente el
principio de libre concurrencia de
posibles interesados, lo cual atenta
contra la igualdad, en la posibilidad
de que estos puedan acceder e
intervenir en un proceso de
seleccidn, por la actuacion de la
administracion al establecer, sin
justificacion legal alguna,
mecanismos 0 previsiones que
conduzcan a la exclusiéon de
potenciales oferentes, como lo
sefala la Sentencia 39005 de 2013
del Consejo de Estado (...) pues la
libre concurrencia plural de
interesados al mercado, busca

2) Destinar los equipos maquinarias,
profesionales y personal necesario
para el desarrollo del objeto.

Atender oportunamente las
instrucciones que en materia
administrativa y de seguridad le
suministre EL DEPARTAMENTO a
través de su supervisor.

Garantizar y Soportar los kilos
compactados y extraidos con los
tiquetes de la bascula con un precio
no superior a $430 por Kilo
compactado.

Llevar a <cabo las pequefas
reparaciones que exija el desgaste
por el uso ordinario de sus equipos.
Se hara cargo de los costos de
personal e insumos para la operacién
de los equipos y todas las actividades
que garanticen el objeto.

Los costos de transporte desde el
punto verde hasta el contiene y su
disposicién corren por cuenta del
contratista.

3)

4)

5)

6)

7)

Aunado a lo anterior, para lograr materializar
el objeto contractual la empresa
Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S,
realiz6 la clasificacion de los residuos
dispuestos al interior del Punto Verde con
ayuda de maquinaria pesada como lo son
retroexcavadora y compactadora _tipo
cocodrilo (La unica en la isla en sus
especificaciones técnicas), ademas de
personal capacitado con formacién para la
operacion de las mismas quien era pagado por
el contratista.

El contratista se encargdé de recibir todo el
material que entro al punto verde y de
inmediato lo clasifico y organizo para su
compactacion y/o embalaje en big bags para
el transporte por via maritima dependiendo del
tipo de material (pasta, plasticos, espuma,
material ferroso, caucho, etc.). Esta actividad
se realizé al instante para mantener el punto
verde ordenado y evitar que colapsaran las
montafias de residuos acumulados como se
dio en anteriores ocasiones en el punto verde.
En este sentido, solo los contratos 1858 y 1859
de 2017 tienen objeto similar al contrato No.
1852 de 2019.

Por otra parte, el Ente auditor indica que el
contrato No. 1892 de 2019 también debio
realizarse a través de un proceso de seleccion
objetiva; sin embargo, es preciso manifestar

ley 1150 de 2017 (Urgencia manifiesta) y
no justificar que: [En el Departamento
Archipiélago de San Andrés, los
servicios son ofrecidos por personas
naturales.] [ La contratacion para una
persona juridica resulta para este caso
mads conveniente para el Departamento,
en la medida que el servicio requerido
sera prestado en forma coordinadal,
sobre todo cuando la misma entidad
contrataba este tipo de servicios a través
de una licitacién publica. Por lo cual, esta
se mantiene en firme y se configura en
hallazgo administrativo.
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ante todo determinar los
procesos de contratacion publica
bajo senderos de competencia
real con el fin de obtener a través
de la presencia plural de

oferentes interesados
interactuando, una oferta
adecuada al mercado y, por lo
tanto, optima para la
Administracion publica
contratante..., El principio de

economia (articulo 25) y donde la
Sentencia 17767 del 2011 del
Consejo de Estado sefiala que este
principio, pretende que la actividad
contractual “no sea el resultado de
la improvisacion y el desorden, o
de la discrecionalidad de las
entidades o sus funcionarios,
sino que debe obedecer a un
procedimiento previo, producto
de la planeacién, orientado a
satisfacer el interés publico y las
necesidades de la comunidad®. Y
por ende se vulnera la ley 1150 de
2007 en cuyo articulo segundo se
dispuso la regla general de la
licitacion publica. Lo anterior genera
incertidumbre respecto del
cumplimiento o adelantamiento en
debida forma de  acciones
precontractuales y/o contractuales,
que impactan la gestién contractual
de la entidad, y obstaculizan una
buena gestion de la administracion.

que para desarrollar el. Contrato No.1892 del
20 de junio De 2019, cuyo objeto es “Prestar
sus servicios de apoyo a la gestidon, para
desarrollar _acciones de apoyo en las
actividades del PGIRS relacionadas con el
componente de disposicién final de los
residuos sdélidos especiales acumulados en el
punto verde, la Administracién Departamental
en el particular, escogié la modalidad de
Contratacion Directa debido a que se requeria
la atencion urgente a la evidente problematica
ambiental de disposicion indebida de residuos
soélidos especiales en la Isla, asi mismo era
necesario darle continuidad al servicio de
retiro y disposicion final de estos residuos en
cumplimiento de la resolucion No. 257 del
2018 de CORALINA, por medio de la cual se
impone a la Gobernacién medida preventiva
de SUSPENSION INMEDIATA de la actividad
de almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento (recuperacion/reciclado) y/o
disposicion final de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) en el sitio
denominado Punto Verde, asi como la
inadecuada disposicion de residuos en
general en la isla de San Andrés y en cualquier
otro lugar del territorio insular, y para ello se
requiere que el lugar sea reorganizado en su
interior, sacando de la isla todo el material
acumulado en el sitio de disposicion temporal-
Punto Verde y asi poder realizar las
adecuaciones requeridas por CORALINA asi
como tramitar las autorizaciones ambientales
para que la medida sea levantada; en atencién
al requerimiento de la Procuraduria General
de la Nacién con radicado No. 2641 del 25 de
enero de 2019; al fallo de accion popular
radicado No. 88001-3333-001-2008-4601, en
particular, el incidente de desacato resuelto
por el Juzgado Unico Contencioso
Administrativo de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina a través del Auto No. 0062 de
2019; y en general, en cumplimiento del deber
Constitucional de garantizar un medio
ambiente saludable.

De igual forma, se ha podido evidenciar que
existen contratos con objeto similares
realizados en Colombia bajo la modalidad
escogida para desarrollar el Contrato
No.1892 del 20 de junio De 2019, los cuales
anexamos a continuacion...

4 Negrillas y subrayados por CGD.
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Claramente se evidencia que no solo en el
Departamento Archipiélago De San Andrés,
Providencia Y Santa Catalina, sino en muchas
partes del territorio nacional se ha utilizado esa
modalidad (Contratacion Directa) para realizar
este tipo de actividades, sin embargo es
preciso anotar que en el Departamento
Archipiélago De San Andrés, Providencia Y
Santa Catalina, se presenta una situacion
particular que hace que este tipo de servicios
complementario de los servicios publicos sea
de vital importante y necesidad apremiante en
su atencion, y es lo pequefio del territorio, la
falta de conciencia ambiental de sus
habitantes, lo que ha generado exceso de
estos elementos y residuos especiales en las
calles que no solo ocasionan insalubridad,
enfermedades, y gran numero de roedores
sino que afectan gravemente la imagen de la
isla, la afean, y perturba una de las fuentes
primordiales de la economia local que es el
turismo; esta situacion es persistente, pese a
que el Departamento de forma permanente ha
desarrollado multiples campafas de
recoleccién y de educacion ambiental no
formal en los barrios de la Isla con la finalidad
de generar sentido de pertenencia y cultura
ciudadana y ambiental, para el cuidado del
habitat, los espacios publicos y los
ecosistemas insulares.

Anexamos imagenes de la gravisima situacion
en que se encontraba el Sitio de Disposicion
Transitoria de Residuos Solidos Especiales-
Punto Verde antes de suscribir el contrato en
mencion, teniendo en cuenta que los ultimos
contratos suscritos con el mismo fin (contrato
No. 1858 y 1859 de 2017), finalizaron en el
segundo semestre de 2018, y debido a la
coyuntura gubernamental por la que atravesoé
el Departamento con la vinculacion de los
diferentes contratistas y funcionarios en
procesos judiciales se presentaron demoras
en la contratacion (fotos)...
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Asi mismo, se anexan imagenes de la
gravisima situacion en que se encontraban las
diferentes vias publicas de la Isla antes de
suscribir el contrato en mencion: fotos) ...

Dicho esto, es claro entonces que los servicios
publicos y actividades complementarias
implican eficacia e ininterrupcion, es asi que
este concepto fue analizado por la Corte
Constitucional la sentencia No T*618/2000,
Estable en sus apartes: “el principio de eficacia
implica la continuidad del servicio. Uno de los
principios caracteristicos del servicio publico
es el de la eficiencia. Dentro de la eficiencia
esta la continuidad en el servicio, porque debe
prestarse sin interrupcion”.

Marienhoff dice  que “La  continuidad
contribuye a la eficiencia de la prestacion,
pues solo asi ésta seré oportuna”. Y, a renglén
seguido repite: “resulta claro que el que presta
o realiza el servicio no debe efectuar acto
alguno, que pueda comprometer no solo la
eficacia de aquél, sino su continuidad”. Y,
luego resume su argumentacion al respecto de
la siguiente forma: “... la continuidad integra el
sistema juridico o ‘status’ del servicio publico,
todo aquello que atente contra dicho sistema
juridico, o contra dicho ‘status’ ha de tenerse
por contrario a derecho, sin que para esto se
requiera una norma que expresamente lo
establezca, pues ello es de ‘principio’ en esta
materia

En concordancia con lo anteriormente
expuesto los, ARTICULO 20.
INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS
SERVICIOS PUBLICOS. El Estado
intervendra en los servicios publicos, conforme
a las reglas de competencia de que trata esta
Ley, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 334, 336, y 365, a 370de Ia
Constitucion Politica, para los siguientes fines:
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2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del
servicio publico y su disposicién final para
asegurar el mejoramiento de la calidad de vida
de los usuarios.

2.2. Ampliacién permanente de la cobertura
mediante sistemas que compensen la
insuficiencia de la capacidad de pago de los
usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades
basicas insatisfechas en materia de agua

potable y saneamiento basico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida,

sin excepcion alquna, salvo cuando existan

razones de fuerza mayor o caso fortuito o
de orden técnico o econémico _que asi lo

exijan.

2.5. Prestacion eficiente.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacion
abusiva de la posicién dominante.

ARTICULO 13. APLICACION DE LOS
PRINCIPIOS GENERALES. Los principios
que contiene este capitulo se utilizaran para
resolver cualquier dificultad de interpretacion
al aplicar las normas sobre los servicios
publicos a los que esta u otras leyes se
refieren, y para suplir los vacios que ellas
presenten.

14.2. ACTIVIDAD COMPLEMENTARIA DE
UN SERVICIO PUBLICO. Son las actividades
a que también se aplica esta Ley, segln la
precisiéon que se hace adelante, al definir cada
servicio publico. Cuando en esta Ley se
mencionen los servicios publicos, sin hacer
precision especial, se entienden incluidas tales
actividades.

14.24. SERVICIO PUBLICO DE
ASEO. <Numeral modificado por el
articulo 1 de la Ley 689 de 2001. El nuevo
texto es el siquiente:> Es el servicio de
recoleccion municipal de residuos,
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principalmente solidos. También se aplicara
esta ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de tales residuos.

ARTICULO 132. REGIMEN LEGAL DEL
CONTRATO DE SERVICIOS PUBLICOS. El
contrato de servicios publicos se regira por lo
dispuesto en esta Ley, por las condiciones
especiales que se pacten con los usuarios, por
las condiciones uniformes que sefalen las
empresas de servicios publicos, y por las
normas del Cédigo de Comercio y del Cédigo
Civil.

En este contexto La Secretaria de Servicios
Pudblicos Domiciliarios y Medio Ambiente,
considera que la modalidad de Contratacion
establecida en el contrato No. Contrato
No.1892 del 20 de junio De 2019, se ajusta a
los parametros legales y normativos para su
contratacion  bajo la modalidad de
Contratacion Directa.

Revisado los estudios previos del
contrato 1892 de 2019 (folios 2 al 5)
en el numeral 6 (Valor estimado
del contrato. justificacion y
estudio de mercado) se evidencia
que la entidad para establecer el
valor del contrato efectué un
analisis histérico de contratos con
objetos similares que ha venido
cancelando por parte del
Departamento y ofras entidades
estatales. Al analizar los contratos
Nos. 08 de 2019, 411 de 2017 y 941
de 2016 relacionados en dicho
anadlisis, se evidencia que los
objetos no tienen relacion con la
finalidad el contrato 1892, toda vez
que estos son realizados por

personas naturales para lo
siguiente: “‘Realizar los
procedimientos de inspeccién de
quejas, denuncias por la
inadecuada disposicion de
residuos vertimientos.

Socializaciones a la comunidad
en materia de proteccion de
medio ambiente. Participacion en
las jornadas de saneamiento

La Secretaria de Servicios Publicos de San
Andrés tuvo en cuenta el valor kilogramo de
chatarra en Colombia de las diferentes
empresas de aprovechamiento de ferrosos.

Una vez realizado el andlisis de lo
argumentado por la Entidad, la CGD
considera que la contradiccion no
desvirtia la observacion del informe
preliminar de auditoria, toda vez que lo
dicho por la entidad no se refleja en los
estudios previos y analisis del sector, en el
valor estimado del contrato, justificacion y
estudio de mercado, solo acoge la
propuesta econdmica presentada por el
contratista sin ser esta cotejada con otros
precios del mercado local, regional o
nacional que realmente estén relacionados
con el objeto a contratar. Por lo cual, esta
se mantiene en firme y se configura en
hallazgo administrativo.
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basico que adelante el
departamento”. Para un valor
mensual aproximado de
$2.417.000, aunado a esto, la
propuesta del contratista contempla
un valor por el servicio a prestar, y
que la entidad aceptara sin ser
estos cotejados con otros precios
del mercado local, regional o
nacional que realmente estén
relacionados con el objeto a
contratar. Por lo anterior, los
estudios previos del contrato, no
cumplen a cabalidad con lo
indicado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015.
(Estudios y documentos previos),
numeral 4 que reza: “El valor
estimado del contrato, indicando las
variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la contratacion y los
rubros que lo componen”, ya que
solo se indica en la propuesta
contratada un valor $430,00 el
kilogramo por concepto de fardos y
$860 el kilogramo por concepto de
material suelto, sin sustento
técnico, mas aun cuando el objeto
incluia varios conceptos en especial
bienes y servicios homogéneos, en
ese mismo sentido, la sentencia
CCS-27315 del 24 de abril de 2013,
que resalta lo siguiente: ‘La
planeacion se vincula
estrechamente con el principio de
legalidad, sobre todo en el
procedimiento previo a la formacién
del contrato (...) Pero ademas ese
parametro de oportunidad, entre
otros fines, persigue establecer la
duracién del objeto contractual
pues esta definicion no solo resulta
trascendente para efectos de la
inmediata y eficiente prestacion del
servicio publico, sino también para
precisar el precio real de aquellas
cosas o0 _servicios _que seran
objeto del contrato que pretende
celebrar la administracion (...) De
otro lado, el cumplimiento del deber
de planeacion permite hacer
efectivo el principio de economia,
previsto en la Carta y en el articulo
25 de la Ley 80 de 1993, porque

precisando la oportunidad y por
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ende teniendo la entidad estatal
un__conocimiento real de los
precios de las cosas, obras o
servicios _que _constituyen el
objeto del contrato, podrd no

solamente aprovechar
eficientemente _los __recursos
publicos sino que también podra
cumplir con otro deber

imperativo como es el de la
seleccion objetiva (...). Lo
anterior, podria implicar un riesgo
alto de que los bienes y servicios
contratados se adquieran no
adecuadamente o se presenten
manejos  ineficientes de los
recursos departamentales,
pariendo de la base de que la
planeacion requiere de la Entidad
un  proceso encaminado  al
conocimiento del mercado y de sus
participes para utilizar sus recursos
de la manera mas adecuada y
satisfacer sus necesidades
generando mayor valor por dinero
en cada una de sus adquisiciones

Se evidencid que el contratista
realizaba desde al 05 de octubre de
2019 hasta el 13 de noviembre
acciones de apoyo en las
actividades del PGIRS relacionadas
con el componente de disposicion
final de los residuos solidos
especiales acumulados en el punto
verde, sin que mediara contrato
alguno con la entidad, asi mismo,
se encuentra demostrado que para
ese periodo, que la entidad no
contaba con los estudios previos ni
con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, documento previo
que garantizara la existencia de
recursos dentro del presupuesto de
la entidad, lo que le permitiria a ésta
el cumplir de la obligaciéon que
adquiere; por eso, éste es un
requisito esencial para iniciar los
procesos contractuales, segun lo
previsto en el numeral 6 del articulo
25, el 41 de la Ley 80 de 1993 y el
inciso 1° del articulo 71 del decreto
111 de 1996. Dicho documento fue
expedido el 14 de noviembre de
2019 por valor de $600.000.000, es
decir 1 (un) mes y nueve (9) dias

Las acciones de extraccion realizadas desde
el dia 5 de octubre hasta el 11 de diciembre
fecha en la que se agoto el presupuesto de
dicho contrato, actividades que desarrollaron
en el marco del contrato No. 1892 de 2019. Asi
mismo que el segundo contrato No. 2958 de
2019 suscrito el 5 de diciembre de 2019, con
acta de inicio del 13 de diciembre donde se
extrajeron del punto verde total de 1.785.280
Kg 0 1.785,2 ton de residuos especiales que
reposaban en el lugar, asi como los nuevos
residuos que ingresaron por las recolecciones
y campanfas de limpiezas realizadas en toda la
isla. Aunado a lo anterior, para realizar la
liquidacion del contrato No0.1892 de 2019,
contiene dos clausulas las cuales son:
terminacion del contrato a la fecha del 31 de
diciembre del 2019 o hasta agotar fondos, es
decir en el caso de este contrato se aplico la
de agotar presupuesto.

En la siguiente tabla se relaciona el total del
dinero que se le habia pagado al contratista en
cada una de sus cuentas, el total de todos sus
pagos, el presupuesto inicial, la adicion y el
total de presupuesto restante con el fin de
extraer lo que se pudiera. Sin embargo, para
este informe, solo se contaba con $
11.178.300 pero se debian pagar
$23.237.200, pero por falta de fondos en el

Una vez realizado el andlisis de lo
argumentado por la Entidad, la CGD
considera que la contradiccion no
desvirtta la observacion del informe
preliminar de auditoria, toda vez que, el
negocio juridico se celebr6 el 05 de
diciembre de 2019 y se legalizé e inici6 el
13 del mismo mes y afo y el contratista
realizaba desde al 05 de octubre de 2019
hasta el 13 de diciembre acciones de
apoyo en las actividades del PGIRS
relacionadas con el componente de
disposicion final de los residuos sélidos
especiales acumulados en el punto verde,
sin que mediara contrato alguno con la
entidad. Por lo cual, esta se mantiene en
firme y se configura en hallazgo
administrativo.
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después, resaltando, que el
negocio juridico se celebré el 05 de
diciembre y se legaliz6 e inicié el 13
del mismo mes y afo. Lo
anteriormente evidenciado en los
expedientes de los contratos 1892 y
2958 de 2019, permite demostrar
que la entidad al suscribir y ejecutar
el contrato No. 2958. cuyas de
actividades legalmente iniciaron el
13 de diciembre de 2019, legalizd y
pagé segun informe final de
supervision, recibido a satisfaccion
ambos del 30 de diciembre de 2019
y egreso No. 141 del 24 de enero
de 2020, un hecho cumplido de
actividades llevadas a cabo desde
el 05 de octubre de 2019 al 11 de
diciembre de 2019 por valor total de
$575.752.700,00, sin que mediara
contrato alguno de por medio,
violando lo previsto en el numeral 6
del articulo 25, el 41 de la Ley 80 de
1993y el inciso 1° del articulo 71 del
decreto 111 de 1996, como también
los principios de legalidad del gasto
y de planeacion, y los incisos 2y 3
del articulo 41 de la Ordenanza No.
003 del 14 de noviembre de 2018,
por medio de la cual se aprueba el
Presupuesto de Ingresos y Gastos
del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, para la vigencia fiscal del
afio 2019, esto es: En general,
prohibase tramitar o legalizar
actos administrativos u
obligaciones que afecten el
Presupuesto de Gastos cuando
no reuna los requisitos legales,
pretermitan el conducto regular o
se configuren como hechos
cumplidos.

El cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por Ila
Administracion  Departamental
en virtud de los hechos
cumplidos solo podra ser
resuelto a partir de las figuras de
Conciliacion Prejudicial. Lo que
conlleva a la falta de trasparencia
en la gestion administrativa y
contractual de la entidad.

contrato inicial y a la espera de la firma y
aprobacion del siguiente contrato no fue viable
facturar el viaje completo que se hizo en esa
fecha.

Es por ello que, para el ultimo pago del
contrato, solo se podian facturan $11.178.300
COP que corresponden al valor de 10.58
toneladas extraidas del total 27.020 tonelada
que equivalian a $23.237.200 COP.
ASPECTOS TECNICOS RELEVANTES QUE
SE DEBEN TENER EN CUENTA:

- El movimiento portuario en San Andrés
isla no es a voluntad, es a disponibilidad y
se deben poder coincidir las llegadas de
los barcos en el muelle departamental
para que se pudieran realizar los retiros,
de esto era encargado el contratista.

- No todas las embarcaciones eran las
adecuadas para realizar los transportes,
recordemos que dichas embarcaciones
por lo general transportan alimentos, otras
transportan su contenido en borda, otros
por medio de contenedores y otras como
es el caso de este transporte a granel en
las bodegas.

- En muchos casos no todas Ilas
embarcaciones se prestaban para
transportar este tipo de residuos por la
composicion de estos, metales chatarra,
arena contaminada, basuras, plasticos
entre otros.

- Para el contratista transportar esos
elementos en barco deben ser
trasladados del punto verde al muelle. Y
estos son gastos en que incurre el
contratista en el alquiler de vehiculos tipo
mula que se deben movilizar desde el
punto verde al muelle y en el cual se
deben optimizar los elementos que alli se
transportan.

- Enlaisla de San Andrés solo existe dos
basculas que pueden pesar vehiculos, la
primera se encuentra en el relleno
sanitario y la segunda se encuentra en el
muelle departamental, teniendo en cuenta
que quedaba un saldo significativo
($11.178.300), el cual se podia utilizar
para extraer mas elementos del punto
verde se autoriz6 a realizar la extraccion,
pero una vez el vehiculo ingresa al muelle
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y es pesado por la bascula esos costos
son los que se deben asumir en el pago
de transporte portuario.

- A pesar de calcular el promedio de
elementos que se podian extraer en ese
momento, técnicamente no es posible
determinar cuanto va a pesar lo que se iba
a extraer sin que pasara por la bascula.
Sin embargo, este se excedi6 en su peso.

- Existieron situaciones administrativas que
incidieron en el retraso del segundo
contrato como el cambio del Gobernador
encargado Contraalmirante Juan
Francisco Herrera Leal por |la
Gobernadora elegida por terna, Toney
Genne Salazar. Dado que la gobernadora
entrante debia conocer el estado de los
procesos y las acciones que se llevaron a
cabo en la administracion, una vez eso fue
saneado fue firmado el contrato y se
procedié con la parte técnica.

Finalmente se observa que las actividades
realizadas de extraccion en el marco de los
contratos No. 1892 de 2019 y 2958 de 2019 no
se realizaron fuera de los contratos antes
mencionados, y han permitido lograr un gran
avance en la consecucion de los objetivos de
evacuacion del punto verde y la logistica que
conlleva la extraccion de todos los residuos
recolectados de los puntos criticos en toda la
isla, puesto que en el afo 2019 se logré
extraer desde el punto verde un total
de 1.785.280 Kg 0 1.785,2 ton de residuos
especiales que reposaban en el lugar, asi
como los nuevos residuos que ingresaron por
las recolecciones y campafas de limpiezas
realizadas en toda la isla. Anexa grafica...

El contrato inicia el 14 de junio
hasta el 31 de diciembre de 2019,
es decir seis (6) meses y diecisiete
(17) dias. La clausula quinta (forma
de pago) dice lo siguiente: Se
efectuaran pagos de acuerdo con
las facturaciones mensuales sobre
el servicio prestado en el mes
inmediatamente anterior una vez se
reciba a satisfaccion el objeto del
contrato por parte del Secretario de
General y o su supervisor delegado,
adjuntando el comprobante del
pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social y Parafiscales, lo
que significa que generarian siete

El Departamento Archipiélago acepta la
observaciéon de la Contraloria, respecto a la
emision de recibidos a satisfaccion en el marco
del contrato No. 1753 de 2019, sin tener en
cuenta que la forma de pago contemplada en
el contrato establecia que se haria de forma
mensual. Las acciones correctivas deben
incluirse en el Plan de Mejoramiento que
suscriba la Entidad.

La respuesta de la entidad no desvirtua la
observacién del informe preliminar, por lo
tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo.
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(7) recibidos a satisfaccion. Sin
embargo, revisados los recibidos a
satisfaccion se evidencian veintidds
(22) recibidos a satisfaccion
pagados en menos de 10 dias entre
ellos, y de los cuales siete (7) son
de del mes de diciembre de 2019, lo
que demuestra que la entidad no
daba cumplimiento a lo establecido
en la clausula quinta expidiendo
recibidos a satisfaccion entre
semanas sin ninguna justificacion
alguna toda vez, que no existia un
control para los mismos, lo que
conlleva a la falta de transparencia
en la ejecucion y seguimiento del
contrato.

Se evidencié en los soportes del
recibido a satisfaccion No. 12 que
comprende el periodo del 22 de
septiembre al 12 de octubre, la
factura No. 1280 (caja 5 folder 36
folio 714) del 12 de septiembre de
2019 por valor de $1.700.000 el
cual contempla

el valor de $300.000 por concepto
de almuerzos en lugar diferentes a
hotel (item

No. 59 de la oferta econdmica
adjudicada) el cual a diferencia de
los otros servicios

y elementos suministrados
relacionados en la factura, este no
cuenta con acta u orden que
autorizara o respaldara los mismos.
Por lo que el valor $300.000 se
constituye en presunto detrimento a
la Entidad por una deficiencia en la
supervision y seguimiento en la
ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en los
numeral 1 y 2 del articulo décimo
sexto (finalidades de la
supervision) lo cuales rezan:
numeral 1 “garantizar la eficiente y
oportuna inversiéon de los recursos
publicos aplicados a los contratos”
numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista
se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también
los numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del

Respecto a esta observacién, se adjunta en
dos (2) folios, copia del memorando No. 1700-
773 de 2019 y del acta de solicitud No. 013, en
los cuales se evidencia la solicitud realizada
por parte de la Entidad al contratista,
correspondiente a doce (12) almuerzos en
lugares diferentes a hoteles, item 59, en el
marco del contrato 1753 de 2019.

Una vez realizado el analisis de lo
argumentado por la Entidad, y verificado
los documentos aportados, esta desvirtia
la observacion del informe preliminar de
auditoria.
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Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1"Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas

para aprobar e iniciar el contrato”
numeral 1.8 “Verificar la entrega de
los bienes o la prestacion de los
servicios de conformidad con lo
establecido en el contrato” asi
también como una gestion fiscal
antieconémica establecida en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por
el pago items o servicios no
autorizados. Lo anterior conlleva a
la falta de transparencia en el actuar
de la Entidad.

Se evidencié en los soportes del
recibido a satisfaccion No. 13 que
comprende el periodo del 24 al 30
de octubre de 2019, factura No.
1359 (caja 4 folder 23 folio 4455)
del 28 de septiembre de 2019 por
valor de $10.125.000 y el cual
contempla

el valor de $800.000 por concepto
de 40 refrigerios tipo ejecutivo (item
No. 56 de la

oferta econdmica adjudicada) y
$450.000 por concepto de estacion
de agua y café 50 de la oferta
econdémica adjudicada) los cuales,
a diferencia de los otros servicios

y elementos suministrados
relacionados en la factura, estos no
cuentan con acta u orden que
autorizara o respaldara los mismos.
Por lo que el valor $800.000 y
$450.000 se constituyen en
presunto detrimento a la entidad por
una deficiencia en la supervision y
seguimiento en la ejecucion del
contrato, violando presuntamente lo
establecido en los numeral 1y 2 del
articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) lo cuales rezan:
numeral 1 “garantizar la eficiente y
oportuna inversion de los recursos
publicos aplicados a los contratos”
numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista
se cifia a los plazos, términos,

Respecto a esta observacion se remite en tres
(3) folios copia del memorando de consecutivo
No. 1100-1637 y el acta de solicitud No. 036,
en los cuales se evidencia la solicitud por parte
de la Secretaria de Gobierno de apoyo
logistico en el evento denominado
“Conversatorio Consejo Nacional Electoral”, y
el requerimiento por parte del supervisor al
contratista para el suministro de los items 50 y
57 en el marco del contrato 1753 de 2019.

Una vez realizado el andlisis de lo
argumentado por la Entidad, y verificado
los documentos aportados, esta desvirtia
la observacion del informe preliminar de
auditoria.
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condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también
los numerales 1.1

y 1.8 del articulo décimo octavo
(funciones técnicas de Ia
supervision) del Decreto 251 de
2014 Manual de contratacién de la
entidad los cuales rezan:

numeral 1.1*“Verificar y aprobar la
localizacién de los trabajos y de sus
condiciones técnicas para aprobar
e iniciar el contrato” numeral 1.8
“Veerificar la entrega de los bienes o
la prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato” y una gestion fiscal
antieconémica establecida en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por
el pago items o servicios no
autorizados. Lo anterior conlleva a
la falta de transparencia en el actuar
de la Entidad.

Se evidencié en los soportes del
recibido a satisfaccion No. 22 del 30
de diciembre de 2019, que
comprende el periodo del 20 al 30
de diciembre, la factura No. 1897
(caja 9 folder 58 folio 11567) del
03 de enero de 2020 por valor de
$6.700.000 y el cual contempla el
valor de $500.000 por concepto de
polizas civiles y contractuales,

para la realizacion de eventos.
(tem No. 102 del otro si
modificatorio de julio de 2019 al
contrato 1753). Revisada las
polizas No. 75-44-101103480 del
18 de diciembre de 2019 y la No.
75-40-101036882 del 12 de
diciembre expedidas por Seguros
del Estado S.A, (folios 11601 -
11602) por valor de $50.835 vy
$45.835 respectivamente.
Igualmente, en factura No.1932 del
02 de enero de 2020 (caja 9 folder
58 folio 11403), se evidencia el
pago de $500.000 por concepto de
polizas

civiles y contractuales, para la
realizacion de eventos, cuando el
valor de las pdlizas

No. 75-44-101103037 y 75-40-
101036970, $49.465 y $44.465 (ver
cuadro arriba en hallazgo) Lo que
demuestra que el contratista

Respecto a esta observacion, no se encontro
informacién o documentacién adicional para
aclarar los hechos reportados por el Ente de
Control

La respuesta de la entidad no desvirtua la
observacién del informe preliminar, por lo
tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por la suma de $
$809.400
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presuntamente cobro demas a la
entidad la suma de $809.400, valor
que se constituye en presunto
detrimento a la Entidad por una
deficiencia en la supervision y
seguimiento en la ejecucion del
contrato, violando presuntamente lo
establecido en los numeral 1y 2 del
articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) lo cuales rezan:
numeral 1 “garantizar la eficiente y
oportuna inversion de los recursos
publicos aplicados a los contratos”
numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista
se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también
los numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contrataciéon de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1*Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o Ila
prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato”, asi como una gestion
fiscal antieconémica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
por el pago de un presunto
sobrecosto de un bien o servicio el
cual es contrario a lo planeado y
contratado. Lo anterior conlleva a la
falta de transparencia en el actuar
de la Entidad.

10

Se evidencié en los soportes del
recibido a satisfaccion No. 22 del 30
de diciembre de 2019, que
comprende el periodo del 20 al 30
de diciembre, la factura No. 1895
(caja 8 folder 57 folio 11366) del
03 de enero de 2020 por valor de
$58.250.000 la cual contempla el
valor de $13.200.000 por concepto
de 150 cenas diferentes opciones
en hotel (item No. 54 de la oferta
economica adjudicada valor unitario
$88.000) para el evento del informe
de gestion 2016-2019 celebrado en
el centro de eventos de

Respecto a esta observacién, no se encontré
informaciéon o documentacion adicional para
aclarar los hechos reportados por el Ente de
Control.

La respuesta de la entidad no desvirtua la
observacién del informe preliminar, por lo
tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por las sumas de
$4.200.000 y $900.000 para un total de
$5.100.000.
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Providencia, evento que fue
autorizado por el supervisor del
contrato mediante acta u orden acta
de solicitud No. 039 del 28 de
diciembre de 2019 (folio 11367), se
evidencia en la  propuesta
economica adjudicada que el item
54 no corresponde para el
municipio de Providencia, que para
el municipio de providencia la cena
o almuerzo diferente opciéon en
hoteles es el item 55 cuyo valor
unitario es por $60.000 por lo que el
precio total a pagar por las 150
cenas debid6 de ser la suma de
$9.000.000 para una diferencia a
favor del departamento de
$4.200.000. En ese mismo sentido
se evidencia en la misma factura el
pago de $7.650.000 por concepto
de 85 anchetas (item No. 111 del
otro si modificatorio de julio de 2019
al contrato 1753) revisada la orden
o acta de solicitud No. 039 solo se
autorizaba 75 anchetas y no 85, que
el valor unitario de la ancheta es de
$90.000 por lo que se pagod
adicionalmente la suma de
$900.000 por 10 anchetas que no
fueron autorizadas, lo anterior se
confirma en el informe técnico No.
39 del contratista y el informe de
supervision del supervisor, (folios
del 11368 al 11400) donde se
refleja que el total de anchetas fue
de 75 y no de 85. (ver cuadro
arriba en hallazgo) En sintesis, el
valor total $4.200.000 y $900.000
se constituyen en presunto
detrimento a la Entidad por una
deficiencia en la supervision y
seguimiento en la ejecucion del
contrato, violando presuntamente lo
establecido en los numeral 1y 2 del
articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) lo cuales rezan:
numeral 1 “garantizar la eficiente y
oportuna inversién de los recursos
publicos aplicados a los contratos”
numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista
se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también
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los numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervisién) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contrataciéon de

la entidad los cuales rezan: numeral
1.1*Verificar ~y  aprobar la
localizacién de los trabajos y de sus
condiciones técnicas para aprobar
e iniciar el contrato” numeral

1.8 “Verificar la entrega de los
bienes o la prestacion de los
servicios de conformidad con lo
establecido en el contrato” y una
gestiéon fiscal antieconémica
establecida en el articulo 6 de la Ley
610 de 2000, por el pago items o
servicios no autorizados. Lo
anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la
Entidad.

11

Se evidencié en los soportes del
recibido a satisfaccion No. 9 que
comprende el periodo del 31 de
agosto al 30 de 07 de septiembre de
2019, factura No. 1201 (caja 3
folder 22 folio 4202) del 07 de
septiembre de 2019 por valor de
$41.550.000 y el cual contempla el
valor de $29.250.000 por concepto
de 650 camisetas tipo polo
bordadas (item No. 77 de la oferta
econdmica adjudicada) con ocasion
de las elementos y actividades
necesarios para la carrera atlética
Seven Color Run celebrada el 18 de
agosto de 2019, las cuales fueron
solicitadas mediante memorando
878 de 2019 expedido por la
Secretaria de Deporte y aprobadas
por acta u orden No. 010 del 05 de
agosto de 2019 (folio 4203), no se
evidencia documento alguno que
respalde soporte la entrega de las
camisetas a los beneficiarios, por lo
que el valor $29.250.000 se
constituye en presunto detrimento a
la Entidad por una deficiencia en la
supervision y seguimiento en la
ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en los
numeral 1 y 2 del articulo décimo
sexto (finalidades de la
supervision) lo cuales rezan:
numeral 1 “garantizar la eficiente y

Respetuosamente, en lo correspondiente a
esta observacion, se manifiesta que las
camisetas tipo polo bordadas fueron
entregadas por parte del -contratista al
Secretario de Deportes, como se evidencia en
oficio de entrega que se remite en un (1) folio.
Por lo anteriormente expuesto, de manera
comedida, se solicita al ente de control auditor,
anular la presunciéon de detrimento
patrimonial, ya que no hay una gestion fiscal
antiecondmica que afecte los fines esenciales
del Estado, no hay pérdida de recursos del
presupuesto publico de la Gobernacion,
puesto que las camisetas fueron entregadas
efectivamente a la Secretaria de Deportes
ejecutora de la actividad

Una vez realizado el andlisis de lo
argumentado por la Entidad, y verificado
los documentos aportados, esta no
desvirtia la observacion del informe
preliminar de auditoria, toda vez que no no
se evidencia la entrega de las 650
camisetas tipo polo bordadas color azul
con el logos de la gobernacién y la
Secretaria de Deportes a los beneficiarios.
Segun las evidencias aportadas en los
informes, las camisetas usadas por los
atletas y participantes quienes con el pago
de la inscripcién adquirieron las camisetas
y estas eran tipo deportiva con
estampados de los patrocinadores,
aunado a esto, el ente no puede
determinar que la firma de recibido que
aparece en carta dirigida a la secretaria de
Deporte suscrita por el contratista es la del
Secretario de Deporte. Por lo tanto, esta
se mantiene en firme y se configura en
hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por la suma de $29.250.000

121

“Control fiscal participativo con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla

Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co

C

150 9001

i oontec



http://www.contraloriasai.gov.co/

L

EE

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

oportuna inversién de los recursos
publicos aplicados a los contratos”
numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista
se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también
los numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacién de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1“Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral

1.8 “Verificar la entrega de los
bienes o la prestacion de los
servicios de conformidad con lo
establecido en el contrato” y una
gestion fiscal antiecondémica
establecida en el articulo 6 de la Ley
610 de 2000. Lo anterior conlleva a
la falta de transparencia en el actuar
de la Entidad.

12

Se relaciona en el informe
financiero (folio 184 y 185) el pago
de $30.000.000 al proveedor JJ
produccién SAl, por concepto de
“Servicio de tarima, carpa, podium
durante 6 dias para las disciplinas
de ciclo montanismo, ciclismo ruta
sobre rueda y bicicrés”, soportada
mediante factura de venta 010 del 9
de diciembre de 2019, (folio 56), e
informe de actividades (folio 30) es
importante sefalar que la factura
no detalla el valor unitario y total de
cada bien o servicio prestado. En
documentos

aportados en medio magnético, el
proveedor JJ produccion SAl
presenta un informe de actividades
y financiero detallado de los
servicios prestados y donde se
evidencia lo siguiente: ...
Analizado los soportes del informe,
se evidencia elementos como carpa
y pédium

mas no de tarima. De acuerdo a los
precios de mercado para la vigencia
y escogiendo la mas alta y el
contrato 1753 de 2019, el valor de
los siguientes items es: (ver cuadro

e relaciona en el informe financiero (folio 184
y 185) el pago de $30.000.000 al proveedor JJ
produccién SAl, por concepto de “Servicio de
tarima, carpa, pédium durante 6 dias para las
disciplinas de ciclo montafiismo, ciclismo ruta
sobre rueda y bicicrés”, soportada mediante
factura de venta 010 del 9 de diciembre de
2019, (folio 56), e informe de actividades
(folio 30) es importante sefialar que la factura
no detalla el valor unitario y total de cada bien
0 servicio prestado. En documentos
aportados en medio magnético, el proveedor
JJ produccién SAl presenta un informe de
actividades y financiero detallado de los
servicios prestados y donde se evidencia lo
siguiente: ...

Analizado los soportes del informe,
evidencia elementos como carpa y podium
mas no de tarima. De acuerdo a los precios de
mercado para la vigencia y escogiendo la mas
alta y el contrato 1753 de 2019, el valor de los
siguientes items es: (ver cuadro en hallazgo)
El valor total sin la tarima es de $2.950.000
para una diferencia unitaria por servicio dia de
$2.050.000 que por los seis (6) dias del
evento, arroja un valor de $12.300.000, para
una diferencia demas de $ 17.700.000 Valor
que se constituye en presunto detrimento a la
entidad por una deficiencia en la elaboracion

se

La entidad transcribi6é la observacion del
informe preliminar, mas no la desvirtud,
Por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por la suma de
$17.700.000
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en hallazgo) El valor total sin la
tarima es de $2.950.000 para una
diferencia unitaria por servicio dia
de $2.050.000 que por los seis (6)
dias del evento, arroja un valor de
$12.300.000, para una diferencia
demas de $ 17.700.000 Valor que
se constituye en presunto
detrimento a la entidad por una
deficiencia en la elaboracién de los
estudios previos, presuntamente
violando el Articulo 2.2.1.1.2.1.1.

del Decreto 1082 de 2015.
(Estudios y documentos
previos), deficiencia en la

supervision 'y seguimiento a la
ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en los
numeral 1 y 2 del articulo décimo
sexto

(finalidades de la supervision) lo
cuales rezan: numeral 1 “Garantizar
la eficiente y oportuna inversion de
los recursos publicos aplicados a
los contratos”, numeral 2. “Asegurar
que en la ejecucioén del contrato el
contratista se cifia a los plazos,
términos, condiciones técnicas y
demas previsiones pactadas” asi
también los numerales 1.1y 1.8 del
articulo décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1*Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o Ila
prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato” y una gestion fiscal
antieconébmica establecida en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por
el pago de un presunto sobrecosto
de un

servicio. Lo anterior conlleva a la
falta de transparencia en el actuar
de la Entidad.

de los estudios previos, presuntamente
violando el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015. (Estudios y documentos
previos), deficiencia en la supervision vy
seguimiento a la ejecuciéon del contrato,
violando presuntamente lo establecido en los
numeral 1y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) lo cuales
rezan: numeral 1 “Garantizar la eficiente y
oportuna inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos”, numeral 2.
“Asegurar que en la ejecucién del contrato el
contratista se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones
pactadas” asi también los numerales 1.1y 1.8
del articulo décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del Decreto 251
de 2014 Manual de contratacién de la entidad
los cuales rezan: numeral 1.1%Verificar y
aprobar la localizacién de los trabajos y de sus
condiciones técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de
los bienes o la prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en el contrato”
y una gestion fiscal antiecondmica establecida
en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el
pago de un presunto sobrecosto de un
servicio. Lo anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la Entidad.

13

Se relaciona en el informe
financiero (folio 184 y 185) el pago
de $34.000.000 a Luis Mecnish
representante de la fundacion
SAISOL, por concepto de Servicio

Se relaciona en el informe financiero (folio 184
y 185) el pago de $34.000.000 a Luis Mcnish
representante de la fundacion SAISOL, por
concepto de Servicio de 17 jueces de
juzgamiento para nueve validas del torneo

La entidad transcribio la observacion del
informe preliminar, mas no la desvirtud.
Por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por la suma de
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de 17 jueces de juzgamiento para
nueve validas del torneo sobre
rueda, los documentos que
respaldan el pago son: 1. Cuenta de
cobro del 09 de diciembre de 2019,
2. Comprobante de egreso del 09
de diciembre de 2019 ambos
documentos remitidos en medio
magnético. Y donde el valor unitario
por los 17 jueces durante los 6 dias
del torneo y por las nueve validas
segun la cotizacion presentada por
Fundacion SAISOL es de
$2.000.000 lo cual significa que a
cada juez se le pagaria la suma de
$333.333,33 por cada dia de
juzgamiento para un total de
$34.000.000 (ver cuadro en
hallazgo) Segun certificado de San
Andrés  Bike  Association -
Asociacion  Colombiana  Senior
Masters el valor o tarifas para
juzgamiento las diferentes
actividades o eventos locales
realizados en el 2019 era de
$50.000,00 el dia. (ver cuadro en
hallazgo) Lo que demuestra que la
entidad no tuvo en cuenta en la
realizacion de los estudios previos,
precios del mercado y analisis del
sector las tarifas establecidas por la
San Andrés Bike Association,
donde se acogié la propuesta del
contratista sin cotejar dichos precio,
por lo que el valor de $28.900.000
se constituye en presunto
detrimento a la entidad por una por
una deficiencia en la elaboracién
de los estudios previos y analisis
del sector, presuntamente violando
el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015. (Estudios vy
documentos previos), deficiencia
en la supervision y seguimiento a la
ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en
los numeral 1 y 2 del articulo
décimo sexto (finalidades de la
supervisiéon) lo cuales rezan:
numeral 1 “garantizar la eficiente y
oportuna inversién de los recursos
publicos aplicados a los contratos”
numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista
se cifia a los plazos, términos,

sobre rueda, los documentos que respaldan el
pago son: 1. Cuenta de cobro del 09 de
diciembre de 2019, 2. Comprobante de egreso
del 09 de diciembre de 2019 ambos
documentos remitidos en medio magnético. Y
donde el valor unitario por los 17 jueces
durante los 6 dias del torneo y por las nueve
validas segun la cotizacién presentada por
Fundacion SAISOL es de $2.000.000 lo cual
significa que a cada juez se le pagaria la suma
de $333.333,33 por cada dia de juzgamiento
para un total de $34.000.000 (ver cuadro en
hallazgo) Segun certificado de San Andrés
Bike Association -Asociacion Colombiana
Senior Masters el valor o tarifas para
juzgamiento las diferentes actividades o
eventos locales realizados en el 2019 era de
$50.000,00 el dia. (ver cuadro en hallazgo)
Lo que demuestra que la entidad no tuvo en
cuenta en la realizacion de los estudios
previos, precios del mercado y analisis del
sector las tarifas establecidas por la San
Andrés Bike Association, donde se acogio la
propuesta del contratista sin cotejar dichos
precio, por lo que el valor de $28.900.000 se
constituye en presunto detrimento a la entidad
por una por una deficiencia en la elaboracién
de los estudios previos y analisis del sector,

presuntamente violando el Articulo
2.21.1.21.1. del Decreto 1082 de 2015.
(Estudios 'y documentos previos),

deficiencia en la supervisién y seguimiento a
la ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en los numeral
1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) lo cuales rezan: numeral 1
“garantizar /a eficiente y oportuna inversién de
los recursos publicos aplicados a los
contratos” numeral 2. “Asegurar que en la
efjecucion del contrato el contratista se cifia a
los plazos, términos, condiciones técnicas y
demas previsiones pactadas” asi también los
numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de Ia
supervision) del Decreto 251 de 2014
Manual de contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y aprobar
la localizacion de los trabajos y de sus
condiciones técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de
los bienes o la prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en el contrato”
asi como una gestion fiscal antieconémica
establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, modificado por el articulo 126 del

$28.900.000
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condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también
los numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1“Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato” asi como una gestion
fiscal antieconémica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago
de un presunto sobrecosto de un
servicio el cual es contrario a lo
reglado por el 6érgano que rige la
disciplina. Lo anterior conlleva a la
falta de transparencia en el actuar
de la Entidad

decreto 403 de 2020, por el pago de un
presunto sobrecosto de un servicio el cual es
contrario a lo reglado por el rgano que rige la
disciplina. Lo anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la Entidad

14

Se relaciona en el informe
financiero el pago por valor de
$40.000.000 al proveedor
representaciones MAJA SAS, por
concepto de “prestacion de
servicios personal 'y logistica
general para las validas del torneo
sobre rueda bicicrés
ciclomontafiismo y ciclismo ruta
incluye  banderines vayas de
seguridad y personal logistico para
eventos”, soportada mediante
factura de venta ART-001 del 23 de
diciembre de 2019, (folio 46), y
egreso del 23 de diciembre de 2019
es importante sefialar que en la
factura no detalla el valor unitario y
total de cada bien o servicio
prestado. En el informe adjunto a la
factura, Majas SAS relaciona
actividades que fueron contratadas
y prestadas por otros proveedores y
que las mismas fueron pagadas,
tales como la coordinaciéon vy
organizacion de todo lo relacionado
con las actividades del torneo,
actividades que hacen parte de la
logistica integral del contrato, y el
transporte por las suma de

Se relaciona en el informe financiero el pago
por valor de $40.000.000 al proveedor
representaciones MAJA SAS, por concepto
de “prestacion de servicios personal y logistica
general para las validas del torneo sobre rueda
bicicrés ciclomontafiismo y ciclismo ruta
incluye banderines vayas de seguridad y
personal logistico para eventos”, soportada
mediante factura de venta ART-001 del 23 de
diciembre de 2019, (folio 46), y egreso del 23
de diciembre de 2019 es importante sefialar
que en la factura no detalla el valor unitario y
total de cada bien o servicio prestado. En el
informe adjunto a la factura, Majas SAS
relaciona actividades que fueron contratadas
y prestadas por otros proveedores y que las
mismas fueron pagadas, tales como la
coordinaciéon y organizacion de todo lo
relacionado con las actividades del torneo,
actividades que hacen parte de la logistica
integral del contrato, y el transporte por las
suma de $10.000,000,00 pagados al sefior
Hugo Caceres por concepto de Coordinador
del torneo y $6.000.000 de $10.000.000, que
fueron pagados al sefior Davidson Cremlin
Mcnish Lever cobrada mediante factura de
venta No. 025 (folio 24) soportado por informe
de actividades del 08 de diciembre de 2019
(folio 25), aunado a esto se evidencia el

La entidad transcribi6é la observacion del
informe preliminar, mas no la desvirtud.
Por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por las siguientes
sumas: $10.000,000, $6.000.000,
$2.328.000, $2.400.000, $2.400.000 cuya
sumatoria arroja un total de $23.128.000
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$10.000,000,00 pagados al sefior
Hugo Caceres por concepto de
Coordinador del torneo y
$6.000.000 de $10.000.000, que
fueron pagados al sefior Davidson
Cremlin Mcnish Lever cobrada
mediante factura de venta No. 025
(folio 24) soportado por informe de
actividades del 08 de diciembre de
2019 (folio 25), aunado a esto se
evidencia el dentro del valor total de
la logistica, la dotacion de tres
juegos de (3) uniformes para siete
(7) personas que hacen parte del
Staff de MAJA SAS por valor de
$2.328.000 lo cual no hace parte
esencial del objeto del contrato, se
evidencia también, el pago de
arriendo de salon para el
congresillo taller para jueces por
valor de $2.400.000 donde no hay
evidencia de su desarrollo, se
evidencia el pago de pasacalles de
salidas, llegadas y el pédium por
valor de $3.300.000 cuando el valor
unitario del disefio, elaboracion de
un pasacalle full color de 6 metros
segun el contrato 1753 de 2019, es
por $450.000 por dos (2)
pasacalles $900.000 , en cuanto al
podium servicio ya estaba
contemplado en el pago realizado a
JJ  SAS quien factur6 este
componente en factura de venta
010 del 9 de diciembre de 2019,
(folio 56), y que segun precio del
mercado es por valor de
$300.000,00 para una diferencia
demas pagada de $2.400.000, por
lo que estos valores, $10.000,000 ,
$6.000.000, $2.328.000,
$2.400.000, $2.400.000,00 se
constituye en presunto detrimento a
la entidad por la inadecuada
elaboracion de los estudios,
documentos previos y analisis del
mercado y del sector,
presuntamente violando el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015. (Estudios y documentos
previos), deficiencia en la
supervision y seguimiento a la
ejecucion del contrato, por una
deficiencia en la elaboracién de los
estudios previos, deficiencia en la

dentro del valor total de la logistica, la dotacion
de ftres juegos de (3) uniformes para siete (7)
personas que hacen parte del Staff de MAJA
SAS por valor de $2.328.000 lo cual no hace
parte esencial del objeto del contrato, se
evidencia también, el pago de arriendo de
salon para el congresillo taller para jueces por
valor de $2.400.000 donde no hay evidencia
de su desarrollo, se evidencia el pago de
pasacalles de salidas, llegadas y el pédium
por valor de $3.300.000 cuando el valor
unitario del disefio, elaboracion de un
pasacalle full color de 6 metros segun el
contrato 1753 de 2019, es por $450.000 por
dos (2) pasacalles $900.000 , en cuanto al
pddium servicio ya estaba contemplado en el
pago realizado a JJ SAS quien facturd este
componente en factura de venta 010 del 9 de
diciembre de 2019, (folio 56), y que segun
precio del mercado es por valor de
$300.000,00 para una diferencia demas
pagada de $2.400.000, por lo que estos
valores, $10.000,000 , $6.000.000,
$2.328.000, $2.400.000, $2.400.000,00 se
constituye en presunto detrimento a la entidad
por la inadecuada elaboracion de los estudios,
documentos previos y andlisis del mercado y
del sector, presuntamente violando el Articulo
2.21.1.21.1. del Decreto 1082 de 2015.
(Estudios 'y documentos previos),
deficiencia en la supervisiéon y seguimiento a
la ejecucion del contrato, por una deficiencia
en la elaboracién de los estudios previos,
deficiencia en la supervisién y seguimiento a
la ejecucion del contrato, y una gestion fiscal
antiecondmica establecida en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo
126 del decreto 403 2020, por el pago de un
presunto sobrecosto de un servicioy por el
pago de un servicios ya contratado y ejecutado
por otro proveedor. Lo anterior conlleva a la
falta de transparencia en el actuar de la
Entidad

“Control fiscal participativo con resultados”
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supervision y seguimiento a la
ejecucion del contrato, y una
gestion fiscal antieconomica
establecida en el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, modificado por el
articulo 126 del decreto 403 2020,
por el pago de un presunto
sobrecosto de un servicioy por el
pago de un servicios ya contratado
y ejecutado por otro proveedor. Lo
anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la
Entidad

15

Se relaciona en el informe
financiero (folio 184 y 185) el pago
de $15.000.000 a Luis Mcnish
representante de la fundacioén
Saisol, por concepto de Servicio de”
Estadistica y resultaos de los tres
torneos”, soportada mediante 1.
Cuenta de cobro del 09 de
diciembre de 2019, 2. Comprobante
de egreso del 09 de diciembre de
2019 ambos documentos remitidos
en medio magnético. Y donde el
valor unitario por cada estadistica y
resultado durante los 6 dias del
torneo y por las nueve validas
segun la cotizacién presentada por
Fundacién Saisol es de $1.666.667
para un total de $15.000.000. No se
evidencia el desarrollo de esta
actividad, no hay planillas de
estadisticas que lo respalden por lo
que este valor se constituye en
presunto detrimento a la entidad por
la inadecuada elaboracion de los
estudios, documentos previos y
analisis del mercado y del sector,

por una deficiencia en la
elaboracién de los estudios
previos, deficiencia en la

supervision 'y seguimiento a la
ejecucion del contrato, asi como
una gestion fiscal antiecondmica
establecida en el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, modificado por el
articulo 126 del decreto 403 de
2020, por el pago de un servicio no
prestado. Lo anterior conlleva a la
falta de transparencia en el actuar
de la Entidad.

Se relaciona en el informe financiero (folio 184
y 185) el pago de $15.000.000 a Luis Mcnish
representante de la fundacién Saisol, por
concepto de Servicio de” Estadistica y
resultaos de los tres torneos”, soportada
mediante 1. Cuenta de cobro del 09 de
diciembre de 2019, 2. Comprobante de egreso
del 09 de diciembre de 2019 ambos
documentos remitidos en medio magnético. Y
donde el valor unitario por cada estadistica y
resultado durante los 6 dias del torneo y por
las nueve validas segun la cotizacién
presentada por Fundacién Saisol es de
$1.666.667 para un total de $15.000.000. No
se evidencia el desarrollo de esta actividad, no
hay planillas de estadisticas que lo respalden
por lo que este valor se constituye en presunto
detrimento a la entidad por la inadecuada
elaboraciéon de los estudios, documentos
previos y andlisis del mercado y del sector,
por una deficiencia en la elaboracion de los
estudios previos, deficiencia en la supervision
y seguimiento a la ejecucion del contrato, asi
como una gestion fiscal antiecondmica
establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago de un
servicio no prestado. Lo anterior conlleva a la
falta de transparencia en el actuar de la
Entidad.

La entidad transcribié la observacion del
informe preliminar mas no la desvirtué. Por
lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por la suma de
$15.000.000
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16

No se evidencia el desarrollo o la
ejecucion de las actividades 1.
Seminario teédrico practico: Tratado
de las proporciones y medidas del
cuerpo humano y 2. Charlas
valoraciones y chequeo con adultos
mayores y personas en condicion
de discapacidad, sin embargo, en el
formato informe de ejecucién de
convenios o contratos FO-EV-MC-
05, se evidencia el desarrollo del
componente No. 3 “Taller de
técnica general para el examen
muscular el adulto mayor y
personas en  condicion  de
discapacidad de San Andrés islas”
donde se realizaron en diferentes
centros de interés de la isla como
San Luis el dia 5 de diciembre en
las instalaciones del Centro
comunitario de la Iglesia Maria
Estrella del Mar con participacion
de 44 personas segun listado de
asistencia (folios del 108 al 110), en
el sector centro barrio modelo el dia
12 de diciembre en un espacio
abierto, con asistencia de 29
personas segun listado de
asistencia (folios del 111 al 112), en
el sector de la loma el dia 17 de
diciembre en las instalaciones de la
casa de la cultura Tamarind Tree,
con la asistencia de 48 personas
segun listado de asistencia (folios
del 113 al 116), en el sector centro
el dia 20 de diciembre en las
instalaciones del colegio Cajasai
con la asistencia de 34 personas
segun listado de asistencia (folios
del 117 al 118). En el mismo
informe en el numeral 2 Informe
financiero, Cajasai factura la suma
de $25.800.000 por concepto de
“Servicio de alquiler de auditorio,
con ayuda audiovisuales sonido
video bean por 13 dias estacion de
agua y café jornada continua”
soportado mediante factura No.
00629 del 11 de noviembre de
2019, cuyo valor unitario por dia
segun anexo técnico de los
estudios y documentos previos
(folio 45) es de $1.984.615,38,y lo
cual no concuerda con las
actividades realizadas en el Taller

La Secretaria de Deportes estara presto a dar
alcance.

La entidad ademas de la respuesta dada al
ente de control, adjunta un CD con
respuesta a observaciones 16, 17 y 18.
Analizados los documentos en CD, se
evidencia fotografias de un evento en los
salones de Cajasai, y planillas de
asistencia de los dias 19, 23 y 26 de
diciembre de 2019, tres (dias) a
$5.953.846,14, esto mas el dia 20 de
diciembre evento que se llevé en las
instalaciones  del colegio  Cajasai
$1.984.615,38, arroja un total de cuatro (4)
dias y no trece (13) y por un valor de
$7.938.461,52, para una diferencia de
$17.861.538.48 valor que se constituye en
presunto detrimento a la a la Entidad, por
tanto, la respuesta, desvirtia
parcialmente la observaciéon del informe
preliminar, en cuanto al numero de dias de
usos de salon, por lo tanto, esta se
configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por la suma de
$17.861.538.48
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de técnica general para el examen
muscular el adulto mayor y
personas en  condicion  de
discapacidad, donde fueron cuatro
(4) dias una horas en cada espacio,
y a excepcion del salon del colegio
Cajasai, dos (2) de las
instalaciones son recintos o
espacios publicos y uno privado los
cuales no tuvieron costo alguno, lo
que arroja una diferencia de
$23.815.384,6, valor que se
constituye en presunto detrimento a
la Entidad por una deficiencia en la
supervision y seguimiento en la
ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en
los numeral 1 y 2 del articulo
décimo sexto (finalidades de la
supervision) los cuales rezan :
numeral 1 “ Garantizar la eficiente y
oportuna inversién de los recursos
publicos aplicados a los contratos”
numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista
se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también
los numerales 1.1 y1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1“Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato”, asi como una gestion
fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago
de un servicio no prestado. Lo
anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la
Entidad

17

No se evidencia la ejecucion o el
desarrollo 'y entrega de los
siguientes componentes que hacen
parte de los estudios y documentos
previos y la propuesta contratada,

La Secretaria de Deportes estara presto a dar
alcance.

Revisado el CD, se evidencia lo siguiente:
En cuanto al item: Honorarios
conferencistas especializados: se
evidencia la factura de venta SSOC-
000625 del 27 de noviembre de 2019,
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toda vez que no hay documentos o
evidencias sustanciales que
soporten o respalden o den crédito
de las actividades presuntamente
ejecutadas (contratos, informes,
facturas o cuentas de cobros), y que
se relacionan en el informe
financiero:

1. Prestacién de servicios
como “HONORARIOS
CAPACITADORES E”
valor pagado $50.000,000

2. Prestacion de servicios
como
“FISIOTERAPEUTAS”
valor pagado $9.000.000

3. Servicio alquiler de telén
2x2 valor pagado
$1,950.000

4. Prestacion de servicios
como “GESTOR SOCIAL”
valor pagado $12.500,000

5. Servicio de transporte
interno  terrestre, valor
pagado $14.650.000

6. Servicio de hospedaje y
alimentacion, valor
pagado $22.500.000

7. Servicio de tiquetes
aeéreos ruta nacional ida y
vuelta valor  pagado
$4.500.000

8. Suministro de refrigerios e
hidratacién, valor pagado
$18.500.000

9. Prestacion de servicios
como “COORDINADORA
GENERAL” valor pagado
$6.500.000

valores que se constituyen en
presunto detrimento a la Entidad
por una deficiencia en la
supervision y seguimiento en la
ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en
los numeral 1 y 2 del articulo
décimo sexto (finalidades de la
supervisiéon) los cuales rezan:
numeral 1 “Garantizar la eficiente y
oportuna inversién de los recursos
publicos aplicados a los contratos”
numeral 2. “Asegurar que en la

expedida por Cajasai por valor de
$50.000.000 por concepto de servicios de
honorarios para cinco (5) conferencistas
especializados, la misma factura del folio
89 del expediente contractual, se evidencia
ademas egreso No. 0000836 del 03 de
enero de 2020 expedido por Cajasai a
favor de la Fundacion Mar del Caribe
Island por valor de $50.000.000 por
concepto de prestacion de servicios
profesionales para capacitacion, egreso
sin firma de revision y aprobacion, se
evidencia, Hojas de vida de Erick Rafael
Guerrero Alvarado Médico anestesidlogo y
Erika Lucia Palacio Barker médico
cirujana, como conferencistas
especializados, valor pagado a cada uno
$10.000.000 para un total de $20.000.000,
no se evidencia hojas de vida ni contratos
ni  pagos de ofros profesionales
especialistas por lo tanto en cuanto al
presunto detrimento por el pago de
Prestacion de servicios como honorarios
capacitadores a cinco (5) conferencista
especializados se desvirtua parcialmente
en cuanto al valor diferencial de
$30.000.000 que se presume detrimento a
la entidad por el pago de unos servicios
especializados presuntamente  no
prestados, configurandose en hallazgo
administrativo con connotacion fiscal por la

suma de $30.000,000.

En cuanto al item: Prestacion de servicios
de tres (3) FISIOTERAPEUTAS valor
pagado $9.000.000,00, Se evidencia la
prestacion del servicio de dos (2)
fisioterapeutas: Juan Esteban Usuga y
Leonela Aldana Zapata por concepto de
prestacion de servicios como
fisioterapeutas por valor de $4.5000.000,
con ocasion al contrato 2524 de 2019, que
los estudios previos y de mercado (anexo
técnico folio 45) estipulaban para este item
el valor de $3.000.000 por fisioterapeuta y
en ese mismo sentido la propuesta
presentada y aprobada (presupuesto de
actividades folio 12) la cual hace parte
integral del contrato, por lo que el valor real
a pagar a los fisioterapeutas era la suma
de $3.000.000 y no $4.500.000, lo que
arroja una diferencia entre los dos
profesionales contratados de $3.000.000,
valor que se presume detrimento a la
entidad por el pago demas de unos
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ejecucion del contrato el contratista
se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también
los numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1“Verificar
y aprobar la localizaciéon de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la
prestaciéon de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato”, asi como una gestion
fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago de
un presunto servicio no prestado o
un bien no suministrado. Lo anterior
conlleva a la falta de transparencia
en el actuar de la Entidad.

servicios prestados, configurandose en
hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por la suma de $3.000.000

En cuanto al Servicio alquiler de telon 2x2
valor pagado $1,950.000 revisado los
documentos anexos, se evidencia el uso
del telon, por lo que esto desvirtua la
observacion del informe preliminar.

En cuanto al item: Prestacion de servicios
de cinco (5) “GESTOR SOCIAL” valor total
pagado $12.500,000, se evidencia pagos
efectuados a nueve (9) personas siendo
estas: Brenda Hurtado Fontalvo valor
pagado $2.250.000 existe contrato y el
pago fue revisado y aprobado. Shary
Dominga Gallado Lambis valor pagado
$1.410.000, no se evidencia contrato, pago
no revisado ni aprobado, Carlos Miranda
Marrugo, valor pagado $940.000 no se
evidencia contrato, pago no revisado ni
aprobado, Glavine Ricardo Sanchez valor
pagado $940.000 no se evidencia contrato,
pago no revisado ni aprobado, Victor
Manuel Sierra, valor pagado $1.410.000,
no se evidencia contrato, pago no revisado
ni aprobado, Campo Elias Duque, valor
pagado $1.410.000, no se evidencia
contrato, pago no revisado ni aprobado,
Kevin David Silva valor pagado
$1.410.000, no se evidencia contrato, pago
no revisado ni aprobado, Nohelia Martinez
Francis, valor pagado $1.350.000, no se
evidencia contrato, pago no revisado ni
aprobado. Para un total de $11.120.000.
de lo anterior solo se evidencia un contrato,
acta de inicio y pago revisado y aprobado
a nombre de Brenda Hurtado Fontalvo
valor pagado $2.250.000. los demas no
cuentan con soporte, lo que arroja una
diferencia de $10.250.000, valor que se
presume detrimento a la entidad por el
pago de unos servicios presuntamente no
prestados, configurandose en hallazgo
administrativo con connotacion fiscal por la
suma de $10.250,000.

En cuanto al item Servicio de transporte
interno terrestre, valor pagado
$14.650.000, no se evidencia la prestacion
del servicio, ni contrato alguno o informe de
ejecucion de demuestre la prestacion del
servicio, por lo tanto, la respuesta de la
entidad no desvirtia la observacion del
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informe preliminar en cuanto este item, por
lo cual esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por la suma de
$14.650.000

En cuanto al item: Servicio de tiquetes
aéreos ruta nacional ida y vuelta valor
pagado $4.500.000, la entidad no aportd
los nombres y documentos de identidad de
las personas beneficiarias de los tiquetes,
fecha de entrada y salida, de los mismos,
por lo tanto, la respuesta de la entidad no
desvirtia la observacion del informe
preliminar en cuanto este item, por lo cual
esta se mantiene en firme y se configura
en hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por la suma de $4.500.000

En cuanto al item: Servicio de hospedaje y
alimentacién a 5 personas por quince (15)
dias, valor pagado $22.500.000, la entidad
no aportd los nombres de las personas a
quienes se les presto el servicio, fecha en
que se presto el servicio, factura del hotel,
posada o hostal que presto el servicio, por
lo tanto la respuesta de la entidad no
desvirtia la observacion del informe
preliminar en cuanto este item, por lo cual
esta se mantiene en firme y se configura
en hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por la suma de $22.500.000

En cuanto al item: Suministro de refrigerios
e hidratacion, valor pagado $18.500.000,
se evidencia los refrigerios saludables,
snacks y cocteles en las actividades
evidenciadas, por lo que esto desvirtia la
observacion del informe preliminar.

En cuanto al item Prestacion de servicios
como “COORDINADORA GENERAL”
valor pagado $6.500.000, se evidencia un
contrato, acta de inicio y pago revisado y
aprobado a nombre de Tatiana Inés
Hooker Pomare. Que los estudios previos
y de mercado (anexo técnico folio 45)
estipulaban para este item el valor de
$6.000.000 por Coordinador General y en
ese mismo sentido la propuesta
presentada y aprobada (presupuesto de
actividades folio 12) la cual hace parte
integral del contrato, por lo que el valor real
a pagar a los fisioterapeutas era la suma
de $6.000.000 y no $6.500.000, lo que
arroja _una diferencia entre los dos
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profesionales contratados de $500.000,
valor que se presume detrimento a la
entidad por el pago demas de unos
servicios prestados, configurandose en
hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por la suma de $500.000.

La sumatoria de los anteriores hallazgos
administrativos con connotaciones fiscales
arroja un total de $85.400.000

18

Se evidencia en el anexo No. 1
anexo técnico de los estudios
previos, el item No. 13 “Camisetas
tipo polo estampado y gorra” por
valor unitario de $95.000 para 200
personas para un valor total de
$19.000.000, el cual es
concordante con la propuesta
presentada y aceptada, el informe
financiero y la factura 1705 del 20
de diciembre de 2019. Revisados
los estudios, documentos previos y
analisis del sector de la licitacion
No. 004 de 2019, la cual se
adjudica mediante contrato No.
1753 del 14 de junio 2019 y la oferta
econdémica adjudicada y
contratada, se evidencia que entre
los bienes y servicios, se encuentra
los siguientes items: item 78:
Camiseta tipo polo estampado por
valor de $38.000, item 82:
Suministro de gorra con estampado
por valor de $15.000 lo cual suma
$53.000 Teniendo en cuenta que,
siendo la misma entidad, la misma
necesidad, y en la misma vigencia,
esta no puede pagar por el mismo
bien o servicio un valor superior a
uno previamente contratado, es
decir $42.000 mas. Que las 200
camisetas tipo polo y gorra con
estampado a precio de $53.000.
arroja un valor de $10.600.000 por
lo tanto, la diferencia es de
$8.400.000 (ver cuadro arriba en
hallazgo) Lo que demuestra que la
entidad para el contrato 2524 de
2019, no tuvo en cuenta los precios
de los bienes y servicios existentes
del contrato 1753 de 2019 que son
o sirven de base para todos futuros
estudios y documentos previos y
analisis del sector que dentro de
sus necesidades requieran este tipo

La Secretaria de Deportes estara presto a dar
alcance

La respuesta de la entidad no desvirtia la
observacion del informe preliminar, en CD
adjuntado se evidencia la factura 1705 del
20 de diciembre de 2019, junto con
certificado de Distribuciones Magia Azul
del 19 de octubre de 2020 donde describe
las camisetas y gorras vendidas a Cajasai,
por el mismo valor de $19.000.000. Por lo
tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por la suma de
$8.400.000
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de bienes y servicios, llevandola a
pagar demas la suma de
$8.400.000 valor que se constituye
en presunto detrimento a la entidad
por la inadecuada elaboracion de
los estudios, documentos previos y
analisis del mercado y del sector,
presuntamente violando el Articulo
2.21.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015. (Estudios y documentos
previos), una deficiencia en la
supervision y seguimiento en la
ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en
los numeral 1 y 2 del articulo
décimo sexto (finalidades de la
supervision) los cuales rezan:
numeral 1 “Garantizar la eficiente y
oportuna inversion de los recursos
publicos aplicados a los contratos”
numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista
se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también
los numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1“Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato”, asi como una gestion
fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago
de un presunto sobrecosto de un
bien. Lo anterior conlleva a la falta
de transparencia en el actuar de la
Entidad.

19

Se evidencia el pago por
$14.000.000 por concepto de
tiquetes para 20 pasajeros en la
ruta Providencia — San Andrés —
Providencia para los participantes
de patinaje de la copa navidefia, los
documentos que respaldan el pago
son: 1. comprobante de egreso No.

En el informe técnico se especifica los
inconvenientes ocasionados con el transporte
aéreo debido a que era temporada alta y la
agencia hizo todo lo posible por sostener los
precios, pero los cupos no daban para que
llegaran al evento la delegaciéon completa y se
le notificd a la secretaria de deporte el
incremento de los costos en los tiquetes

Una vez realizado el andlisis de lo
argumentado por la Entidad, y verificado
los documentos aportados, esta no
desvirtia la observacién del informe
preliminar de auditoria, primero: en el
informe no se evidencié ningun tipo de
inconvenientes con relacion al transporte
de los deportistas, segundo: la copa de
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0066 sin fecha de la fundacion
Centro de desarrollo y promocion
social San José Obrero folio 252, 2.
recibo de caja menor del 14 de
diciembre de 2019 folio 253 y 3.
carta sin fecha de la agencia de
viaje Planetour folio 254. Que el
presupuesto oficial y la propuesta
econdmica presentada y
adjudicada al contratista el valor
unitario para este item es por
$450.000 valor unitario que fue
pagado a los 24 participantes de
providencia para la copa navidefia
de balén mano para un valor total
de $10.800.000,00 segun
comprobante de egreso No. 0080
sin fecha de la fundacién Centro de
desarrollo y promocién social San
José Obrero folio 132 , factura de
venta No. 34 del 06 de enero de
2020 folio 133 y factura de venta de
la agencia de viajes y turismo Travel
Connection folio 134, lo cual es
coherente o se ajusta al
presupuesto oficial detallado y la
propuesta econémica presentada y
adjudicada. Que en total fueron 20
participantes de providencia para la
copa navidefia de patinaje para un
valor unitario del tiquete por
participante de $700.000, $250.000
mas de $450.000 valor unitario de
los tiquetes de los participantes de
providencia para la copa navidena
de balén mano. Tomando el valor
unitario contratado $450.000,00 y
multiplicado  por 20, arroja
$9.000.000, como a continuacion
se relaciona: (ver cuadro arriba en
hallazgo) Lo que demuestra que el
contratista presuntamente cobro
demas a la entidad la suma de
$5.000.000 valor que se constituye
en presunto detrimento a la Entidad
por una deficiencia en la
supervision y seguimiento en la
ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en
los numeral 1 y 2 del articulo
décimo sexto (finalidades de la
supervisiéon) los cuales rezan :
numeral 1 “ Garantizar la eficiente y
oportuna inversién de los recursos
publicos aplicados a los contratos”

aéreos ya que nos tocaba chartear los vuelos
para que estuvieran completos los deportistas
de la hermana isla de providencia, fue unos de
los inconvenientes que logramos en conjunto
con la gobernacion solucionar para que la
actividad se llevara a cabo. Mas sin embargo
en conjunto con la secretaria de deporte La
Copa Navidefia de Balonmano, estaba
preparada para realizarse de manera conjunta
con la de patinaje, sin embargo, problemas
logisticos (tema de transporte aéreo) esta
copa se tuvo que posponer hasta el dia 19 de
diciembre. La copa se llevé a cabo entre el 19
y 22 de diciembre. Es importante aclarar que
los deportistas que no asistieron al evento de
la hermana isla de providencia notificaron a
Ultima hora unos estaban indispuestos
(enfermos), otros sus padres no lo dejan viajar
en esa época y otros tenia un compromiso
debido a que las fechas del torneo se
corrieron, por tal motivo ya se habia
concretado con la agencia todo lo
concerniente al transporte aéreo de los 24
deportistas. Una charter ida y regreso a
providencia oscila entre dieciséis a diecisiete
millones de peso, asi sea que vengan uno o
veinticuatro personas es importante que lo
tenga en cuenta. Es de anotar que los
participantes en su mayoria eran nifios y nifias
menores de edad, por lo cual se debia
garantizar su proteccion, seguridad y estadia
en la isla, debido a que fue adquirido dicho
compromiso con sus padres.

patinaje se realizé entre el 12 y 14 de
diciembre primero que la de balonmano
cuyos que fue realizada entre el 19y 22 de
diciembre y cuyo valor unitario por tiquetes
fue de $450.000. La entidad arguye en la
observacion No. 20 del informe preliminar
lo siguiente: “solo se logré traer a la
delegacion de patinaje mediante charter y
postergar para el dia 19 la delegacién de
balonmano”, razdbn para que este
incremento del precio de los tiquetes sea
asumido por el contratista y no por la
entidad quien acorde a los estudios previos
y andlisis del sector establecié que el valor
unitario del tiquete era por $450.000 y asi
fue presentada y aceptada la oferta del
contratista, no por $700.000 y la diferencia
de esto no se le puede trasladar a la
entidad. Por lo tanto, esta se mantiene en
firme y se configura en hallazgo
administrativo con connotacion fiscal por la
suma de $5.000.000
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numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista
se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también
los numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1“Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la
prestaciéon de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato”, asi como una gestion
fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago
de un presunto sobrecosto de un
servicio el cual es contrario a lo
planeado y contratado. Lo anterior
conlleva a la falta de transparencia
en el actuar de la Entidad.

20

Se evidencia mediante
comprobante de egreso No. 0069
sin fecha de la fundacién Centro de
desarrollo y promocién social San
José Obrero (folio 227) y la factura
de venta No. 114 (folio 268) del 18
Sun Flowers Native In por valor

global de $36.000.000, por
concepto de alojamiento,
alimentacion y transporte

aeropuerto — posada —aeropuerto
para 40 personas, por cuatro noche
cinco dias, los documentos que
respaldan el pago son: 1.
comprobante de egreso No. 0061
sin fecha de la fundacion Centro de
desarrollo y promocion social San
José Obrero folio 266, 2. factura de
venta No. 16 del 13 de diciembre de
2019 folio 267. Lo que indica que el
valor unitario por persona fue de
$900.000. Que el presupuesto
oficial y la propuesta econémica
presentada y adjudicada al
contratista el valor total del
concepto arriba mencionado para
24 personas es de $19.200.000, es

Con relacion al alojamiento, alimentacion vy
transporte terrestre es de conocimiento de la
secretaria que en la temporada de navidefia es
complicado la conectividad con la hermana
isla de providencia, el cual se le paso
cotizacién que fue aceptada en la propuesta y
debido a que no se pudo solucionar el
transporte aéreo para los dos grupos
(balonmano y patinaje), solo se logroé traer a la
delegacidon de patinaje mediante charter y
postergar para el dia 19 la delegacion de
balonmano, con la colaboracién de la posada
nativa, en reserva no hubo incremento en los
precios cotizados. En la respuesta anterior se
aclara que los deportistas que no asistieron al
evento de la hermana isla de providencia
notificaron a ultima hora, razén por la cual el
compromiso adquirido con el proveedor no se
podia cancelar y ya se habia separado y
pagada la reserva realizada.

Una vez realizado el andlisis de lo
argumentado por la Entidad, esta no
desvirtia la observacion del informe
preliminar de auditoria. El presupuesto
oficial de los estudios previos (reverso del
folio 6) y el presupuesto (folio 16) de la
propuesta presentada y adjudicada, hacen
parte integral del contrato, por lo tanto, la
diferencia de $4.000.000 suma que el
contratista cobro demas a la entidad y la
cual debi6é ser asumida por él y no ser
trasladada a la Entidad. Por lo tanto, esta
se mantiene en firme y firme y se configura
en hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por la suma de $4.000.000

136

“Control fiscal participativo con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla

Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co

C

150 9001

i oontec



http://www.contraloriasai.gov.co/

L

\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

decir valor unitario para por persona
es $800.000. por lo tanto, el valor
real a pagar por 40 personas debid
ser por la suma de $32.000.000, lo
que evidencia una diferencia de
$4.000.000 suma que el contratista
cobro demas a la entidad, valor que
se constituye en presunto
detrimento a la entidad por una
deficiencia en la supervision y
seguimiento en la ejecucion del
contrato, violando presuntamente
lo establecido en los numeral 1y 2
del articulo  décimo  sexto
(finalidades de la supervision)
los cuales rezan : numeral 1 *
Garantizar la eficiente y oportuna
inversién de los recursos publicos
aplicados a los contratos” numeral
2. “Asegurar que en la ejecucion
del contrato el contratista se cifia a
los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones
pactadas” asi  también los
numerales 1.1 vy 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1“Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato”, asi como una gestion
fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago
de un presunto sobrecosto de un
servicio el cual es contrario a lo
planeado y contratado. Lo anterior
conlleva a la falta de transparencia
en el actuar de la Entidad.

21

Se evidencia la factura de venta No.
114 (folio 228) de Osvaldo
Santamaria Pérez, por valor de
$700.000, por concepto de
realizacion de video y fotografia en
el evento de patinaje y balén mano,
el documento que respalda el pago

Con el animo de brindar una mayor
transparencia, las evidencias filmicas vy
fotograficas del evento es importante tanto
para la administracion como para el contratista
tener este tipo de evidencia debido a que
mediante ellas se podra evidenciar la
planeacion, ejecucion y evaluacion del evento

Una vez realizado el andlisis de lo
argumentado por la Entidad, y verificado
los documentos aportados, esta no
desvirtla la observacion del informe
preliminar de auditoria, como se menciond
en la observacion, la necesidad de realizar
unos registros fotograficos y la edicion de
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de dicha factura es el comprobante
de egreso No. 0069 sin fecha de la
fundacién Centro de desarrollo y
promocion social San José Obrero
folio 227. La necesidad de realizar
unos registros fotograficos y la
edicién de videos no es un
elemento necesario para el cabal
cumplimiento del objeto contratado,
siendo que el objeto a desarrollar se
refiere al desarrollo de copa
navidefia para las actividades
deportivas de balon mano vy
patinaje, por tanto, los gastos en
que incurra el contratista para
demostrar las evidencias que
soportan la ejecucion del contrato
deben ser asumidas por él y no ser
traslada a la entidad, esto, en
concordancia con el numeral 2.4
del formato del formato FO-AP-GJ-
43 de informe final de ejecucion,
donde el contratista debe de
relacionar y adjuntar las evidencias
que soportan la ejecucién del
proyecto. Por lo anterior, el valor de
$700.000 se constituye en presunto
detrimento a la entidad por una
deficiencia en la supervision y
seguimiento en la ejecuciéon vy
terminacion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en
los numerales 1 y 2 del articulo
décimo sexto (finalidades de la
supervision) los cuales rezan:
numeral 1 “ Garantizar la eficiente y
oportuna inversién de los recursos
publicos aplicados a los contratos”
numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista
se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también
los numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1 “Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de

tanto para la Gobernacién departamental
como para los entes de control y por ende para
la fundacion, por tal motivo se contratd un
profesional en la ,materia, cuyo fin era cubrir
desde todos los angulos la Copa Navidena,
por tal motivo si hace parte del informe técnico
que debe desarrollar el contratista al
supervisor del contrato

videos no es un elemento necesario para
el cabal cumplimiento del objeto
contratado, es un costo que debe ser
asumido por el contratista. Por lo tanto,
esta se mantiene en firme y se configura
en hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por la suma de $700.000
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conformidad con lo establecido en
el contrato”, asi como una gestion
fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago de
un servicio que debid ser asumido
por el contratista lo cual es contrario
a lo planeado y contratado. Lo
anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la
Entidad.

22

Se evidencia el pago por
$14.000.000 por concepto de
Servicio de juzgamiento y anotacion
para 28 partidos de balén mano
playa, los documentos que
respaldan el pago son: 1.
comprobante de egreso No. 0076
sin fecha de la fundacion Centro de
desarrollo y promocion social San
José Obrero folio 150, 2. Factura
de venta No. 27 de enero 09 de
2020 de la fundacion Centro de
desarrollo y promocién social San
José Obrero folio 151y 3. Factura
de venta No.151 de Guillermo
Dickens Pérez del 24 de diciembre
de 2019 por concepto de
coordinacion de arbitraje
campeonato de balén mano playa
los dias 20,21, 22 de diciembre, 28
partidos, jueces, cronometrista y
planilleros por un valor global de
$14.000.000 sin discriminar el costo
0 pago de cada rol. folio 152. En
ese mismo sentido en los folios del
349 al 377 se evidencian las 28
planillas de los partidos, en las
cuales se evidencia la participacion
y las firmas dos (2) arbitros, un (1)
planillero y un (1) cronometrista.
Segun certificado de la Liga de
Balonmano del Departamento las
tarifas para las  diferentes
actividades relacionadas con la
disciplina de balén mano y en el
caso especifico juzgamiento son:
(ver cuadro arriba en hallazgo)
Como se puede evidenciar en los

estudios previos y propuesta
economica del contratista, el valor
unitario por el concepto de

juzgamiento por partido fue por

Referente al pago de juzgamiento al sefior
Guillermo Dickens. Quiero aclarar que el sefior
en mencion es juez nacional y hace parte de la
comision de juzgamiento de la Federacion
Nacional de Balonmano en esta disciplina
deportiva, el compromiso adquirido con él fue,
desarrollar la parte técnica que consta
desarrollo del torneo, demarcacion y
organizacion del escenario deportivo, que
debia de hacerlo todos los dias ya que en esa
época navidefia es complicado en las playas
de Spray Bay por la afluencia de turistas, para
poder desarrollar esa actividad contaba con un
grupo de personas contratadas por él y la parte
de juzgamiento de Balonmano, quiero aclarar
que la Liga de Balonmano es independiente al
colegio de Jueces son dos entidades
diferentes, eso quiere decir que no hacen parte
de la Liga. (Anexo Certificado del Sr, Guillermo
Dickens).

Una vez realizado el andlisis de lo
argumentado por la Entidad, y verificado
los documentos aportados, esta no
desvirtia la observacion del informe
preliminar de auditoria, la entidad arguye
que: “para poder desarrollar esa actividad
contaba con un grupo de personas
contratadas por él y la parte de
Jjuzgamiento de Balonmano”. El
presupuesto oficial de los estudios previos
(reverso del folio 6) y el presupuesto (folio
16) de la propuesta presentada y
adjudicada, hacen parte integral del
contrato y el item contratado se refiere
exclusivamente al servicio de juzgamiento
y anotaciéon para 28 partidos de balén
mano playa. El ente de control no esta
desconociendo el grupo o equipo de
juzgamiento necesario para la copa de
balén mano, sino el valor pagado por este.
Por lo tanto, esta se mantiene en firme y
firme y se configura en hallazgo
administrativo con connotacion fiscal por la
suma de $10.920.000
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$500.000,00 para una diferencia de
$10.920.000 comparandolo con lo
certificado por la Liga de
Balonmano de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina islas.
(ver cuadro arriba en hallazgo) Lo
que demuestra que la entidad no
tuvo en cuenta en la realizacién de
los estudios previos, precios del
mercado y analisis del sector las
tarifas establecidas por la Liga de
Balonmano de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina islas,
donde se acogi6é la propuesta del
contratista sin cotejar dichos precio,
por lo que el valor de $10.920.000
se constituye en presunto
detrimento a la Entidad por una
deficiencia en la elaboracién de los
estudios, documentos previos y
analisis del mercado y del sector,
presuntamente violando el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015. (Estudios y documentos
previos), una deficiencia en la
supervision y seguimiento en la
ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en
los numeral 1 y 2 del articulo
décimo sexto (finalidades de la
supervision) los cuales rezan:
numeral 1 “Garantizar la eficiente y
oportuna inversién de los recursos
publicos aplicados a los contratos”
numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista
se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también
los numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1“Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato”, asi como una gestion
fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
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modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago
de un presunto sobrecosto de un
servicio el cual es contrario a lo
reglado por el 6rgano o institucién
que rige la actividad deportiva. Lo
anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la
Entidad.

23

Se evidencia el pago por
$14.000.000,00 por concepto de

“Servicio de  juzgamiento 'y
anotacion Copa navidefa de
patinaje”, los documentos que
respaldan el pago son: 1.

comprobante de egreso No. 0077
sin fecha de la fundacién Centro de
desarrollo y promocién social San
José Obrero folio 144, 2. Factura
de venta No. 28 de enero 09 de
2020 de la fundacion Centro de
desarrollo y promocion social San
José Obrero folio 145y 3. Factura
de venta No.154 de Guillermo
Dickens Pérez del 15 de diciembre

de 2019 por concepto de
coordinacion de juzgamiento y
anotacién copa navidefias de
patinaje (jueces, cronometristas,

planillas) los dias del 11 al 14 por un
valor global de $14.000.000 sin
discriminar el costo o pago de cada
ro. No se evidencia en el
expediente las planillas que den
certeza del juzgamiento realizado
en la copa, por lo que este valor se
constituye en presunto detrimento a
la Entidad, violando presuntamente
lo establecido en los numeral 1y 2

del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision)
los cuales rezan: numeral 1

“Garantizar la eficiente y oportuna
inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos” numeral
2. “Asegurar que en la ejecucion
del contrato el contratista se cifia a
los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones
pactadas” asi  también los
numerales 1.1 vy 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los

Si bien los estudios de mercado incluyen
andlisis de precios unitarios y otros elementos,
la entidad define el costo total de acuerdo a la
propuesta y el valor total de cada propuesta,
en este sentido si bien un precio de una
activada puede resultar menor en una
cotizacion el costo total del desarrollo del
objeto puede resultar mas favorable para la
entidad con otro proponente. En todo caso las
condiciones del mercado pueden cambiar de
acuerdo a la complejidad del desarrollo de las
actividades por lo cual no es comparable
considerando que los objetos a desarrollar son
distintos.

Una vez realizado el andlisis de lo
argumentado por la Entidad, y verificado
los documentos aportados, esta no
desvirtia la observacion del informe
preliminar de auditoria. Cabe sefialar que,
segun el informe final de ejecucion
presentado por el contratista, se realizaron
20 carreras (folio 89) y no 28, que segun
certificado de la liga de patinaje el valor de
servicio de juzgamiento se cobra por dia o
evento y no por carrera, es decir dia
laborado y de acuerdo con eventos
realizado por los clubes afiliados en la
vigencia 2019 el valor acordado por dia de
competencia y sobre todo de este tipo que
se considera recreativa fue de $60.000.
valor que es acordado por los clubes de
patinajes con la liga departamental. Por lo
tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por la suma de
$14.000.000
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cuales rezan: numeral 1.1“Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato” , asi como una gestion
fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago
de un servicio presuntamente no
prestado. Lo anterior conlleva a la
falta de transparencia en el actuar
de la Entidad.

24

Analizado el informe de ejecucion
del contratista, toda vez que no se
evidencio el informe de supervision
de la entidad (formato institucional:
informe de ejecucion de convenios
o contratos FO-EV-MC-05) este
sefiala que las actividades en los
barrios vulnerables selectos, se
llevaron los dias 23 (2 barrios), 24
(4 barrios), y 26 (9 barrios) de
diciembre de 2019. En dicho
informe en el numeral 3 Informe
financiero (folio 76) que soporta la
ejecucion financiera del contrato se
relaciona los items, proveedores y
valor pagado a estos, en este
informe, (item 5) se evidencia el
pago de $20.000.000,00 al sefior
Lindon Hawkins Manuel por
concepto de prestacion de servicio
de transporte para 15 actividades
realizadas en cada barrio, por valor
unitario de $1.333.333.33 para un
valor total de $20.000.000,00,
soportado por cuenta de cobro
2019 del 27 de diciembre de 2019
(folios 167, 168 y 169). Es
importante sefialar que, para el
contrato de 1753 de 2019 el servicio
de transporte para carga de
materiales es por valor de unitario
$520.000, para diferencia de
$813.333,33, y un valor total de
$12,999,999,99, valor que se
constituye en presunto detrimento a
la entidad por la inadecuada
elaboracion de los estudios,
documentos previos y analisis del

Considerando que el contrato 3042 de 2019
se encontraba en fase de terminacion y
pagado en su totalidad sin el cumplimiento de
los requisitos para ello, esta dependencia tras
su respectiva revision en la presente
vigencia solicité concepto a la Oficina Asesora
Juridica para determinar la accion contractual
requerida toda vez que el plazo del contrato
habia fenecido y no se encontraban
relacionados en la carpeta del proceso
contractual el informe final de supervision
aprobado por el supervisor.

Una vez realizado el andlisis de lo
argumentado por la Entidad, esta no
desvirtta la observacion del informe
preliminar de auditoria. Por lo tanto, esta
se mantiene en firme se configura en
hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por la suma de $12,999,999,99
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mercado y del sector,
presuntamente violando el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015. (Estudios y documentos
previos), una deficiencia en la
supervision y seguimiento en la
ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en
los numeral 1 y 2 del articulo
décimo sexto (finalidades de la
supervision) los cuales rezan:
numeral 1 “Garantizar la eficiente y
oportuna inversién de los recursos
publicos aplicados a los contratos”
numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista
se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también
los numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1“Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de Ilos bienes o la
prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato”, asi como una gestion
fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago
de un presunto sobrecosto de un
servicio. Lo anterior conlleva a la
falta de transparencia en el actuar
de la Entidad.

25

Se evidencia en el informe
financiero (folio 76 ) el item 4
proveedor representaciones MAJA
SAS el pago por valor de
$25.000.000, por concepto de
“prestacion de servicios personal y
logistica general para las diferentes
actividades en los 15 barrios’,
soportada mediante factura de
venta ART-005 del 27 de diciembre
de 2019, (folio 162) ,en el informe
adjunto a la factura, Majas SAS
(folios 163 'y 164) relaciona
actividades que fueron contratadas

Corresponde a los supervisores asignados la
funcion de verificar y advertir al contratante de
los riesgos emanados de la ejecucion del
contrato y del incumplimiento de las
obligaciones contraidas. La supervision
administrativa y financiera son facultades
atribuidas al supervisor del contrato, quien
tiene el deber de informar oportunamente a la
Entidad para garantizar la adecuada ejecucién
del contrato y la satisfaccion de las
necesidades que dieron lugar a la adquisicion
de dichos servicios a través de los diferentes
mecanismos previstos en la Ley para ello. La
situacion puesta en conocimiento debid ser

Una vez realizado el analisis

de lo

argumentado por la Entidad, esta no

desvirtla la observacion del

informe

preliminar de auditoria, Por lo tanto, esta
se mantiene en firme y se configura en
hallazgo administrativo con connotacion

fiscal por la suma de $25.000.000

143

“Control fiscal participativo con

resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla

Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co

R

150 9001

i oontec



http://www.contraloriasai.gov.co/

,A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

y prestadas por otros proveedores y | advertida por parte del supervisor durante la
que las mismas fueron pagadas, | ejecucion del contrato y luego de la revision
tales como la recreacion dirigida | rigurosa de los bienes y servicios adquiridos,
con mufiecos de dibujo animados, | dicha omision gener6 el desequilibrio
actividad que fue subcontratada por | econdmico del contrato, la omision en dicha
Saisol y desarrollada por Harold | actuacién corresponde al servidor delegado
Polo Pineda, los juegos inflables, | para ello

actividad que fue subcontratada por
Saisol y desarrollada por J.Sai
Producciones, la entrega de
refrigerios, helados, bolsa de
dulces, crispetas, actividad que fue
subcontratada por  Saisol vy
desarrollada por Islander Care
Integrated Services SAS,
actividades que hacen parte de la
logistica integral del contrato, por lo
que este valor se constituye en
presunto detrimento a la entidad por
la inadecuada elaboracion de los
estudios, documentos previos y
analisis del mercado y del sector,
violando presuntamente lo
establecido en los numeral 1y 2
del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision)
los cuales rezan: numeral 1 *
garantizar la eficiente y oportuna
inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos” numeral
2. “Asegurar que en la ejecucion
del contrato el contratista se cifia a
los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones
pactadas” asi  también los
numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1“Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato”, asi como una gestion
fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago de
servicios que ya habian sido
contratado y ejecutados por otros
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proveedores. Lo anterior conlleva a
la falta de transparencia en el actuar
de la Entidad.

26

evisado el informe financiero del
formato informe de ejecucion de
convenios o contratos FO-EV-MC-
05 se identifica el item: Servicio de
locacién y decoracion por valor de
$16.675.000, soportado mediante
factura de venta No. 00994 del 31
de diciembre de 2019. Es
importante sefialar que, para el
contrato de 1753 de 2019, el
alquiler de un salén recinto cerrado
tipo auditorio para capacidad entre
101 y 450 personas con ayuda
audiovisuales, atril, incluyendo
servicio de meseros, estacion de
agua y café, por valor de
$4.600.000, y decoracion por valor
de $1.000.000. El valor unitario del
atril es por $300.000, y las ayudas
audiovisuales como el portatil con
entrada HDMI para proyeccion a
video bean a $200.000, video bean
por $250.000 y el telon portatil a
$100.000,00, precios contrarios a lo
determinado en los estudios previos
y analisis del sector numeral 3.1.3
condiciones financieras (pagina
4 de 10) del contrato 3112 (folio 12
del expediente), y que a
continuacién se relaciona: (ver
cuadro arriba en  hallazgo)
Sumados estos valores arrojan un
total de $15.575.000 Ilo que
demuestra que esta en $1.100.000
por debajo de lo facturado y
pagado. Analizados lo soportes
fotograficos del dia del evento y las
evidencias recaudadas, se
evidencia que este se realizé en un
restaurante bar semi-abierto,
estrecho, sin ningun tipo de
decoracion en especial para la
ocasion a celebrar, lugar no acorde
con lo necesidad establecida en los
estudios previos y por lo que se
pagé la suma de $16.675.000. Por
lo anterior y teniendo en cuenta los
precios del contrato 1753 de 2019,
el valor del salon sin atril, sin las
ayudas audiovisuales es por

Corresponde a los supervisores asignados la
funcion de verificar y advertir al contratante de
los riesgos emanados de la ejecucion del
contrato y del incumplimiento de las
obligaciones contraidas. La supervision
administrativa y financiera son facultades
atribuidas al supervisor del contrato, quien
tiene el deber de informar oportunamente a la
Entidad para garantizar la adecuada ejecucion
del contrato y la satisfaccion de las
necesidades que dieron lugar a la adquisicion
de dichos servicios. La situacion puesta en
conocimiento debid ser advertida por parte del
supervisor durante la ejecucién del contrato y
luego de la revisién rigurosa de los bienes y
servicios adquiridos, dicha omisioén genero el
desequilibrio econdmico del contrato, la
omision en dicha actuacién corresponde al
servidor delegado para ello.

Una vez realizado el andlisis de lo
argumentado por la Entidad, esta no
desvirtta la observacion del informe
preliminar de auditoria, Por lo tanto, esta
se mantiene en firme y se configura en
hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por la suma de $10.125.000
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$5.550.000 vy la decoracion por
$1.000.000 para un total de
$6.550.000 y la entidad pago la
suma $16.675.000 por el servicio
de locacioén y decoracion, para una
diferencia de $10.125.000 valor que
se constituye en  presunto
detrimento a la entidad por la
inadecuada elaboracion de los
estudios, documentos previos y
analisis del mercado y del sector,
una deficiencia en la supervision y
seguimiento en la ejecucion del
contrato, violando presuntamente
lo establecido en los numeral 1y 2

del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) lo
cuales rezan numeral 1 *

garantizar la eficiente y oportuna
inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos” numeral
2. “Asegurar que en la ejecucion
del contrato el contratista se cifia a
los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones
pactadas” asi  también los
numerales 1.1 vy 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1“Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de Ilos bienes o la
prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato”, asi como una gestion
fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del
decreto 403 2020, por el pago de
presuntos servicios no prestados.
Lo anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la
Entidad

27

Se evidencia en el informe
financiero el item: Suministro de
almuerzos, anchetas y cocteles de
frutas por valor de $75.300.000,
soportado mediante factura de

Corresponde a los supervisores asignados la
funcion de verificar y advertir al contratante de
los riesgos emanados de la ejecucion del
contrato y del incumplimiento de las
obligaciones contraidas. La supervision

Una vez realizado el andlisis de lo
argumentado por la Entidad, y verificado
los documentos aportados, esta no
desvirtla la observacion del informe
preliminar de auditoria, Por lo tanto, esta

venta No. 00908 del 30 de|administrativa y financiera son algunas de las | se mantiene en firme y se configura en
diciembre de 2019 de la Asociacion | facultades atribuidas al supervisor del | hallazgo administrativo con connotacion
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Sweet Food, y de conformidad con
los estudios previos y la propuesta
del contratista el valor unitario de
las anchetas era por $150.000 para
un total de $45.000.000 por las 300
anchetas. Teniendo como
referencia el valor unitario de las
anchetas del contrato 1753 de
2019, el cual es de $90.000 |,
demuestra un incremento de
$60.000 mas, y multiplicado por
300, arroja un aumento de
$18.000.000 como a continuacién
se relaciona: (ver cuadro arriba en
hallazgo) Lo que demuestra que la
entidad para el contrato 3112 de
2019, no tuvo en cuenta los precios
de los bienes y servicios existentes
del contrato 1753 de 2019,
llevandola a pagar demas la suma
de $18.000.000 valor que se
constituye en presunto detrimento a

la entidad por la inadecuada
elaboracion de los estudios,
documentos previos y analisis del
mercado y del sector,

presuntamente violando el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015. (Estudios y documentos
previos), una deficiencia en la
supervision y seguimiento en la
ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en
los numeral 1 y 2 del articulo
décimo sexto (finalidades de la
supervision) los cuales rezan:
numeral 1 “Garantizar la eficiente y
oportuna inversién de los recursos
publicos aplicados a los contratos”
numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista
se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también
los numerales 1.1y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del
Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1“Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la

contrato, quien tiene el deber de informar
oportunamente a la Entidad para garantizar la
adecuada ejecucion del contrato y la
satisfaccion de las necesidades que dieron
lugar a la adquisicién de dichos servicios a
través de los diferentes mecanismo previstos
en la Ley para ello

fiscal por la suma de $18.000.000
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prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato”, asi como una gestion
fiscal antiecondmica establecida en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago
de un presunto sobrecosto de un
bien suministrado. Lo anterior
conlleva a la falta de transparencia
en el actuar de la Entidad

28

Se evidencia en el informe
financiero el item: Cajasai
Recreacion por valor de

$16.025.000, soportado mediante
factura de venta No. 00993 del 31
de diciembre de 2019 expedida por
Cajasai, Es importante sefialar que
este item no hace parte de los
estudios previos, y solo se
evidencia en los documentos
soportes y las evidencias
recaudadas un grupo musical
tropical sin cabina de sonido,
consola y micréfonos, que al
alcance del estudio de mercado
realizado para establecer los
precios para la vigencia 2019, este
arroja un valor de $900.000,00, no
se evidencia otras actividades de
recreacion realizadas que justifique
el pago de $16.025.000 vy
restandole $900.000 por el grupo
musical, arroja la suma de
$15.125.000, por lo que este valor
se constituye en presunto
detrimento a la entidad por una
deficiencia en la supervision y
seguimiento en la ejecucion del
contrato, violando presuntamente
lo establecido en los numeral 1y 2

del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) lo
cuales rezan numeral 1 *

garantizar la eficiente y oportuna
inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos” numeral
2. “Asegurar que en la ejecucion
del contrato el contratista se cifia a
los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones
pactadas” asi  también los
numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del

Corresponde a los supervisores asignados la
funcion de verificar y advertir al contratante de
los riesgos emanados de la ejecucion del
contrato y del incumplimiento de las
obligaciones contraidas. La supervision
administrativa y financiera son algunas de las
facultades atribuidas al supervisor del
contrato, quien tiene el deber de informar
oportunamente a la Entidad para garantizar la
adecuada ejecucion del contrato y la
satisfaccion de las necesidades que dieron
lugar a la adquisicién de dichos servicios a
través de los diferentes mecanismos previstos
en la Ley para ello.

Una vez realizado el andlisis de lo
argumentado por la Entidad, y verificado
los documentos aportados, esta no
desvirtia la observacion del informe
preliminar de auditoria. Por lo tanto, esta
se mantiene en firme y se configura en
hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por la suma de $15.125.000
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Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad los
cuales rezan: numeral 1.1“Verificar
y aprobar la localizacion de los
trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el
contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en
el contrato”, y una gestion fiscal
antiecondmica establecida en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago
unas actividades presuntamente no
realizadas. Lo anterior conlleva a la
falta de transparencia en el actuar
de la Entidad.

29

Se presume detrimento patrimonial
representada en un menoscabo por
valor de $201.994.041, que fueron
pagados al contratista en el marco
del contrato 1863 de 2019, para
cumplir con los compromisos de
aseo, cafeteria y jardineria en las
instalaciones de la gobernacion
departamental y demas edificios
oficiales que fueron determinados
en el contrato, sin que estos gastos
se encuentren debidamente
soportados, a pesar de que
mensualmente el contratista, en
cada una de las cuentas que paso
para el cobro de la prestacion del
servicio, presentaba una relacion
con los insumos, elementos
equipos y maquinaria adquiridos en
el periodo, igual, estos no se
encontraban soportados con
documento alguno en el que se
pudiese evidenciar la efectiva
adquisicion y posterior utilizacién de
los mismos; por lo que se presume
en una gestion fiscal antieconémica
que en términos generales no
cumple con los fines esenciales del
estado.

()

Vale la pena mencionar que el objeto del
contrato quedo claramente estipulado como:
“PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL
DE ASEO, CAFETERIA Y JARDINERIA
INCLUYENDO EL MANTENIMIENTO Y
SUMINISTRO DE INSUMOS, EQUIPOS Y
ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO EN LOS
INMUEBLES E INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA GOBERNACION
DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS.”
(negrilla fuera de texto).

De igual manera, el desglose o discriminacién
de la constitucion del servicio integral
requerido, no afecta en nada la objetividad de
la prestacion del servicio, por el contrario,
permiti6 a la entidad tener claridad de la
necesidad real que requeria y establecer un
presupuesto acorde a la misma.

Cabe aclarar ademas, que al hablar de servicio
integral debemos remitirnos a lo que establece
el articulo 14 del Decreto 1794 de 2013, el cual
defini6 el término: “servicios integrales de aseo
y cafeteria”, asi:

“Articulo 14. Definicion de servicios integrales
de aseo y cafeteria. Para efectos del articulo
462-1 del Estatuto Tributario, se entiende por
servicios integrales de aseo y cafeteria, todas
aquellas actividades que se requieran para la
limpieza y conservacion de las instalaciones
del contratante, asi como las relacionadas con
la preparacion y distribucién de alimentos y
bebidas para consumo al interior de las
instalaciones del contratante, sin que se

Se infiere desde el Art 14 del Decreto 1794
de 2013, asi como en las guias de
Colombia Compra Eficiente, que la
integralidad del servicio de aseo, cafeteria
y jardineria, consiste precisamente en que
un solo contratista se encarga de
desarrollar esas actividades diversas, sin
que esto implique, de ninguna manera, la
falta de control o el desconocimiento de los
insumos, elementos equipos y maquinaria
que efectivamente se utilizaron (valores,
calidades y cantidades), por parte del
contratista; mas aun, cuando estos han
sido previa y puntualmente identificados y
cuantificados desde la fase de planeacion
del proceso. Con esto en mente, esta claro
que la Contraloria  General del
Departamento no cuestiona en su
observacion, el disefio ni las cantidades, ni
los valores de los insumos, elementos
equipos y maquinaria establecidos tanto
en los estudios previos como en la oferta
presentada por el contratista; sin embargo,
es relevante recalcar que estos estudios
previos, en virtud del principio de
planeacion, buscan “determinar, entre
muchos otros aspectos relevantes: (i) la
verdadera necesidad de la celebracion del
respectivo contrato; (...) (iv) los costos,
valores y alternativas que, a precios de
mercado reales, podria demandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de
contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etcétera., que se
pretende y requiere contratar, asi como la
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genere contraprestacién alguna por parte del
consumidor de dichos alimentos y bebidas.”
En consecuencia, la naturaleza del contrato de
prestacion de servicios integrales de aseo y
cafeteria debe corresponder a la realizacion
de las actividades alli previstas, esto es el
desarrollo de todas las actividades requeridas
para efectuar la limpieza y conservacion de las
instalaciones del contratante, asi como todas
aquellas actividades requeridas para la
preparacion y distribucion de alimentos en las
condiciones indicadas en la misma norma.

()

modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto; (...)”°; con
fundamento en estos estudios previos y los
pliegos definitivos del proceso de licitacion
publica No 010 de 2019, SSG SAS
presenta oferta econémica, la cual como lo
establece el concepto de la Sala de
Consulta C.E. 1732 de 2006 de la Sala de
consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, “debe ser seria y con caracter
vinculante, pues como lo sefiala la doctrina
es un <acto de iniciativa, con el cual una de
las partes, que recibe el nombre técnico de
proponente, propone a otra, que
eventualmente debera aceptar>. El
oferente debe estar dispuesto a vincularse
contractualmente en el momento en que la
administracion decida que su propuesta es
la mas favorable’.

Asi las cosas, seria (por decir lo menos),
poco seria una entidad que presenta una
oferta econdmica para luego, de manera
unilateral, alterar u ocultar los costos y
valores, e impuestos del bien o servicio
ofrecido, como se pretende justificar en la
contradicciéon presentada por el ente
territorial.

Para la CGD, todo lo anterior implica, que
los valores, calidad y cantidades de
insumos, elementos equipos y maquinaria
utilizados en la ejecucién del contrato 1863
de 2019, deben estar plenamente
establecidos y claramente determinados
tanto su adquisicion, como su posterior
utilizacién, situacion que no se logra
evidenciar en el desarrollo del mismo.

Por lo aqui descrito, la CGD no considera
desvirtuada la observacion planteada en
informe preliminar de auditoria, y este pasa
a ser hallazgo administrativo con
incidencia fiscal, por el valor determinado
en fase de ejecucion del proceso auditor.

30

Se presume detrimento patrimonial
representada en un menoscabo por
valor de $520.799.080,
representado por la diferencia entre
lo pagado al contratista y lo que
estos finalmente terminaron
pagando a sus operarios, para
prestar los servicios de aseo,
mantenimiento, cafeteria y
supervision en las instalaciones de
la gobernacién departamental y

Ahora, cabe destacar que la oferta presentada
por la firma SSG SAS para la prestacion del
servicio integral de aseo, cafeteria y jardineria,
se toma como un todo por los valores
suministrados, detallando que el presupuesto
oficial no se sobrepasa.

De igual manera, en los folios 000190, 000191
y 000192 de la propuesta presentada por la
firma SSG SAS, se puede evidenciar, que el
contratista respecto de los valores unitarios de
la mano de obra de personal para prestar el

La Contraloria General del Departamental,
considera que, siendo coherentes con lo
argumentado en la observacion 029, y al
contrario de lo manifestado por el ente
territorial en su derecho a la contradiccion,
cuando afirma “que el contratista respecto
de los valores unitarios de la mano de obra
de personal para prestar el servicio integral
de aseo, cafeteria y jardineria, manejo los
costos mensuales que se encontraban en
el estudio previo, pero esta situacion no

5 Sintesis (9) etapa pre contractual: Estudios previos — Colombia Compra Eficiente.
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demas edificios oficiales que fueron
determinados en el contrato 1863
de 2019; lo anterior se presume en
una gestion fiscal antieconémica
que en términos generales no
cumple con los fines esenciales del
estado.

servicio integral de aseo, cafeteria y jardineria,
manejo los costos mensuales que se
encontraban en el estudio previo, pero esta
situacion no genera ninguna carga
obligacional.

Adicionalmente, ni en el pliego de condiciones
definitivo, ni en el clausulado del contrato,
existe obligacion del contratista dirigido a
garantizar el pago de salarios tal y como esté
detallado en el estudio previo del proceso. Por
ende, no es posible exigirle al contratista una
carga que no esta plenamente discriminada ni
en pliego de condiciones ni en el contrato, mas
alla del valor estipulado al item como
referencia de estudio de mercado, lo anterior
teniendo en cuenta lo manifestado por
Colombia Compra Eficiente en la consulta No.
4201813000008707. (anexa)

Por lo anteriormente expuesto, de manera
comedida y muy respetuosamente, se solicita
al ente de control auditor, anular la presuncién
de detrimento patrimonial por valor de
$520.799.080 M/Cte, ya que no hay una
gestion fiscal antiecondmica que afecte los
fines esenciales del Estado, no hay pérdida de
recursos del presupuesto publico de la
Gobernacién, puesto que los recursos se
emplearon en la prestacion del servicio
integral de aseo, cafeteria y jardineria, de
acuerdo a lo contratado, y el servicio fue
prestado de manera satisfactoria por parte del
contratista durante el tiempo en el que se
ejecuto el contrato.

genera carga obligacional”; este vinculo
contractual, genera una carga
absolutamente obligacional, por la misma
seriedad que se entiende debe tener la
propuesta seleccionada y su caracter
vinculante.

Esta de mas advertir que desde los
estudios previos estan plenamente
identificados y discriminados los salarios
del personal requerido para ejecutar el
contrato 1863 de 2019, y que estos son los
valores con los que SSG SAS,
evidentemente, presenta su propuesta
econdmica en lo que respecta a personal y
operarios requeridos, como se aprecia en
los folios 000190 y 000191 de esta, lo cual
se instituye como una obligacion del
contratista acorde a lo establecido en la
clausula XV Obligaciones de las partes,

cuando se establece que “EL
CONTRATISTA deberd cumplir en
desarrollo del presente contrato, de

conformidad con la propuesta presentada
y seleccionadas...), sobre todo en lo que
se establece en el literal “K” de la misma.

Asi las cosas, la CGD no considera
desvirtuada la observacion planteada en
informe preliminar de auditoria, y este pasa
a ser hallazgo administrativo con
incidencia fiscal, por el valor determinado
en fase de ejecucion del proceso auditor.

31

Se presume detrimento patrimonial
representada en un menoscabo por
valor de $108.500.000, que fueron
pagados al contratista en el marco
del contrato 2782 de 2019, sin que
se encuentren debidamente
soportados estos gastos, lo anterior
se presume en una gestion fiscal
antieconémica que en términos
generales no cumple con los fines
esenciales del estado.

Con el fin de subsanar esta observacion,
adjuntamos el informe de ejecucion del
Contrato No. 2789 del 2019 con sus
respectivos soportes.

Con los soportes aportados por el
Departamento, se subsana esta
observacion, por lo cual sera retirada de
informe definitivo de auditoria.

32

Se presume detrimento patrimonial
representada en un menoscabo por
valor de $73.510.000, que fueron
pagados al contratista en el marco
del contrato 2782 de 2019, sin que
se encuentren debidamente
soportados y/o justificados estos
gastos, lo anterior se presume en
una gestion fiscal antieconémica
que en términos generales no

Con el fin de subsanar esta observacion,
adjuntamos el informe de ejecucion del
Contrato No. 2789 del 2019 con sus
respectivos soportes.

La informacion suministrada por el ente
territorial, subsana parcialmente los
valores observados en informe preliminar
de auditoria, con excepcion del item que
corresponde a la poliza colectiva de
accidentes, pagada por un valor de
$26.710.000; de los cuales no se encontrd
soporte alguno.

Por lo anterior, el valor de $26.710.000,
presuntamente pagado por la poliza
colectiva de accidentes, que no se
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cumple con los fines esenciales del
estado.

encuentra  soportada, se presume
detrimento patrimonial acorde a lo
contemplado por el Art 126 del Decreto 403
de 2020, modificatorio del Art. 6to de la Ley
610 de 2000 y esta observacién pasa a ser
hallazgo administrativo de auditoria con
incidencia fiscal.

33

Se presume detrimento patrimonial
representada en un menoscabo por
valor de $247.031.052, que fueron
pagados al contratista en el marco
del contrato 2413 de 2019, sin que
se encuentren debidamente
soportados estos gastos, lo anterior
se presume en una gestion fiscal
antieconémica que en términos
generales no cumple con los fines
esenciales del estado.

Los soportes de estos se encuentran a partir
del folio 118 — 121 del expediente contentivo
del proceso. De igual forma se encuentran los
baucheres correspondientes a los tiquetes.

La administracion del Departamento, en su
derecho a la contradiccion, no presento la
informacion de manera clara, con
argumentos que se encuentren técnica y
debidamente soportados; para identificar
cada una de las erogaciones econémicas
que en fase de ejecucion no se
encontraron debidamente soportados.

Por ende, la CGD no -considera
desvirtuada la observacion planteada en
informe preliminar de auditoria, y este pasa
a ser hallazgo administrativo con
incidencia fiscal, por el valor determinado
en fase de ejecucion del proceso audito.

34

Se presume detrimento patrimonial
representada en un menoscabo por
valor de $27.000.000, que fueron
pagados al contratista en el marco
del contrato 2413 de 2019, sin que
se encuentren debidamente
justificado este gasto para el
cumplimiento del objeto del contrato
2413 de 2019, lo anterior se
presume en una gestion fiscal
antieconémica que en términos
generales no cumple con los fines
esenciales del estado.

El desarrollo de intercambios deportivos no
solo tiene como objetivo el desarrollo de las
disciplinas que se practican si no el
fortalecimiento integral de las personas que
participan en estos, en este sentido durante
estos eventos se presenta a los participantes
el conocimiento de las ciudades a las que
visitan. En este sentido los beneficiarios del
proyecto obtienen con este el fortalecimiento
de su formacioén cultural social y deportivo,
trayendo consigo aprendizajes importantes
para su desarrollo.

Se le reitera a la administracion, que los
entes territoriales, en virtud del principio de
planeacion, estan obligadas a |la
elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes
de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a “determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes: (i) la verdadera
necesidad de la celebracion del respectivo
contrato; (...) (iv) los costos, valores y
alternativas que, a precios de mercado
reales, podria demandar la celebracion y
ejecucion de esa clase de contrato,
consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etcétera., que se
pretende y requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto; (...)".

Asi las cosas, se entiende que las
actividades que no se encuentren
previamente contempladas en los estudios
previos, es porque no se justifican para
lograr el cabal cumplimiento del objeto del
contrato, por lo que se concluye, que estos
gastos no deberian cargarse a ese proceso
contractual.

Por lo anterior, la CGD no considera
desvirtuada la observacion planteada en
informe preliminar de auditoria, y este pasa
a ser hallazgo administrativo con
incidencia fiscal, por el valor determinado
en fase de ejecucion del proceso auditor.
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35

En informe final de ejecucion, tan
solo se encuentran relacionados
items por valor de $172.480.000,
sin embargo, y de acuerdo a lo que
se encuentra en los comprobantes
de egreso 19405 de 2019 y 549 de
2020, se evidencia que el
departamento pagdé el 100% del
valor originalmente pactado, el cual
asciende al valor de $246.400.000;
por lo que se presume detrimento

patrimonial representada en un
menoscabo por ese valor
($246.400.000), que fueron

pagados al contratista en el marco
del contrato 2520 de 2019, sin que
se encuentren debidamente
soportados estos gastos, lo anterior
se presume en una gestion fiscal
antieconémica que en términos
generales no cumple con los fines
esenciales del estado.

Con el fin de subsanar esta observacion,
adjuntamos el informe de ejecucion del
Contrato No. 2520 del 2019 con sus
respectivos soportes.

La informacion suministrada por el ente
territorial, subsana parcialmente los
valores observados en informe preliminar
de auditoria, con excepcion del item que
corresponde a la factura No 17 de Viajes y
Turismo J Tours SAS por valor total de
$92.400.000, en la cual se incluye el
transporte interno para 28pax en Buenos
Aires Argentina durante 5 dias, con
servicio aeropuerto-hotel-aeropuerto; por
valor de 28.000.000; y factura de la misma
agencia Viajes y Turismo J Tours SAS No
18, por valor de $16.800.000, por el mismo
concepto pagado en la factura No 17, es
decir, transporte interno para 28pax en
Buenos Aires Argentina, sin que se
presentara soporte alguno en el cual se
pudiese evidenciar una diferencia entre las
actividades de transporte interno para
28pax establecidas en las facturas No 17 y
No 18.

Por lo anterior, el valor presuntamente
pagado a través de factura No 18, se
presume detrimento patrimonial acorde a
lo contemplado por el Art 126 del Decreto
403 de 2020, modificatorio del Art. 6to de
la Ley 610 de 2000 y esta observacion
pasa a ser hallazgo administrativo de
auditoria con incidencia fiscal, por el valor
de $16.800.000.

36

Se presume detrimento patrimonial
representada en un menoscabo por
valor de $82.850.000, que fueron
pagados al contratista en el marco
del contrato 3052 de 2019, sin que
se encuentren debidamente
soportados y/o justificados estos
gastos para el cumplimiento del
objeto de este, lo anterior se
presume en una gestion fiscal
antieconémica que en términos
generales no cumple con los fines
esenciales del estado.

Corresponde a los supervisores asignados la
funcion de verificar y advertir al contratante de
los riesgos emanados de la ejecucion del
contrato y del incumplimiento de las
obligaciones contraidas. La supervision
administrativa y financiera son algunas de las
facultades atribuidas al supervisor del
contrato, quien tiene el deber de informar
oportunamente a la Entidad para garantizar la
adecuada ejecucién del contrato y la
satisfaccién de las necesidades que dieron
lugar a la adquisicién de dichos servicios a
través de los diferentes mecanismos previstos
en la Ley para ello.

Acorde a la respuesta dada por el ente
territorial, la CGD no considera desvirtuada
la observacion planteada en informe
preliminar de auditoria, y este pasa a ser
hallazgo administrativo con incidencia
fiscal, por el valor determinado en fase de
ejecucion del proceso auditor.

37

Teniendo en cuenta lo soportado en
los comprobantes de egreso 20778
de 2019 y 1745 de 2020, se
evidencia que el departamento
pagé el 100% del valor
originalmente pactado, por lo que
se presume detrimento patrimonial
representada en un menoscabo por
valor de estos valores no
soportados que asciende a la suma
$152.850.000, que fueron pagados

Corresponde a los supervisores asignados la
funcioén de verificar y advertir al contratante de
los riesgos emanados de la ejecucion del
contrato y del incumplimiento de las
obligaciones contraidas. La supervision
administrativa y financiera son algunas de las
facultades atribuidas al supervisor del
contrato, quien tiene el deber de informar
oportunamente a la Entidad para garantizar la
adecuada ejecucion del contrato y la
satisfaccion de las necesidades que dieron

El Departamento aporta documentos
soportes, sin embargo, en ellos no se
evidencia la creacibn del comité
departamental de familia, comité social
comunitario para la familia, fortalecimiento
de la escuela de familia a través de los
comités establecidos en cada uno de los

sectores, cena navidefia comités de
escuelas de familia en 5 sectores
vulnerables del Departamento,

conmemoracion y celebracion con familias
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al contratista en el marco del
contrato 2778 de 2019, lo anterior
se presume en una gestion fiscal
antieconbmica que en términos
generales no cumple con los fines
esenciales del estado.

lugar a la adquisicién de dichos servicios a
través de los diferentes mecanismos previstos
en la Ley para ello.

raizales y residentes (cierre de
actividades); que son los entregables que
no se encuentran soportados y que se
consideran detrimento patrimonial.

Por lo anterior y acorde a la respuesta
dada por el ente territorial, la CGD no
considera desvirtuada la observacion
planteada en informe preliminar de
auditoria, y este pasa a ser hallazgo
administrativo con incidencia fiscal, por el
valor determinado en fase de ejecucion del
proceso auditor.

38

Se presume detrimento patrimonial
representada en un menoscabo por
valor de $90.500.000, que fueron
pagados al contratista en el marco
del contrato 2612 de 2019, sin que
se encuentren debidamente
soportados estos gastos, lo anterior
se presume en una gestion fiscal
antieconémica que en términos
generales no cumple con los fines
esenciales del estado.

Con el fin de subsanar esta observacion,
adjuntamos el informe de ejecucion del
Contrato No. 2612 del 2019 con sus
respectivos soportes.

Con los soportes aportados por el
Departamento, se subsana esta
observacion, por lo cual sera retirada de
informe definitivo de auditoria.

39

La contraloria  General del
Departamento, considera que
disefiar, suscribir y posteriormente
ejecutar un contrato con una
particular  orientacion  religiosa,
dirigido  exclusivamente a la
comunidad “cristiana”, atenta contra
el ‘principio de laicidad y el de
separacién entre lo publico y lo
privado”, con lo cual se presume
transgredido lo dispuesto por el
numeral 1ro del articulo 34 (deberes
de los servidores publicos); de la
Ley 734 de 2002, en el cual se
establece lo siguiente:

Se dara alcance.

Acorde a la respuesta dada por el ente
territorial, la CGD no considera desvirtuada
la observacion planteada en informe
preliminar de auditoria, y este pasa a ser
hallazgo administrativo.

Para solventar esta debilidad
administrativa detectada, el ente territorial
debera  establecer en plan de

mejoramiento, que acciones se tomaran
para que se ajusten a los mandamientos
constitucionales y normativos vigentes.

40

Se presume detrimento patrimonial
representada en un menoscabo por
valor de $6.000.000, que fueron
pagados al contratista en el marco
del contrato 3027 de 2019, sin que
se encuentren debidamente
justificado este gasto para el
cumplimiento del objeto del
contrato, lo anterior se presume en
una gestion fiscal antiecondmica
que en términos generales no
cumple con los fines esenciales del
estado.

Cabe resaltar que dentro de la propuesta
presentada se encuentra el item evento de
clausura; para la realizacién de este evento, la
fundacién raizal para el desarrollo econémico,
social y cultural, quiso mostrar la importancia
de la identidad de nuestro Departamento, ya
que esta refleja un sin nimero de expresiones
artisticas, danzas tradicionales y demas
muestras artisticas, de las cuales como
Sanandresanos estamos orgullosos de
mostrar frente a Colombia y al mundo, es por
este motivo que este item o valor fue
cancelado en el marco de la realizacion de

Se le reitera a la administracién, que los
entes territoriales, en virtud del principio de
planeacion, estan obligadas a la
elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes
de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a “determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes: (i) la verdadera
necesidad de la celebracion del respectivo
contrato; (...) (iv) los costos, valores y
alternativas que, a precios de mercado
reales, podria demandar la celebracion y
ejecucion de esa clase de contrato,

este evento, toda vez que el proyecto como su | consultando las cantidades,

objeto expone pretende un “intercambio donde | especificaciones, cantidades de los

se pueda rescatar , perpetuar y fortalecer los | bienes, obras, servicios, etcétera., que se
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lazos al arraigo tradicional”; estas danzas
fueron una muestra de expresion artistica
autoctona de nuestro departamento, y se
realizé con el unico fin de entretener a los
participantes del evento durante la ceremonia
de cierre, este gasto fue suscrito en el informe,
con el fin de dar claridad a los gastos
realizados durante la ejecucion de esta
actividad en el Municipio de Providencia.

pretende y requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto; (...)".

Asi las cosas, se entiende que las
actividades que no se encuentren
previamente contempladas en los estudios
previos, es porque no se justifican para
lograr el cabal cumplimiento del objeto del
contrato, por lo que se concluye, que estos
gastos no deberian cargarse a ese proceso
contractual.

Por lo anterior, la CGD no considera
desvirtuada la observacion planteada en
informe preliminar de auditoria, y este pasa
a ser hallazgo administrativo con
incidencia fiscal, por el valor determinado
en fase de ejecucién del proceso auditor.

41

Se presume detrimento patrimonial
representada en un menoscabo por
valor de $8.520.000, que fueron
pagados al contratista en el marco
del contrato 3027 de 2019, sin que
se encuentren debidamente
justificado este gasto, asi las cosas,
se presume en una gestion fiscal
antieconémica que en términos
generales no cumple con los fines
esenciales del estado.

Se evidencia que, en el informe final, estan
anexadas las planillas de resultados de todos
los eventos realizados, estas actividades
fueron realizadas bajo la supervision de la
sefiora Lucia Ernesta Taylor, quien muy
comedidamente realizo la entrega de la
correspondiente cuenta de cobro con su
correspondiente Rut, ademas, es de notar que
la sefiora durante la realizacion del evento, fue
la presidenta municipal encargada del comité
de softbol municipal, lo que la acredita como
persona idénea para realizar estas funciones,
toda vez que es la anotadora oficial de la
mayoria de eventos deportivos realizados en
el municipio; se anexa cuenta de cobro a su
nombre.

Al margen de los méritos que pueda tener
la Sra. Lucia Ernesta Taylor, como
presidenta del comité de Softball
Municipal, y las planillas de resultados
anexas en informe final de ejecucion;
desde los estudios previos se establece la
necesidad de la participacion de un
personal calificado para el optimo
desarrollo del objeto contractual; para lo
cual se dice requerir de entrenadores para
las disciplinas deportivas de basquetbol,
béisbol y domind, arbitros, anotadores y
umpires, que deberian estar identificados
plenamente en los documentos que
soportan los gastos del evento, situacion
que evidentemente no se presenta, por lo
que se considera que esta erogacion no se
encuentra debidamente soportada.

Por lo anterior, la CGD no considera
desvirtuada la observacion planteada en
informe preliminar de auditoria, y este pasa
a ser hallazgo administrativo con
incidencia fiscal, por el valor determinado
en fase de ejecucion del proceso auditor.

42

Se presume detrimento patrimonial
representada en un menoscabo por
valor de $49.460.000, que fueron
pagados al contratista en el marco
del contrato 3011 de 2019, sin que
se encuentren debidamente
soportados estos gastos, lo anterior
se presume en una gestion fiscal
antiecondmica que en términos
generales no cumple con los fines
esenciales del estado.

Que el contrato 3011 de 2019 celebrado por
esta unidad administrativa relacionado en la
muestra y revisado a partir del nombramiento
del actual secretario de Desarrollo Social
durante la vigencia 2020 se encontraba en
fase de terminacion como se detalla en los
respectivos informes finales de supervision
elaborados, aprobados y certificados por parte
del funcionario competente para ello.

Con los soportes aportados por el
Departamento, se subsana esta
observacién, por lo cual sera retirada de
informe definitivo de auditoria.
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Una vez revisado el documento de
estudios previos del contrato 1831
de 2019, se evidencia que dentro
de ello se contempla la no
obligatoriedad de la constitucion de
las garantias de ley argumentando
que teniendo en cuenta la
experiencia del contratista en
Cumplimiento sin contratiempos en
la ejecucién de proyectos con
objetos similares. Debido a ello la
administracion del Departamento
considero que no

Existe riesgo para la entidad, en
consecuencia, no fueron
constituidas las garantias de ley.
No obstante, lo anterior, se pudo
evidenciar que en la respectiva
matriz de analisis de riesgo no
fueron contemplados la
probabilidad del incumplimiento del
objeto contractual como un posible
riesgo

A demas con relacion a la forma de
pago, se pactaron y efectivamente
efectuaron un primer pago del 40%
del valor inicial del contrato
equivalente a Ila suma de
$140.000.000 de pesos, lo cual se
constituye en un pago por anticipo o
ya sea un pago anticipado, ante lo
cual la administracion no hizo
exigible la constitucion de Ila
garantia del buen manejo y correcta
inversion del anticipo, y/o la
devolucion del pago anticipado,
segun lo establecido en el numeral
1 del articulo 2.2.1.2.3.1.7.del
decreto 1082 de 2015

Observacion Preliminar No. 43: Una vez
revisada la carpeta contractual, se evidencia
que no se exigio la constitucién de garantias
para el cumplimiento contractual y/o para el
pago anticipado del Contrato en mencion, toda
vez que, por su modalidad de seleccion el cual
es directa, no se hizo necesaria la exigencia
de esta, ademas, para la Administracion
Departamental en su anadlisis exhaustivo
considerd no necesario plasmar el nivel de
riesgo, dado que los documentos vy
experiencia acreditada por el contratista
demostraban un alto nivel de idoneidad y
seriedad para el cumplimiento del contrato. No
obstante, de no haberse consignado el nivel de
riesgo dentro de la matriz de analisis, se
evidencia en los estudios y documentos
previos, la amplia experiencia del contratista
en el sector pesquero que brindé consigo
soporte para la no exigencia de garantia
alguna.

Ahora bien, el sustento indicado en los
estudios y documentos previos se encuentra
basado en la normatividad colombiana,
manual de la contratacién estatal y normas
concordantes a la misma, estableciendo asi,
en su articulado la no obligatoriedad de la
exigencia de las garantias, que a continuacion
me permito transcribir:

‘“DECRETO 1082 DE 2015: Articulo
2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias.
En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Secciéon 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos
previos.”

“‘DECRETO 1510 DE 2013: Articulo 77. No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas
en el Titulo 11l de las Disposiciones Especiales
del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos.

Asimismo, revisada la guia de garantias en
procesos de contratacion de Colombia
Compra Eficiente, establece que, si bien no es
requisito la exigencia de la garantia, en los
estudios y documentos previos debe quedar
justificado la no constitucion de la misma.
Igualmente, el pago anticipado, como su
nombre lo dice, dicho pago implica abonar
parte del valor total del contrato, que en todo
caso no podra exceder del cincuenta por

Con los soportes aportados por el
Departamento, se subsana esta
observacién, por lo cual sera retirada de
informe definitivo de auditoria.
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ciento del valor contratado. Como quiera que
constituye pago parcial del valor contratado,
ello implica que su monto pasa a ser exclusivo
del contratista; como tal, los dineros publicos
pasaran a ser privados, lo cual permite, en
consecuencia, que el contratista disponga
libremente de esos dineros sin importar la
destinacion, pues ésta es propia de la facultad
derecho de disposicion. Ahora, si los dineros
pasan a ser de exclusivo dominio del
contratista; no tiene por qué constituir garantia
de buen manejo e inversién de los dineros.
Como se advierte, el manejo e inversion de los
dineros corresponde a la orbita exclusiva del
contratista.

Sin embargo, se evidencia dentro del
clausulado de la minuta contractual que, el
primer Pago se previd a la firma del acta de
inicio y aprobacion del plan operativo,
estableciendo asi, una forma o manera de
pago contra entrega de producto.
Consecuentemente, dentro de la carpeta
contractual se puede evidenciar el
cumplimiento total del contrato, avistando en
ella, como forma de mitigacion de riesgo la
certificacion de apertura de la cuenta bancaria
para los manejos de los recursos pactados
dentro del contrato, las actas de seguimiento
contractual, actas de recibo a satisfaccion
parciales y final y soportes de ejecucion
presentados por el contratista.

44

En la revision practicada a los
documentos  aportados como
soportes de la seleccién y ejecucion
del convenio 024 de 2019, se
evidencio que el valor del aporte
como contrapartida del convenido
(Liga de Basquet Boll), no
corresponde al 30% del valor total
del convenio como lo estipula la
norma en el caso de los convenios
de asociacion, (articulo 5° del
decreto 092 de 2017). El valor total
del convenio es de $455.000.00; lo
cual el 30% sobre ese valor
corresponde a la suma de
$136.500.000, sin embargo, en la
clausula tercera del convenio,
establecieron como contrapartida la
suma de $105.000.000, una suma
inferior al porcentaje minino
establecido en la norma.

A demas en la revision practicada al
convenio se observé que desde el
estudio previo se determind que el

Respuesta Situacion 1.

A este respecto es necesario aclarar que, si
bien la norma habla de un minimo de 30% del
valor del contrato, la forma de calcular ese
valor debe ser entendida en forma coherente,
esto es, el valor del aporte estatal corresponde
al recurso del presupuesto publico aportado y
sobre el cual se debe establecer el punto de
partida para poder calcular el valor total de la
contra partida y después sumar este valor y
consolidar el valor total.

Quiere decir esto, que si el valor del aporte
estatal es la suma de $350.000. 000.00, el
valor para establecer la contra partida seria el
30% de ese valor, lo cual arrojaria la suma de
$ 105.000. 000.00 de pesos. Ahora la
sumatoria de estos valores arroja una suma
final que asciende al valor de $455.000.
000.00.

En caso tal de aplicar la formula establecida
por el ente de control se tendria que el valor
del aporte estatal seria la suma de
$350.000.000., el valor de la contrapartida
(30%) $105.000. 000.00, valor total, después

Analisis situacion 1: La contraloria difiere
de su argumento frente a la observacion,
toda vez que la norma es clara al
establecer las condiciones en cuanto a la
celebracion de convenios de asociacion
entre la entidad estatal y la ESAL.

Los convenios de asociacion estan regidos
por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y
reglamentados por el Decreto 092 de 2017.

Es asi que el articulo 5 del Decreto 092 de
2017 establecid: “Los convenios de
asociacion que celebren entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo  conjunto  de  actividades
relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la ley a
los que hace referencia el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en
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aporte del cooperante seria en
ESPECIE, la cual seria
materializado en talleres y clinicas
sobre baloncesto dictadas por los
mismos jugadores del equipo
profesional de basquet bol a nifios
en el departamento. Ahora bien,
dado que estas actividades no
hacen parte del objeto del convenio,
toda vez que el objeto del convenio
se trata del apoyo a la liga de
baloncesto en el desarrollo de la
etapa de los partidos semifinales
del torneo de basqett ball, por lo
tanto, no hay evidencias que
demuestra la inversion del aporte
del 30% del valor total del convenio
a cargo del convenido (liga de
Basquet Ball).

Por otra parte, se observd que,
dentro del alcance del objeto
convenido, establecido en el anexo
técnico de los estudios 'y
documentos previos, la cual hace
parte integral del convenio, el item
3 cuya descripcién corresponde a
“INSCRIPCION” por un valor de
$65,000,000. Ahora bien,
Considerando que el objeto del
convenio corresponde segun lo
descrito en la clausula primera del
convenio a “aunar esfuerzos para
desarrollar en su fase semifinal del
proyecto de baloncesto profesional-
torneo  liga  profesional  de
baloncesto 2019”, y cuya actividad
consistid en el desarrollo de los
partidos de la etapa semifinal del
torneo, jugados entre los equipos
“WARRIOS SPORT CLUB, equipo
de la Isla de San Andrés vy
TITANES, de la Ciudad de
Barranquilla”, se entiende que ya
los equipos tuvieron que haber
surtido una inscripcion previa y
optar con los requisitos para
participar en dicho torneo, por lo
tanto es inconcebible a portas de la
finalizacion del torneo que la
administracion departamental en
los recursos entregados como
apoyo a la propuesta solicitado por
la liga de baloncesto, incluya el
pago de inscripciones.

de la sumatoria, $455.000. 000.00, valor del
30% segun contraloria $136.500. 000.00,
sumatoria total segln contraloria $486.500.
000.00.

Es claro que la entidad gubernamental solo
comprometio recursos publicos por la suma de
$350.000. 000.00 y esta fue la suma que giré
a favor del convenido, quien a su vez oferto el
valor de $105.000. 000.00 como contra
partida; entonces el valor final del contrato
ascendi6 a la suma de $455.000. 000.00. Si
hiciéramos la operacion aritmética retirando la
suma de la contrapartida del valor del contrato,
tendriamos que el resultado seria la suma de
$350.000. 000.00

Si para el ente de control la clausula tercera
del convenio suscrito esta formulada en forma
inadecuada, se puede consultar la misma, y se
podra notar que hace una discriminacién entre
el valor aportado por la administracién y el que
corresponde al convenido, denota la
obligacion de cada una de las partes y el valor
que le corresponde.

En lo referente a la no evidencia del aporte por
parte del convenido de la ejecucion de su
contrapartida, conforme los estudios previos y
el convenio suscrito, los soportes referentes a
las charlas y las actividades celebradas
conforme fue acordado, tanto como los
formatos de asistencia y evidencias
fotograficas, fueron aportados dentro del
requerimiento de informacion solicitada por el
ente auditor, acreditando el cumplimiento de
las actividades.

Es necesario el establecer que el torneo de
baloncesto profesional LIGA PROFESIONAL
DE BALONCESTO 2019, es un torneo que se
jugé entre los meses de septiembre a
diciembre de 2019, en sus fases: clasificatoria,
semi final y final. El equipo Warriors Sport Club
participd en representacion del Departamento
Archipiélago en dicho torneo, llegando hasta la
fase semifinal enfrentandose al equipo
TITANES DE BARRANQUILLA.

Para poder participar en el torneo, al equipo
WARRIORS SPORTS CLUB, se le establecio
como requisito el adquirir o arrendar una ficha
(Derecho a participar en la liga profesional) y
la inscripcion al torneo, ante lo cual se
procedié a optar por la segunda alternativa,
realizando un contrato con CONDORES DE
CUNDINAMARCA CLUB DEPORTIVO
PROFESIONAL DE BALONCESTO S.A, en
su calidad de propietarios de una ficha, con
quienes se acordd el pago de la suma de

una proporcién no inferior al 30% del valor
total del convenio

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017
busca reconocer el esfuerzo de la entidad
privada sin animo de lucro para conseguir
recursos propios o de cooperacion para el
desarrollo conjunto de actividades de las
Entidades Estatales en el marco del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla
de competencia cuando aporta 30% o mas
de los recursos requeridos en dinero.

Hay que entender que la condicion
establecida en el articulo 5° de la citada
decreto, es determinante en el sentido de
que se refiere a la manera como la entidad
debe seleccionar al cooperante; ya sea
que se debe realizar mediante un proceso
competitivo o de manera directa.

Ahora bien, refiriéndose a la forma de
célculo argumentado es su respuesta, en
donde sefiala: “la forma de calcular ese
valor debe ser entendida en forma
coherente, esto es, el valor del aporte
estatal corresponde al recurso del
presupuesto publico aportado y sobre el
cual se debe establecer el punto de partida
para poder calcular el valor total de la
contra partida y después sumar este valor
y consolidar el valor total.

Quiere decir esto, que si el valor del aporte
estatal es la suma de $350.000. 000.00, el
valor para establecer la contra partida seria
el 30% de ese valor, lo cual arrojaria la
suma de $ 105.000. 000.00 de pesos.
Ahora la sumatoria de estos valores arroja
una suma final que asciende al valor de
$455.000. 000.00, es de aclarar que no se
considera coherente porque la norma en
ninguna parte hace mencién sobre él
recurso del presupuesto publico aportado
como base para realizar el calculo del 30%
que deba aportar el cooperante.

Por otra parte, en el convenio se determiné
que el aporte del cooperante seria en
ESPECIE, que, en este caso, segun el
concepto de Colombia compra eficiente,
(concepto:42018140000005618-

celebracion de convenios de asociacion
con aporte en especie), la Entidad Estatal
puede recibir aportes en especie en
cualquier proporcion, sin embargo, en caso
de que el aporte sea especie se debe
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Dado lo anterior, se hicieron los

respectivos estudios a la
documentacion aportado como
soporte a las actividades

desarrolladas en la ejecucion del
convenio, en lo cual se
evidenciaron que el convenio fue
pagado en su totalidad, con base en

el certificado de recibo a
satisfaccion por parte del
supervisor. Dentro de los

documentos que aportaron se
evidencio copia de un contrato de
arrendamiento de ficha para la
participacion en la liga profesional
de baloncesto, suscrito entre
“Condores de Cundinamarca Club
Deportivo Profesional de
baloncesto S.A.” y “WARRIOS
SPORT CLUB” con la cual fue
amparado el item correspondiente
a la inscripcion, discriminadas de la
siguiente forma: a) arrendamiento
de ficha $40,000,000 y b) pago de
inscripciones $25,000,000, para la
suma total cancelado de
$65,000,000.

Lo anterior por falencias en la
planeacion, al no realizar los
estudios y analisis suficientemente
serios para determinar entre otros
aspectos la verdadera necesidad
de las actividades a ser
contratadas; como también
deficiencias en la supervision dado
que no se evidencia los respectivos
informes de seguimientos y control
para garantizar la  correcta
ejecucion del objeto convenido, lo
cual han permitido que Ila
administracion Departamental
realice gastos injustificados; en
consecuencia de lo anterior se
puede considerar una observacion
de tipo  administrativo  con
incidencia fiscal en detrimento del
patrimonio  publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000,
articulo 6°; la cuantia del posible
detrimento se determina por el valor
de $65,000,000, correspondiente a
la suma pagado por concepto del
item de Inscripcion dentro del
convenio 024 de 2019.

$65.000.000.00, por estos conceptos.
(Arrendamiento de ficha e inscripcion al
torneo).

Si bien es cierto que las sumas pactadas y la
actividad remunerada correspondia a la
inscripcion y arrendamiento de la ficha para
participar en el torneo, no es menos cierto, que
estas sumas fueron canceladas por parte del
convenido en forma posterior a la fecha
pactada contractualmente basado en un
acuerdo entre las partes, liga departamental,
Warriors Sport Club y Céndores, con el objeto
de permitir la participacion de la
representacion del Archipiélago. Es asi, que
se procedi6 a realizar dicho pago en la fecha
acreditada con el recibo de pago aportado y
que reposa en el expediente contractual y el
respectivo contrato suscrito entre las partes.
El convenio suscrito entre la Gobernacion
Departamental y la liga de baloncesto abarca
la fase semifinal del proyecto de baloncesto
profesional, Torneo Liga Profesional de
Baloncesto 2019, y se solicité el convenio de
asociacion, como un mecanismo de apoyo
para que por intermedio de la liga de
baloncesto se pudiera garantizar la
participacion del equipo profesional de las
islas en el certamen y cumplir con los objetivos
plasmados en la oferta, la divulgacion vy
masificacion del deporte del basketball en las
islas, dando participacion a nuestros jévenes
en la practica de la disciplina en un nivel
superior dentro y fuera del Departamento
Archipiélago, como efectivamente ocurrié con
la participacioén en el torneo, la asistencia de la
comunidad basketera de las islas a los
partidos y la participacion de los jugadores
locales en el equipo profesional de baloncesto.

realizar un proceso competitivo para
seleccionar la ESAL contratista.

Dado lo anterior, se determina que la
administracion para la seleccion del
cooperante en la suscripciéon del convenio
la cual es objeto de estudio, no actué
conforme lo establecido en el articulo 5 del
Decreto 092 de 2017, por lo tanto, dicho
argumento no es suficiente para desvirtuar
la observacion.

Andlisis situacién 2: en este punto de la
observacién no se esta cuestionando la
participacion del equipo en el torneo, ni
mucho menos los requisitos para parra
ello, si no, las debilidades en la etapa
precontractual que en virtud del principio
de planeacion, realizar los estudios y
analisis suficientemente serios para
determinar entre otros aspectos la
verdadera necesidad de las actividades a
ser contratadas, toda vez que el item
correspondiente a inscripcion por valor de
$ 65.000.000 no se considera que esté
dentro del alcance del objeto contractual,
siendo que este se refiere a la etapa
semifinal del torneo.

Por lo anterior, se considera que los
argumentos no son suficientes para
desvirtuar dicha observacion, por ello, se
mantiene como hallazgo administrativo
con connotacion fiscal y sera incluido en el
informe definitivo.
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Una vez realizada la verificacion de
la carpeta del contrato 2549 de
2019 para constatar los
documentos relacionados con la
ejecucion del objeto contractual,
segun las actividades descritas en
el anexo N°1, al igual que en la
propuesta presentada por
contratista, se evidencio que el
contratista ejecuto items no
contemplado en los alcances del
objeto del contrato, consistente en
la adquisicion de 1,100 camisas
estampadas para fiestas de San
Andrés y 1.200 gorras de malla con
estampado de fiestas patronales
por valor de $30,000,000, segun
consta en la factura N° 435 de
CONFECCIONES HL SAS, con Nit.
901.017.421-0; como también
actividades audiovisuales:
fotografia y video, servicio de dron,
edicion de material audiovisual para
los eventos ejecutados con motivo
del Island Fest, del 29 de noviembre
al 03 de diciembre, por valor de
$30,000,000, segun consta en
factura de venta N°0002 de
NEVULA MUSIK SAS, NIT:
9011271282-0

Lo anterior por falencias en la
planeacion, al no realizar los
estudios y analisis suficientemente
serios para determinar entre otros
aspectos la verdadera necesidad
de las actividades a ser
contratadas; como también
deficiencias en la supervision dado
que no se evidencia los respectivos
informes de seguimientos y control
para garantizar la correcta
ejecucion del objeto convenido, lo
cual han permitido que Ila
administracion Departamental
realice gastos injustificados;
contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 26 de la ley 80 de 1993,
entre otros, que sefiala:
ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio: 10. Los servidores
publicos estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a

La entidad determino los objetos y alcances
del objeto en el numeral 2 del estudio previo y
alcances del sector, asi mismo, en las
clausulas primera y segunda del contrato.

En este sentido vale la pena sefalar que la
necesidad descrita por la entidad es a la de
satisfacer objetos especificos, y con un
alcance definido y no esgrimi6 el detalle a la
minucia de determinar el alcance de la
actuacion.

Asi mismo en el presupuesto presentado por
el contratista no detallo las actividades
particulares para lograr la finalidad de cada
una de las descritas en el mismo.

Por ello es necesario aclarar que las
actividades de adquisicion de 1,100 camisas
estampadas para fiestas de San Andrés y
1.200 gorras de malla con estampado de
fiestas patronales por valor de $30,000,000,
segun consta en la factura N° 435 de
CONFECCIONES HL SAS, con Nit.
901.017.421-0; como también actividades
audiovisuales: fotografia y video, servicio de
dron, edicion de material audiovisual para los
eventos ejecutados con motivo del Island Fest,
del 29 de noviembre al 03 de diciembre, por
valor de $30,000,000. Son parte de las
actividades que se disefiaron con el propésito
de cumplir con el objeto contractual.

Se puede aclarar entonces que las camisetas
y gorras corresponden a logistica, la edicion de
material audiovisual fotografia y video, dron,
edicion de material audiovisual son
actividades inmersas dentro de cada uno de
los items desarrollados ya que estas estaban
incluidas en el desarrollo de los mismos.

En este sentido se aclara que cada uno de los
14 items que permitieron el desarrollo del
objeto, contemplan el desarrollo de las
actividades que son sefialadas por la
contraloria en la presente observacion.

Con los argumentos presentados en
contradiccion de la observacion, se
desvirtia de manera parcial, referente a la
adquisicion de 1,100 camisas estampadas
para fiestas de San Andrés y 1.200 gorras
de malla con estampado de fiestas
patronales por valor de $30,000,000

No se desvirtta lo relacionado con
actividades audiovisuales: fotografia vy
video, servicio de dron, edicion de material
audiovisual para los eventos ejecutados
con motivo del Island Fest, del 29 de
noviembre al 03 de diciembre, por valor de
$30,000,000, segun consta en factura de
venta N°0002 de NEVULA MUSIK SAS,
NIT: 9011271282-0, toda vez que dentro
de los estudios previos no definieron la
finalidad de esa actividad, por lo tanto no
se acepta por parte del ente de control y
sera incluida la observacion del informe
definitivo como hallazgo administrativo con
connotacion fiscal.

($30.000.000)
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proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la
ejecucion  del  contrato” en
consecuencia de lo anterior se
puede considerar una observacion
de tipo  administrativo  con
incidencia fiscal en detrimento del
patrimonio  publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000,
articulo 6°, modificado por el
articulo 126 del decreto 403 de
2020; la cuantia del posible
detrimento se determina por el valor
de $60,000,000, correspondiente a
la suma pagado por concepto de la
adquisicion de 1,100 camisas
estampadas para fiestas de San
Andrés y 1.200 gorras de malla con
estampado, y el actividades
audiovisuales: fotografia y video,
servicio de dron, edicion de material
audiovisual para los eventos
ejecutados con motivo del Island
Fest, del 29 de noviembre al 03 de
diciembre.

46

Es asi como la administracion
Departamental con ocasion al
contrato numero 2518 de 2019
suscrito con la Fundaciéon Raizal
para el Desarrollo Econdémico
Social 'y Cultural, mediante
comprobante de egreso numero
665 de fecha 29 de enero de 2020
por la suma de $132,892,500 y el
comprobante de egreso numero
19407 de fecha 5 de diciembre de
2019 por valor de $132,892,500,
efectuaron los pagos en su totalidad
por la presunta cumplimiento del
objeto del contrato, amparado en el
certificado de recibo a satisfaccion
expedido por el secretario de
Deporte en calidad de supervisor, el
dia 27 de diciembre de 2019.

No obstante, una vez realizada la
verificacion de la carpeta del
contrato para constatar los
documentos relacionados con la
ejecucion del objeto contractual,
segun las actividades descritas en
el anexo N°1 del mismo, solamente
se evidenci6 ademas de los
documentos soportes de la etapa

Con el fin de subsanar esta observacion, la
Fundacion Raizal para el Desarrollo
Econdmico Social y Cultural, en el marco del
contrato 2518 firmado con la Gobernacion
Departamental, se permite anexar
nuevamente el informe final con todos los
soportes de los eventos realizados en el marco
del contrato 2518 con objeto “Impulsar
actividades de interés publico, de acuerdo con
el plan de desarrollo “los que sofiamos somos
mas 2016-2019 y su programa + suefios
deportivos recreativos cumplidos, consistente
en la realizacion del (V1) festival atlético de
deportes de mar y playa durante 10 dias en el
mes de noviembre, en donde participaran 450
atletas”; lo anterior con el fin de que sea
verificada la correcta ejecucion del contrato,
toda vez que se presume que no fueron
evidenciados los correspondientes soportes
que demuestren la realizacion del 100% estas
actividades.

No obstante, en la contradiccion a esta
observacion, se manifiesta que fueron
anexados el informe final con todos los
soportes, es de observar que estos no
fueron allegados al ente de control, por lo
tanto los argumentos no fueron suficientes
para desvirtuar dicha observacion.

Dado lo anterior, se mantiene en el informe
definitivo como hallazgo administrativo con
connotacion fiscal

($265,785,000)
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precontractual del contrato, el
certificado de recibo a satisfaccion,
el formato de certificacion de
supervision y la certificacion de
pago final del contrato; por lo tanto,
se determind que el objeto del
contrato no se ejecuté de acuerdo
con la forma pactada, toda vez que
segun lo informado por la
administracion no muestra la
correcta ejecucion del objeto
contractual.

Aunado a lo anterior, se observa
que, dentro de las actividades a
desarrollar en cumplimiento del
objeto contractual, se incluyen
actividades descritas en el item 1, 2
y el 14, a las cuales se destinaron
aproximadamente el 30% de los
recursos, las cuales no se justifican
la real necesidad para la cabal
ejecucion del contrato.

Lo anterior por falencias en la
planeacion, al no realizar los
estudios y analisis suficientemente
serios para determinar entre otros
aspectos la verdadera necesidad
de las actividades a ser
contratadas; como también
deficiencias en la supervision dado
que no se evidencia los respectivos
informes de seguimientos y control
para garantizar la correcta
ejecucion del objeto convenido, lo
cual han permitido que Ila
administracion Departamental
realice gastos injustificados;
contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 26 de la ley 80 de 1993,
entre otros, que sefiala: *
ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio: 1o0. Los servidores
publicos estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la
ejecucion  del  contrato”. En
consecuencia, de lo anterior se
puede consideran una observacion
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de tipo  administrativo  con
incidencia fiscal en detrimento del
patrimonio  publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000,
articulo 6°; modificado por el
articulo 126 del decreto 403 de
2020. La cuantia del posible
detrimento se determina por el valor
de $265,785,000, correspondiente
a la suma pagado por el 100% del
contrato.

47

Una vez realizada la verificacion de
la carpeta del contrato nimero 2610
de 2019 para constatar los
documentos relacionados con la
ejecucion del objeto contractual,
segun las actividades descritas en
el anexo N°1, se evidencié que el
contratista, en este caso, la liga de
boxeo para la ejecucion del objeto
del contrato, al parecer subcontraté
con la Fundacién Talento Islefio el
desarrollo de las actividades de
juzgamiento y arbitraje, estadisticas
y anotadores, la cual tuvo un costo
de $19,000,000; al igual que el item
de servicios profesionales
consistente en la presentacion de
dos boxeadores profesionales y
cuatro amateurs, por valor de
$18,000,000, cabe resaltar que no
hay evidencias de la contratacion
del personal para desarrollar las
actividades en menciéon, como
tampoco la evidencia de que estas
labores fueron desarrolladas con
ocasion a la ejecucion del objeto
contractual. Dentro de los
documentos soportes aportados en
la carpeta del contrato, se observo
que solo aportaron la factura de
venta N°1 por unas cifras globales
con la cual se legalizo el gasto

Por otra parte, teniendo en cuenta
que, segun el informe de ejecucion
del contrato, presentado por el
contratista muestra que las
actividades de desarrollaron en un
plazo del 12 al 15 de diciembre, lo
que equivale a cuatro (4) dias, aun
asi, se pagaron por los cinco dias
por el item correspondiente a
Sonido sobre tarima carpa,
camerino, microfonos, decoracion,

Dentro del informe se evidencia el cronograma
de actividades realizadas bajo este contrato,
que segun los hallazgos encontrados por la
Contraloria Departamental se fueron cuatro
dias de ejecucién y la administracién realiz
los pagos correspondientes a los 5 dias como
aparece en el item. Cabe resaltar que dentro
del cronograma que se anexa a continuacion y
que se encuentra plasmado dentro del informe
presentado a la Secretaria de Deportes se
especifica por actividades y eventos
realizados, cinco (5) actividades que fueron
desarrollados durante cuatro dias, aclarando
que el dia cuarto correspondientes al domingo
15 de diciembre se realizaron dos actividades
dirigidas a poblacion diferente y en distintos
horarios tal y como aparece en el cronograma.

Una vez realizados las 5 actividades se
realizan los pagos al item correspondiente a
Sonido sobre tarima carpa, camerino,
micréfonos, decoracion, montaje y desmontaje
por valor $25,000,000, a razén de $5,000,000
por actividad o evento, cumpliendo asi con las
actividades enmarcadas dentro del objeto
contractual.

Por otro lado, anexo facturas discriminadas de
los pagos realizados al personal de logistica
general del contrato, pagos a profesionales y
concepto de juzgamiento y arbitraje
suministrados con su respectivo soporte, que
se ejecutaron durante las 5 actividades.

Considerando los argumentos
presentados en contradiccion de la
observacién, en donde se especifica que
fueron cinco actividades desarrolladas en
los cuatro dias, y el presupuesto se
establecio por actividades mas no por dias
transcurridos, es por ello, que se desvirtua
de manera parcial, lo relacionado con el
item correspondiente a Sonido sobre
tarima carpa, camerino, micréfonos,
decoracion, montaje y desmontaje por
valor $25,000,000, a razoén de $5,000,000
por dia.

No se desvirtua lo relacionado con las
actividades de juzgamiento y arbitraje,
estadisticas y anotadores, la cual tuvo un
costo de $19,000,000; al igual que el item
de servicios profesionales consistente en
la presentacion de dos boxeadores
profesionales y cuatro amateurs, por valor
de $18,000,000, toda vez que en la
contradiccién no aportaron evidencias que
demuestra el desarrollo de esas
actividades por lo tanto, no se acepta por
parte del ente de control y sera incluida la
observaciéon del informe definitivo como
hallazgo administrativo con connotacion
fiscal.

($37.000.000)
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montaje y desmontaje por valor
$25,000,000, a razon de
$5,000,000 por dia. Asi las cosas,
se efectuaron pagos por un dia de
mas, consistente en la suma de
$5,000,000.

Lo anterior por falencias en la
planeacion, al no realizar los
estudios y analisis suficientemente
serios para determinar entre otros
aspectos la verdadera necesidad
de las actividades a ser
contratadas; como también
deficiencias en la supervision dado
que no se evidencia los respectivos
informes de seguimientos y control
para garantizar la correcta
ejecucion del objeto convenido, lo
cual han permitido que Ila
administracion Departamental
realice gastos injustificados;
contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 26 de la ley 80 de 1993,
entre otros, que sefala: *
ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio: 10. Los servidores
publicos estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la
ejecucion  del  contrato” en
consecuencia de lo anterior se
puede considerar una observacion
de tipo  administrativo  con
incidencia fiscal en detrimento del
patrimonio  publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000,
articulo 6°, modificado por el
articulo 126 del decreto 403 de
2020; la cuantia del posible
detrimento se determina por el valor
de $42,000,000, correspondiente a
la suma pagado por concepto de:
actividades de juzgamiento vy
arbitraje, estadisticas y anotadores,
la presentacion de dos boxeadores
profesionales y cuatro amateurs y
Sonido sobre tarima carpa,
camerino, microfonos, decoracion,
montaje y desmontaje
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48

Una vez realizada la verificacion de
la carpeta del contrato numero 2781
de 2019 para constatar los
documentos relacionados con la
ejecucion del objeto contractual,
segun las actividades descritas en
el anexo N°1, el equipo auditor
evidenci6 que en los estudios
previos se incluyé el item
denominado “LOGISTICA:
suministro de tarima, sonido,
montaje y desmontaje, adecuacion
de espacio para cada uno de las 5
actividades en los sectores
vulnerables del departamento”, por
la cual se destinaron el monto de
$40,000,000

Ahora bien, de acuerdo al informe
de ejecucion del contrato
presentado por el contratista, en la
cual detalla las actividades
realizadas en complimiento del
objeto del contrato, y en los
espacios y tiempos. Estas
actividades dentro del alcance del
objeto llevados a cabo en los
diferentes sectores del
departamento, fueron desarrollados
algunos en centros culturales,
iglesias, CDI y salones comunales,
y en el horario de la mafana, no
obstante a ello, se observa que la
administracion departamental
recibié a satisfaccion el
cumplimiento del objeto contractual,
y ordeno el pago por 100% del valor
pactado en el contrato, incluyendo
el item por concepto de logisticas
de suministro de tarima, luces,
sonido, respectivo montaje vy

desmontaje, adecuacion de
espacios en diferentes sectores
vulnerables, la suma de

$40,000,000, sin que justificara la
necesidad y el uso de estos
elementos, ademas, no se
evidencia soporte alguno que
muestra que el contratista halla
dispuesto de dichos elementos.

Lo anterior por falencias en la
planeacion, al no realizar los
estudios y analisis suficientemente
serios para determinar entre otros
aspectos la verdadera necesidad

Una vez analizado los hallazgos evidenciados
por la Contraloria Departamental
correspondiente a la observacién no. 48 se
anexa registro digital (memoria USB) donde se
evidencia registros fotograficos, videos del
suministro y servicio prestado de la logistica en
los diferentes sectores donde se realizaron las
actividades.

Los argumentos presentados por la
administracion departamental non fueron
suficiente para desvirtuar la observacion,
toda vez las evidencias aportadas en la
memoria USB, corresponden a las mismas
halladas en el expediente del contrato
revisado, sobre la cual se formuld la
observacion, y en ello no demuestra que
dentro de su logistica el montaje de tarimas
y sonidos durante el desarrollo de las
actividades, por lo tanto no se acepta por
parte del ente de control y sera incluida la
observacion del informe definitivo como
hallazgo administrativo con connotacion
fiscal.

($40.000.000)
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de las actividades a ser
contratadas; como también
deficiencias en la supervision dado
que no se evidencia los respectivos
informes de seguimientos y control
para garantizar la correcta
ejecucion del objeto convenido, lo
cual han permitido que Ila
administracion Departamental
realice gastos injustificados;
contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 26 de la ley 80 de 1993,
entre otros, que sefala: *
ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio: 10. Los servidores
publicos estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la
ejecucion  del  contrato” en
consecuencia de lo anterior se
puede considerar una observacion
de tipo  administrativo  con
incidencia fiscal en detrimento del
patrimonio  publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000,
articulo 6°, modificado por el
articulo 126 del decreto 403 de
2020; la cuantia del posible
detrimento se determina por el valor
de $40,000,000, correspondiente a
la suma pagado por concepto de
“LOGISTICA: suministro de tarima,
sonido, montaje y desmontaje,
adecuacion de espacio para cada
uno de las 5 actividades en los
sectores vulnerables del
departamento”,

49

El informe de recibo de las
actividades que conforman el objeto
del contrato 3025 de 2019, se firmd
el dia 06 de marzo de 2020 por el
representante legal de la empresa
contratista IT CROWD SAS, Diana
Carolina Jiménez y por de la
Gobernacion, la profesional
especializada, en calidad de
supervisor de apoyo, Claudia
Mendoza Herrera.

Observacion Preliminar No. 50: “(...) por
presunta inobservancia de lo normado en el
inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, esto es “Para la ejecucion se
requerira de la aprobacion de la garantia y
de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo
que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad con lo previsto en la ley
orgadnica del presupuesto.

Con los soportes aportados por el
Departamento, se subsana esta
observacion, por lo cual sera retirada de
informe definitivo de auditoria.
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El certificado de recibo a
satisfaccion, se firmé el dia quince
(15) de abril de 2020 por la
Secretaria General, Rita Victoria
Amador Salguedo y la Profesional
Especializado, Grupo TIC, Claudia
Mendoza Herrera.

La gobernacion Departamental
firmo el contrato adicional N°. 001 al
contrato N°. 3025 de 2019, con el
proposito de modificar la clausula
quinta, a que se refiere el plazo del
contrato, prorrogando el plazo de
ejecucion hasta la fecha del dia seis
(6) de marzo de 2020, los cual
quedo establecido en la clausula
Primera del mismo. Asi mismo en la
clausula segunda se dejo
establecido que el contratista se
compromete a modificar las
garantias constituidas a favor de los
amparos exigidos en el contrato
principal, ampliando su vigencia de
conformidad con lo establecido en
el contrato adicional.

Asi las cosas, el contratista en
virtud de las garantias de amparo
constituidas a favor de la entidad
contratante establecidas en el
contrato principal, las cuales fueron
adquiridas con la empresa
“SEGURO DEL ESTADO S.A.
mediante las pdlizas N° 11-44-
101146973, y la pdliza N° 11-40-
101035310, efectivamente procedid
a la constitucion de la ampliacion de
las garantias, las cuales se
evidenciaron en los anexos 1y 2 de
poliza N° 11-44-101146973, y el
anexo 1 de la pdliza N° 11-40-
101035310. Aun habiendo hecho
las respectivas ampliaciones de las
polizas, se evidencio que estas no
fueron aprobadas si no después de
la terminacion del contrato. La
fecha de terminacion del contrato
fue el dia 6 de marzo de 2020 y la
aprobacién de la ampliacién de las
garantias se hizo el dia 10 de marzo
de 2020, mediante la resolucion
Res. N°001038.

En ese mismo sentido con lo sefialado en la
Sentencia del Consejo de Estado CE2012, “la
garantia unica de cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones que surjan a
cargo el contratista, frente a la entidad estatal-
(...) en cualquier evento en que se aumente el
valor del contrato o se prorrogue su vigencia
debera ampliarse o prorrogarse la garantia.,
con el objetivo de que se de un efectivo
respaldo para el cumplimiento e la totalidad de
las obligaciones” (..)

Respecto a esta observacion manifestamos
observacion que el (18) de diciembre de 2019,
se suscribi6 entre la  Gobernacion
Departamental de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y IT CROWN S.AS, el
contrato N° 3025, cuyo objeto es la
ADQUISICION DE SOFTWARE EN ALTA
DISPONIBILIDAD PARA BASES DE DATOS,
INCLUIDOS LOS SERVICIOS DE
MIGRACION, INSTALACION,
CONFIGURACION, CAPACITACION Y
PUESTA EN MARCHA DE LAS
SOLUCIONES PARA LA GOBERNACION DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, por valor de SEISCIENTOS
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y DOS
MIL PESOS ($600.662.000.00), exigiendo la
en la clausula Novena del contrato,
constitucion de las garantias conforme lo
establecido en el articulo 7 de la ley 1150 de
2.007, a favor de la Entidad Contratante asi;
DE CUMPLIMIENTO: Equivalente al 10% del
valor total del contrato, por el termino de
duracion del contrato y cuatro (4) meses mas.
DE PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES: Equivalente al
5% del valor total del contrato, por el termino
de duracién del contrato y tres (3) afios mas.
DE CALIDAD DE LOS BIENES: Equivalente
al 50% del valor total del contrato, por el
termino de duracién del contrato y seis (6)
meses mas.

DE BUEN MANEJO Y CORRECTO
INVERSION DEL ANTICIPO: Equivalente al
100% del valor total del anticipado, por el
término de duracion del contrato y seis (6)
meses mas.

DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: equivalente al (5%)
del valor total del contrato, por el término de
duracion del contrato y cuatro (4) meses mas.
Ante este requerimiento, la entidad por
intermedio de la Oficina de Asesora Juridica
revisd y aprobd las garantias constituidas
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Lo anterior, por presunta
inobservancia de lo normado en el
inciso segundo del articulo 41 de la
ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007,
esto es: “Para la ejecucion se
requeriré de la aprobacion de la
garantia y de la existencia de las
disponibilidades  presupuestales
correspondientes, salvo que se
trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo
previsto en la ley organica del
presupuesto” en ese mismo sentido
lo sefialado en la Sentencia del
Consejo de Estado CE SlIl 20967
de 2012, esto es “La garantia tnica
de cumplimiento, tiene por finalidad
respaldar el cumplimiento de todas
y cada una de las obligaciones que
surjan a cargo del contratista frente
a la entidad estatal, por razén de la
celebracion, ejecucion y liquidacion
de contratos estatales. (Articulo 16
del Decreto 679 de 1994). De esta
manera, en cualquier evento en que
se aumente el valor del contrato o
se prorrogue su vigencia deberad
ampliarse o prorrogarse la
garantia, igualmente tendra que
reponerse cuando el valor de la
misma se vea afectado por la
ocurrencia de siniestros, lo anterior
con el objetivo que se dé un efectivo
respaldo para el cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones, segun
el articulo 17 del Decreto 679 de
1994. La garantia de cumplimiento
del contrato, se encarga de cubrir el
riesgo del incumplimiento parcial o
total del contrato y la mora en el
mismo”.

mediante podliza N° 11-44-101146973 y la
poliza N ° 11-40-101035310 expedida por la
Compafiia Seguros del Estado S.A. a través
de Resolucion No. 008889 de diciembre 20 de
2019 al observar que cumplia con las
exigencias realizadas al contratista y por los
siguientes amparos y periodos determinados:
DE CUMPLIMIENTO: Equivalente al 10% del
valor total del contrato, por el termino de
duracion del contrato y cuatro (4) meses mas,
con una vigencia inicial desde el 18-12-2019
hasta el 30-04-2020.

DE PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES: Equivalente al
5% del valor total del contrato, por el termino
de duracion del contrato y tres (3) afios mas,
con una vigencia inicial desde el 18-12-2019
hasta el 30-12-2022.

DE CALIDAD DE LOS BIENES: Equivalente
al 50% del valor total del contrato, por el
termino de duracién del contrato y seis (6)
meses mas, con una vigencia inicial desde el
18-12-2019 hasta el 30-06-2020

DE BUEN MANEJO Y CORRECTO
INVERSION DEL ANTICIPO: Equivalente al
100% del valor total del anticipado, por el
término de duracién del contrato, con una
vigencia inicial desde el 18-12-2019 hasta el
30-06-2020.

DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: equivalente al (5%)
del valor total del contrato, por el término de
duracion del contrato, con una vigencia inicial
desde el 18-12-2019 hasta el 06-04-2020

Al realizarse la modificacion del contrato el dia
30 de diciembre de 2019, este se hizo
solamente respecto al plazo, es decir solo se
modificé la clausula quinta del contrato;
quedando establecido como plazo final el 6 de
marzo de 2020, para lo cual el contratista
presento el anexo 23 de la pdlizas N° 11-44-
101146973 expedida por la Compafiia
Seguros del Estado S.A. el dia 02 de enero de
2020 realizando los siguientes cubrimientos:
DE CUMPLIMIENTO: Equivalente al 10% del
valor total del contrato, por el termino de
duracion del contrato y cuatro (4) meses mas,
con una vigencia inicial desde el 18-12-2019
hasta el 30-06-2020.

DE PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES: Equivalente al
5% del valor total del contrato, por el termino
de duracion del contrato y tres (3) aflos mas,

“Control fiscal participativo con resultados”

168

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla é g
Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465 m li:Net m
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co 1500001

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co 0



http://www.contraloriasai.gov.co/

L

EE

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

con una vigencia inicial desde el 18-12-2019
hasta el 28-02-2023.

DE CALIDAD DE LOS BIENES: Equivalente
al 50% del valor total del contrato, por el
termino de duracién del contrato y seis (6)
meses mas, con una vigencia inicial desde el
18-12-2019 hasta el 30-08-2020

DE BUEN MANEJO Y CORRECTO
INVERSION DEL ANTICIPO: Equivalente al
100% del valor total del anticipado, por el
término de duracién del contrato, con una
vigencia inicial desde el 18-12-2019 hasta el
30-08-2020.

Si se observa la vigencia las coberturas de la
poliza inicialmente aprobada, la de menor
tiempo de cobertura, es decir la de
cumplimiento- vencia el 30-04-2020,
encontrandose la entidad aun bajo el amparo
de la podliza original, para la fecha de
aprobacion del anexo 2 en marzo 10 de 2020.
Lo anterior quiere decir que durante el termino
de ejecucion del contrato siempre estuvo
vigente una pdliza, en ningdn momento se
ejecuto sin que adoleciéramos de los amparos
requeridos, se cubrieron TODOS los amparos.
Al aprobar el anexo en marzo quedan
comprendidos ambos amparos en uno solo, se
amplia cualitativamente el amparo.

[...] Conforme se precisé por la Sala en la
sentencia de 11 de julio de 2002, Exp. 7255,
C.P. Manuel S. Urueta Ayola, que ahora se
reitera, “[...] La vigencia de la pdliza es ni mas
ni menos que la del contrato de seguro,
consagrada como uno de los contenidos del
mismo en el articulo 1047, numeral 6, del
Cadigo de Comercio, y se entiende que es el
tiempo dentro del cual surte sus efectos y, por
ende, en el que los riesgos corren por cuenta
del asegurador).

50

Una vez realizada la verificacion de
la carpeta del convenio 010 de 2019
para constatar los documentos
relacionados como soportes de la
ejecucion del objeto contractual,
segun las actividades descritas en
los diferentes items del anexo N°1
del estudio, documentos previos y
analisis del sector, en concordancia
con la propuesta presentada por el
convenido, se han observado las
siguientes irregularidades

1. Segun los documentos
presentados por el
convenido como soportes

La Secretaria de Deportes estara presto a dar
alcance.

Dado que esta observacion no fue
desvirtuada, se mantiene en el informe
definitivo como hallazgo administrativo con
connotacion fiscal.

($130,999,936)
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de la ejecucion, se
encuentra dos (2) giros
realizado a la empresa
DISTRIBUCIONES
ESTELAR S.A.S., uno por
pagos en linea 2 (AG) No.
0004579 por la suma de
$32,662,469, y el otro
pago mediante egresos de
banco1 No. 0000060 por
valor de $32,662, 4609;
estos pagos se realizaron
con base en la factura de
venta No. 7717 a nombre
de “ESTELAR
DISTRIBUCIONES
S.AS., por la suma de
$66,999,936, por concepto
segun descripcién, es de
“suministro de dotacion
deportiva para las
actividades de los juegos
deportivos raizales “Raizal
and native sport 2019” en
las disciplinas deportivas:
Softbol, Domino, Horse
race, Cat boa trace,
Natacion, Atletismo vy
voleibol  conforme  al
convenio No. 010 de 2019,
suscrito  entre el
Departamento
Archipiélago de  San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina y la caja de
compensacion familiar de
San Andrés, Providencia
(CAJASAI). Es de
observar que no hay
claridad y veracidad en
cuanto a que servicio se
esta cancelando o que
elementos se adquirieron
con dicha empresa, por lo
tanto, se determina que el
respectivo pago no esta
justificado; mas  aun
cuando se evidencia la
realizacién de otro pago a
la misma empresa por
concepto de suministro de
implementos  deportivos
segun factura de venta No.
7774, por la suma de
$40,000,000.
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2. No se evidencia justificado
el pago realizado vy
cobrado por el mismo
Cajasai, mediante pago en
linea 1 (MM) No. 0000982,
segun de venta No. Ssoc-
0000366, por concepto de
servicio de tarima, sonido
y ayudas audiovisuales
para la realizacién de los
juegos Raizales
deportivos, por valor de
$24,000,000 toda vez que
ademas de la no
existencia de la
manifestacion de la
necesidad para el uso de
dichos servicios, tampoco
indicio del tiempo, modo y
lugar en que se presto el
servicio.

3. En la ejecucion del
convenio, también se
efectuaron pagos y
cobrados por el mismo
Cajasai, ejecutor del
convenio, por concepto de
‘prestacion mantenimiento
técnico operativo para el
aseo de escenario
deportivo o locaciones de
los juegos raizales”, segun
factura de venta No.
SSOC 0000591 por valor
de $25,000,000. Es de
observar que no hay
claridad y veracidad en
cuanto a que tipo de
mantenimiento 'y que
empresa O  personas
hayan prestado dicho
servicio, como tampoco a
cuales escenarios o0
locaciones se
intervinieron, por lo tanto,
se determina que el
respectivo pago no esta
justificado; mas  aun
cuando en los estudios y
documentos previos y en

la propuesta se
establecieron como
CONTRAPARTIDA

CAJASAI, personal de
apoyo logistico, auditorio y
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salones de eventos,
escenarios deportivos.

4. Asi mismo se observa que
entre las actividades
descrita en el anexo N° 1
al igual que en la
propuesta, se incluyeron el
item denominado “POLIZA
COLECTIVA”, por la cual
se efectuaron pagos y
cobrados por el mismo
Cajasai, ejecutor del
convenio, segun factura
de venta No. SSOC-
0000592 por la suma de
$15,000,000. Es de
observar que no se
evidencia la adquisicion de
dicha poliza, razén por la
cual se determina que el
pago no esta justificado.

Lo anterior por falencias en la
planeacion, al no realizar los
estudios y analisis suficientemente
serios para determinar entre otros
aspectos la verdadera necesidad
de las actividades a ser
contratadas; como también
deficiencias en la supervision dado
que no se evidencia los respectivos
informes de seguimientos y control
para garantizar la  correcta
ejecucion del objeto convenido, lo
cual han permitido que Ila
administracion Departamental
realice gastos injustificados;
contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 26 de la ley 80 de 1993,
entre otros, que sefiala:
ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio: 10. Los servidores
publicos estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la
ejecucion  del  contrato” en
consecuencia de lo anterior se
puede considerar una observacion
de tipo  administrativo  con
incidencia fiscal en detrimento del
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patrimonio  publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000,
articulo 6°, modificado por el
articulo 126 del decreto 403 de
2020; la cuantia del posible
detrimento se determina por el valor
de $130,999,936, correspondiente
a pago por los concepto de:
“suministro de dotacién deportiva
para las actividades de los juegos
deportivos raizales “Raizal and
native sport 2019”, servicio de
tarima, sonido y ayudas
audiovisuales, “prestacion
mantenimiento técnico operativo
para el aseo de escenario deportivo
o locaciones de los juegos raizales
y Pdliza Colectiva

51

Dentro de los alcances del objeto
contractual (contrato 2395 de
2019), se establecieron los items
para la adquisicion de tiquetes tanto
Nacional como Internacional por la
suma de $31,230,000, las cuales se
utilizarian para traer las personas
necesarias que harian parte del
evento a desarrollar en el contexto
del objeto contractual, que es:
“Prestacion de  servicios de
organizacién, montaje y produccion
de un evento cultural para el
fortalecimiento de la industria
creativa y cultural originaria del
archipiélago, mediante conexion
con empresarios del sector para
darle un impulso dentro de la
economia local y nacional, de
acuerdo las  especificaciones
técnicas requeridas en el anexo 1.
Ahora bien, el contratista mediante
una orden de servicios, realiza la
subcontratacion con la Fundacion
San Andrés Music & Raizal Culture,
a quien pago para el suministro de
los tiquetes, sin embargo, ademas
de que la contratacién no se hizo
con una empresa con la idoneidad
para prestar dicho servicio,
tampoco se evidencié los soportes
necesarios para corroborar la
veracidad de dicha transaccion

Por otra parte, se observd que,
dentro del anexo N°1 de los
estudios y documentos previos, la
cual hace parte integral del contrato

Esta observacion no fue controvertida.

Dado que la observacion no fue
desvirtuada, se mantiene en el informe
definitivo como hallazgo administrativo con
connotacion fiscal

($56.230.000)
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establecieron los items cuyas
descripciones  corresponden a
“Memoria Audiovisual y Memoria
Fotografica” por la suma de
$25,000,000; Ahora bien, la
clausula segunda del contrato que
se refiere a las actividades
especificas del mismo; dice:
“Conforme los documentos
antecedentes del proceso,
particularmente el pliego de
condiciones, las siguientes:

e  Producir una rueda de
negocios que incluya al
menos tres sectores de la
economia  creativa y
cultural del Archipiélago,
enfocada a  conectar
artistas locales con
empresarios colombianos

y extranjeros.

e Realizar al menos ftres
exhibiciones
promocionales de los
participantes.

e Brindar un espacio de
aprendizaje  intercambio
de conocimientos, en el
que los participantes y los
empresarios a través de al

menos tres temas
puntuales, analicen
aspectos de la economia
creativa y cultural

originales del archipiélago.

e Propiciar espacios de
Networking entre
empresarios y prensa.

e Puesta en escena,
suministro de personal de
apoyo  logistico  para
realizar (escenografia,
montaje, desmontaje).

e  Suministro e instalacién de
sonido, luces y tarima.

e Disponer de personal
suficiente e idéneo para el
desarrollo de cada uno de
las actividades a ejecutar
dentro del  presente
contrato.

e  Exhibir en cada evento el
logo publicitario de la
Secretaria de cultura y la
Gobernacion
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Departamental del
Archipiélago,  otorgando
los agradecimientos por la
realizacion del mismo.
Las demas inherentes a la
naturaleza del contrato”
Tomando en consideracion lo
anterior se considera injustificado
los gastos realizados con ocasion a
los pagos por los conceptos de
memoria audiovisual y memoria
fotografica, toda vez que estan no
constituyen una real necesidad
para el cabal cumplimiento del
contrato y que ademas no genera
beneficio alguno para la
administracién departamental y los
terceros beneficiados.
Lo anterior por falencias en la
planeacion, al no realizar los
estudios y analisis suficientemente
serios para determinar entre otros
aspectos la verdadera necesidad
de las actividades a ser
contratadas; como también
deficiencias en la supervision dado
que no se evidencia los respectivos
informes de seguimientos y control
para garantizar la correcta
ejecucion del objeto convenido, lo
cual han permitido que Ila
administracion Departamental
realice gastos injustificados;
contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 26 de la ley 80 de 1993,
entre otros, que sefiala:
“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO
DE RESPONSABILIDAD. En virtud
de este principio: 10. Los servidores
publicos estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la
contratacioén, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad,
del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la
ejecucion  del  contrato.” En
consecuencia, de lo anterior se
puede consideran una observacion
de tipo  administrativo  con
incidencia fiscal en detrimento del
patrimonio  publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000,
articulo 6°; la cuantia del posible
detrimento se determina por el valor
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de $31,230,000, correspondiente a
la suma pagado por concepto del
item de adquisicion de tiquetes
tanto Nacional como Internacional y
el valor de $25,000,000. Memoria
Audiovisual y Memoria Fotografica”

52

Se observa una deficiente
estructuracién de la necesidad
identificada debido a que no se
estableci6 de manera clara y
detallada la totalidad de las vias que
serian intervenidas, ni la cantidad
de material y repuestos que se
utilizarian en cada intervencion,
esto dando poca claridad a la
ejecucion. Dicha situacion afecta
gravemente el deber de planeacion
en la contratacion estatal, siendo un
limitante determinante para la
administracion publica a la hora de
satisfacer los fines esenciales del
estado. Por su parte el consejo de
estado se ha  pronunciado
innumerables veces respecto de la
planeacion, para lo cual se trae a
colacion lo siguiente:

“2. De acuerdo con el deber de

planeacién, los contratos del
Estado “deben siempre
corresponder a negocios

debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el interés
publico, en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el
contrato estatal no sea el producto
de la improvisacibn ni de Ila
mediocridad.

La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general,
con consecuencias gravosas y
muchas veces nefastas, no soélo
para la realizacién efectiva de los
objetos pactados, sino también
para el patrimonio publico, que en
ultimas es el que siempre esta

involucrado en todo contrato
estatal. Se trata de exigirles
perentoriamente a las

administraciones publicas una real
y efectiva racionalizacion y
organizaciéon de sus acciones y
actividades con el fin de lograr los

La Gobernacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, tiene una relacion de
cincuenta y cinco ( 55 ) vias no pavimentadas
en la isla de San Andrés, elaborada a partir de
solicitudes de las diferentes comunidades y
sectores de la Isla para que sean mejoradas,
motivo por el cual, en los documentos de la
etapa precontractual (estudios previos) al
referirse al término “vias no pavimentadas” se
hace referencia expresa al mentado listado,
por lo que debe entenderse eso como una
remision a dicho concepto, que valga recalcar,
corresponde a un listado elaborado por la
Entidad que busca determinar una serie de
vias que requieren tratamiento para su
rehabilitacion. Su condicion de vias no
pavimentadas, hace que con su uso, en el
tiempo, se deterioren llegando inclusive a un
estado que dificulta y a veces hace imposible
el transito por las mismas, impidiendo el
acceso de las comunidades a sus sitios de
vivienda.

Aunado a ello, con ocasioén a sus deterioradas
condiciones, las “vias no pavimentadas”
presentan una topografia irregular, cuyo
deterioro evoluciona de una forma imprevisible
por cuanto esto sucede por diversos factores
como el trafico vehicular, el impacto de las
lluvias, las corrientes de agua, entre otros; lo
que provoca que determinar con anterioridad
la cantidad de material que se utilizaria en
cada intervencion, resulta imposible, por lo
que para este proceso contractual, se opté por
contratar la disponibilidad mediante el
SUMINISTRO de material por pedido de
acuerdo a via a intervenir.

En ese sentido, prever desde el proceso de
contratacion del suministro necesario para
adecuar las mencionadas “vias no
pavimentadas” resultaba imposible, puesto
que anticipar la cantidad de material que se
utilizaria no resulta adecuado a la realidad,
toda vez, que esta actividad de mejoramiento
se hacia con ocasién a los planes de
mejoramiento previstos y/o a las necesidades
sobrevinientes de  acuerdo con las

Determinar que la expresidon “vias no
pavimentadas” hace referencia a las 55
vias que necesitaban intervencion, es
ilégico, pues si bien hace referencia el
termino al tipo de via y su caracteristica,
mas no determina la cantidad total a
intervenir en esta necesidad y eso es lo
que se reprocha a la administracion, la
deficiente estructuracion de los estudios
previos. La lista de vias no pavimentadas,
las solicitudes de diferentes comunidades
y sectores, dichos documentos debieron
determinarse e incluirse de manera clara 'y
especifica en los estudios previos, para asi
proyectar y estimar un presupuesto
general en cada via y en la totalidad del
contrato. Por la ausencia de ese aspecto
se estructuro un suministro abierto, del
cual las cantidades a suministrar estaban a
consideraciéon del supervisor, hecho que
se reprochara posteriormente dada su
deficiente actuacion.

Entiende este ente de control fiscal la
dificultad de determinar el estado actual de
las vias por aspectos como el tiempo y su
uso concurrente, lo que si no es valido es
aceptar que no existiera una bitacora u
hoja de control en el cual se estableciera
por cada via la totalidad de materiales
suministrados y utilizados para el
mantenimiento de cada via diariamente, lo
que refleja poca transparencia a su
ejecucion 'y genera incertidumbre el
paradero final de los elementos
suministrados, es por esto que la figura de
la supervision es incorporada en la etapa
de ejecucion, para darle un seguimiento
técnico, juridico y administrativo a este tipo
de contratos y asi evitar que los elementos
adquiridos tengan una destinacion
diferente a la inicialmente concebida, lo
que eventualmente se tipificaria como
conductas penales que han de ser
analizadas en otro estadio. Pese a que
existen registros fotograficos de aparentes
intervenciones en vias de similares
caracteristicas, se hace ineficaz dicha
evidencia a la hora de determinar la
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fines propuestos por medio de los
negocios estatales. “(66001-23-31-
000-1999-00435-01, Consejo de
Estado Seccion Tercera)

En ese orden de ideas al no tener
una estructura clara la necesidad,
donde identificara una unidad de
medida proyectada en cada via, asi
como tampoco se establecieron
dentro de los estudios previos en la
descripcion de la necesidad la
totalidad de vias que estarian
sujetas al suministro, esto torna la
actuacion de la Administracion
Departamental en algo improvisado
y poco estructurado.

circunstancias especificas que se generaban
de forma imprevisible.

En cuanto a los vehiculos pesados
(maquinaria amarilla) del mismo modo, resulta
imposible también determinar cuéles serian
los repuestos que se fuesen a necesitar para
mantener en optimo estado estos bienes,
puesto que si bien, existen algunas
reparaciones programadas con refacciones
previstas con suficiente antelacion, de igual
modo es necesario para la Gobernacién contar
con los repuestos que sirvan para reparar los
dafios que se presenten durante la operacion
de las mismas, una vez suscrito el contrato,
razon por la cual se establecié una lista precios
de unitarios, referente a una serie de
refacciones, para poder disponer de ellos en la
cantidad que fuese a ser requerido
eventualmente por un dafio que pudiese
producirse.

Los siete (7) vehiculos pesados que tiene la
gobernacién, fueron entregados al ente
territorial por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)
para, entre otras cosas, atender las
necesidades de mejoramiento de la red vial de
la Isla. Al recibir estos vehiculos, Ila
Gobernacion se comprometié a asignar
recursos para el mantenimiento de los
mismos, de acuerdo con Acta de
Transferencia, que se encuentra anexa a la
presente, en cuyo numeral 8 bajo el titulo
OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO,
reza : “ Asegurar la asignacion de los recursos
necesarios para la correcta operacion,
funcionamiento y la ejecucion de los
mantenimientos tanto preventivos y
correctivos, garantizando la funcionalidad,
capacidad operativa y desempefio de la
maquinaria pesada y vehiculos nuevos
transferidos para evitar un posible detrimento
patrimonial por el abandono o el mayor
deterioro que sufra el bien por su no atencién
oportuna . “

Los siete vehiculos recibidos de la UNGRD,
con sus numeros de identificacion y placa,
cuando esto se aplica, se encuentran en la
siguiente matriz:

(se anexa al expediente)

Todo vehiculo, con el tiempo, ya sea que se
use o no, se deteriora. Para evitar que el

disposicién final de un bien adquirido, lo
preciso para determinar el uso adecuado y
la finalidad adecuada es la bitacora o libro
de control en el que se especificaran
variedad de elementos a suministrar,
cantidades por via o carreteras,
autorizaciones de salida de los elementos
que reposaban en almacén, responsable
del transporte, vehiculo en el que se
transportaria.

La manifestacién de la entidad indicando
que en el proceso de contrataciéon no se
pudo prever el suministro necesario para
adecuar las mencionadas vias no
pavimentadas, resulta irresponsable e
ineficiente, por las siguientes razones:

La entidad dentro de sus estudios previos
establecié lo siguiente:

“‘como es sabido que la contratacion
publica es un medio de adquisicion de
bienes y servicios por parte de la
administracion departamental para la

satisfacciéon de las necesidades de la
comunidad en general. Pero la
contratacion de servicios debera

procurarse Unicamente en los eventos en
los que los bienes a contratar no puedan
ser prestados por funcionarios de planta.
En el caso en concreto, la secretaria de
infraestructura tiene vinculado personal de
nivel auxiliar y operativo con conocimiento
suficiente para_realizar los trabajos con
este suministro; adicionalmente se cuenta
con __funcionarios _con __formacion __en
arquitectura, _ingenieria _civil _y demas
ramas _relacionadas que pueden quiar,
coordinar _y en general, supervisar los
trabajos _de mantenimiento _de los
funcionarios de nivel operativo.

Lo dicho, sumado a los altos costos que le
representaria_a la_administracién contar
con _un _contrato _de obra _para
mantenimiento preventivo correctivo de las
vias_en _mal estado, hace que no sea
necesario contratar por fuera de la entidad
el __mantenimiento e __intervenciones
menores de estas, siendo suficiente para
la obtencién del objetivo que el
departamento tenga a su disposicion el
material necesario para atender los casos
de urgencia que se presentan en el diario
vivir.”

Al manifestar que la secretaria de
infraestructura contaba con el personal de
planta idéneo y con experiencia para
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deterioro sea acelerado, y se acorte la vida util
del equipo, este debe ser sometido a
mantenimiento preventivo y correctivo cuando
se requiera.

Para realizar mantenimiento tanto preventivo y
correctivo en vehiculos y equipos se necesita,
entre otras cosas, se requiere el suministro de
repuestos, para poder contar con esta
disponibilidad.

Por todo lo anterior, es evidente que existe la
necesidad de invertir en el mejoramiento de las
vias no pavimentadas en la isla de San Andrés
y la adquisicion de repuestos e insumos parta
el mantenimiento de la maquinaria pesada.

Anexo se encuentra la relacion de vias no
pavimentadas que tiene la Secretaria de
Infraestructura, elaborada a partir de
solicitudes de sectores y comunidades de la
Isla de San Andrés.

ejecutar estas actividades, esta debid
ejecutar el contrato de tal forma que
garantizara que se ejerciera una debida y
correcta supervision, produciendo las
bitacoras, libros o hojas de control diario
que se reprocha su inexistencia. El hecho
de que existieran ingenieros civiles,
arquitectos y personal auxiliar y técnico
con conocimientos propios del tipo de
intervencion a desarrollar, daba por
sentado que existieran todos los registros
de materiales invertidos en cada via, su
evidente falta de pericia en la actividad
poco planeada, traduce a una gestion
ineficiente, ineficaz y antiecondmica por
parte de la administracion a la hora de
invertir recursos para el mejoramiento de
vias no pavimentadas en el departamento.
Respecto de los vehiculos pesados y el
suministro de sus repuestos, se determind
por medio del supervisor y mencionado
también por parte de la administracion en
la respuesta a las observaciones
cuestionadas, que estos tipo de vehiculos
estan sujetos a algunas reparaciones
programadas con refacciones previstas
con suficiente antelacién, esas previsiones
con suficiente antelacion son las que
debieron establecerse en los estudios
previos con base a la periodicidad de
reparaciones proyectadas en cada
vehiculo, ahora bien respecto de las
situaciones imprevistas que no se pueden
evidenciar de una manera oportuna, para
eso legalmente existe la figura de la
adicion contractual, que es permitida
siempre y cuando no supere el 50% del
valor principal del contrato, segun lo
establecido en el articulo 40 de la ley 80 de
1993.

Es necesario establecer que a |la
administraciéon departamental no se le
reprocha el hecho de querer invertir en las
vias del departamento, asi como tampoco
invertir en los vehiculos necesarios para
intervenir dichas vias, lo que se reprocha y
cuestiona es la ejecucion contractual y la
forma en la que se disponen finalmente los
bienes adquiridos, ya que esto puso en
riesgo el patrimonio publico, dado que hoy
en dia no se sabe el paradero cierto y
exacto de lo suministrado, el cual deberia
estar evidenciado de manera técnica y
formal, en pocas palabras no existe una
trazabilidad que ayude a concluir el
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correcto empleo de los bienes

suministrados.

53

Una vez revisado el expediente
contractual no se logré evidenciar
las entradas de los suministros y la
salida del almacén Departamental,
se envid correo electronico a la
Entidad solicitando dicha
informacioén a la cual no se obtuvo
respuesta alguna, posteriormente el
dia 29 de septiembre mediante
oficio CGD-20-320 se solicitd la
respectiva informacién con las
autorizaciones de salida, a lo cual
tampoco se obtuvo respuesta de la
Administracion. No existe
documento donde se identifique
una trazabilidad que establezca el
paradero cierto y determinado de
dichos bienes suministrados.

Adicional a eso, no se evidenciaron
los informes de avance e informe
final de ejecucion, libro o bitacora
por parte del supervisor de los
contratos, que demuestren la
correcta ejecucion, el cumplimiento,
medicion e impacto de estos, esto
llevaria a una consecuente
desinformacién de lo contratado.

El dia 09 de septiembre de 2019 se
realizo visita a las vias intervenidas
donde se destiné los materiales y
elementos suministrados, esta
diligencia fue adelantada por dos
funcionarios de la Gobernacion
Departamental, los sefiores ORVEL
DUFFIS PUSEY Y GILBRANDO
BERNARD JAMES, ambos
adscritos a la Secretaria de
Infraestructura y dos funcionarios
de la Contraloria General
Departamental. De dicha visita se
concluyo lo siguiente:

e Que el sefior ORVEL
DUFFIS PUSEY en su
condicion de supervisor
del contrato 2394-2019
informo  que en la

La Gobernacién del Departamento, remite a su
Entidad, los documentos de entrada de
insumos al Almacén Departamental, con el fin
de subsanar la informacion no evidenciada,
toda vez, que por error involuntario este no fue
anexado al requerimiento inicial.

“Adicional a eso, no se evidenciaron los
informes de avance e informe final de
ejecucion, libro o bitacora por parte del
supervisor de los contratos, que demuestren la
correcta ejecucion e impacto de los mismos,
esto llevaria a una consecuente
desinformacion de lo contratado....... 7

R/. No obstante no haberse llevado bitacora
del contrato, libro de control o haberse elevado
informes ejecutivos de supervision, esto no
implica que no se haya surtido un efectivo y
minucioso control, dado que para tales efectos
se diligenciaba matriz de ejecucion del
contrato, anotando la cantidad de material que
se empleé para cada via o actividad,
informacién que viene respaldada por los
certificados de ingreso y egreso del Almacén
Departamental y por la evidencia fotografica,
que se aportara con esta contestacion, en
virtud que en anteriores ocasiones no habia
sido oficiada solicitud de remision de copia del
mismo.

Asi mismo, es de anotar que a través del
material fotografico antes aludido, se
evidencia claramente el impacto de las
actividades que fueron ejecutadas, cuestion
valga decir no dice nada respecto del
cumplimiento del contrato, comoquiera que
este corresponde a un suministro, con lo que
con el efectivo ingreso al patrimonio del
departamento de los elementos objeto del
contrato, se tiene por cumplida la obligacion
del Contratista, lo cual se encuentra
documentado a través de las certificaciones de
ingreso y egreso del almacén expedidas por el
Almacén Departamental.

Se anexa cuadro matriz de las vias
intervenidas y los materiales utilizados.

Es preciso sefialarle a la administracion
departamental que no se puede subsanar
en esta instancia la omisién al no aportar
en medida la informacién solicitada, ya que
dicha conducta sera reprochada en otras
instancias. Respecto a los comprobantes
de entradas y salidas de consumo
aportadas por la administracion, se pudo
evidenciar dificultad a la hora de dar una
apreciacion dado que existen elementos
relacionados en dichas entradas y salidas
que no corresponden a lo contratado en
vitud del contrato 2394-2019, tales
entradas y salidas estan identificadas de la
siguiente manera:

e Comprobante de entrada No. 42
por valor de 320.448.209.00
millones de pesos.

e Comprobante de entrada No. 52
por valor de 932.046.784.00
millones de pesos.

. Comprobante de entrada No. 74
por valor de 497.038.740.00.

Para una totalidad de entradas por el valor
de $ 1.749.533.733. respecto de las
salidas se tienen las siguientes:

e Comprobante de salida No. 307
por el valor de 1.687.087.116.00
millones de pesos.

e Comprobante de salida No. 663
por el valor de 28.858.740.00
millones de pesos.

e Comprobante de salida No. 665
por el valor de 183.046.784.00.

Para una totalidad de salidas por el valor
de $ 1.898.992.640. de lo anterior se
resalta la inconsistencia reflejada en el
valor final de las salidas en virtud de ese
contrato 2394, dado que el valor estipulado
en el contrato es de 1.750.000.000
millones de pesos con la adicion incluida,
lo que daria un saldo de mas por el valor
de $148.992.640. sumado a lo anterior, las
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intervencion de las vias no
se utilizé bitacora durante
el mantenimiento de las
vias que fueron objeto de
intervenciones con los
materiales suministrados
durante la ejecucion del
contrato, no se uso
bitacora para el recibo de
los repuestos para la
maquinaria amarilla.

No se evidencia de lo anterior que
se llevara un medio de control
continuo para el manejo del
consumo de cada uno de los
elementos suministrados, no existe
informe detallado identificando la
cantidad de cada elemento utilizado
en las vias intervenidas. El control
fiscal sobre contratos liquidado o
terminado tiene gran importancia ya
que permite analizar aspectos
como: determinar y calificar el
grado de economia y eficiencia con
que la administracion ha obrado, el
cumplimiento de las obligaciones
contractuales, la calidad de las
obras, bienes y servicios objeto del
contrato, el control de las cuentas y
la evaluacion de los resultados
obtenidos con la inversion.

Mediante acta de visita 002 del 24
de septiembre de 2020, el
funcionario de la Contraloria
General Departamental ASVIL
BRYAN GOMEZ, Profesional
Universitario en calidad de Auditor,
emitid el siguiente concepto en
base de la visita realizada:

“A pesar de realizar recorridos y
tener las longitudes y anchos,
debido a que el espesor de las
capas del material tipo subbase
utilizado para el mantenimiento de
las vias en el contrato 2394 no fue
determinada en las
especificaciones técnicas de dicho
contrato, el material existente
previamente en las vias es similar a
la subbase granular utilizado para el
contrato, y que durante la ejecucién

salidas tanto la No. 307, 663 y 665, fueron
expedidas en el mes de diciembre en las
fechas:  23/12/2019, 31/12/2019 vy
31/12/2019, pero segun lo contrastado en
la matriz de ejecucién del contrato que se
reprochd anteriormente, establece que
elementos del suministro fueron utilizados
en el mes de octubre, noviembre y algunas
en diciembre, pero menos en las fechas
que estan  establecidas en los
comprobantes de salida, segun la matriz
estas fueron las fechas utilizadas:

FECHAS
oct-29
oct-16
nov-30
dic-11
OCT 30; DIC3; DIC4
dic-03
oct-17
oct-17
nov-19
oct-18
nov-19
oct-05
dic-26
dic-26
dic-20
oct-10 a oct-16
sep-26
sept 23,24; dic 30
oct-04
oct-07
oct-09
oct-07

por otro lado, segun oficio presentado por
el supervisor del contrato, del cual no se
aprecia fecha de realizacion, se establecio
que existen algunos elementos del
suministro, los cuales no se utilizaron en su
totalidad, de los cuales se tienen:
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de los trabajos no se realiz6 registro
ylo estimacion de las capas o
espesores de material empleado en
cada tramo o via, no es facil
determinar la cantidad total de
material tipo subbase utilizada en
las vias intervenidas.”, lo cual
presuntamente va en contravia a lo
establecido en el Decreto 0251 de
2014- MANUAL DE
CONTRATACION DEL
DEPARTAMENTO en los
siguientes puntos:

Articulo  Decimo.  Dependencia
Interesada. La Dependencia
interesada en la celebracion del
contrato o convenio ejercera las
siguientes funciones:

Etapa de Ejecucion

2.1 Dirigir las labores de
interventores y supervision

Capitulo 4. Articulo Décimo cuarto

Definicion. Se entiende por
supervision el  conjunto  de
funciones desempefadas por un
servidor publico para llevar acabo el
control, seguimiento y apoyo a la
ejecucion de los  contratos
tendientes a asegurar su correcto
desarrollo y cumplimiento, de
acuerdo a lo previsto en las normas
vigentes, en lo estipulado en el
respectivo contrato y lo dispuesto
en el presente Decreto.

Alcance de la Supervisiéon. Por
regla general, la supervision
abarcara los aspectos técnicos,
financieros, administrativos
contables y juridicos relacionados
con la ejecucion y liquidacion del
contrato. En el estudio previo del
contrato o convenio que sera de
objeto de supervision se incluira su
alcance requerido y se apreciara la
necesidad de complementacién con
la interventoria.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.
FACULTADES LA

Estabilizante liquido para vias en
una cantidad de 7 barriles, valor
unitario a $ 16.500.000, para un
total de $ 115.500.000.

Sellante liquido para vias en una
cantidad de 75 barriles, valor
unitario $ 9.050.000, para un total
de $678.750.000.

De la matriz de ejecucion que allega la
administracion, se desprenden las
siguientes conclusiones, pero antes se
mencionaran algunas precisiones
oportunas:

Mediante acta de visita a las vias
presuntamente intervenidas de
fecha 09 de septiembre de 2020,
se establecio lo siguiente:

“Que el sefior ORVEL DUFFIS
PUSEY en su condicion de
supervisor del contrato 2394
informo que en la intervencién de
las vias no se utilizd bitacora
durante el mantenimiento de las
vias que fueron objeto de
intervenciones con los materiales
suministrados durante la
ejecucion del contrato.
Igualmente, no se usé bitacora
para el recibo de los repuestos
para la maquinaria amarilla.”

Mediante acta de visita 002 de
fecha 24 de septiembre se
determind lo siguiente:

“el sefior ORVEL DUFFIS
PUSEY en su condicion de
supervisor del contrato 2394-
2019 manifiesta que:

» Durante el proceso de
adecuacion de las vias
no se utilizé ningun tipo
de bitacora para registro
diario de actividades, ni
para las cantidades de
material suministrados
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INTERVENTORIA Y LA
SUPERVISION.

Numera. 4. Dejar constancia
escrita de todas sus actuaciones.
las ordenes e instrucciones que
imparta  son de  obligatorio
cumplimiento siempre y cuando
estén en concordancia con la ley y
lo pactado.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.
FUNCIONES DE LA
INTERVENTORIA Y LA
SUPERVISION.

1. Funciones técnicas:

1.3 Verificar 'y  aprobar la
localizacion de los trabajos y
de sus condiciones técnicas
para iniciar y desarrollar el
contrato, igualmente
constatar-segtin sea el caso-
la existencia de planos,

disenos, licencias,
autorizaciones, estudios,
calculos, especificaciones y
demas consideraciones
técnicas que estime

necesarias para suscribir el
acta de iniciacion y la
ejecucion del objeto pactado.

1.8 Verificar las entregas de los
bienes o la prestacion de los
servicios de conformidad con lo
establecido en los contratos
correspondientes, dejando  la
constancia y justificaciéon escrita
respectiva.

1.11 Abrir y llevar el libro o bitacora
para registrar en las novedades,
ordenes e instrucciones impartidas
durante el plazo del contrato.

2.13 Programar y coordinar con
quien sea necesario reuniones
periodicas para analizar el estado
de ejecucion y avance del contrato.
2.14 Presentar informe sobre el
estado de ejecucion y avance de 0s
contratos, con la periodicidad que
se requiera, atendiendo el objeto y
naturaleza de los mismos y un
informe final de ejecucion.

por parte del contratista
y utilizados para el
mantenimiento de las
vias intervenidas. De
igual forma, no se utilizé
bitacora para el recibo
de los repuestos para
los vehiculos debido a
que el contrato es de tipo
de suministro y no un
contrato de obras.

» No se tuvo en cuenta
ningun  parametro o
manual de
mantenimiento de vias
para el riego ni
conformacioén del
espesor de las capas de
material tipo subbase
granular suministrados
para cada via
intervenida, se realiza el
riego de material
teniendo en cuenta la

experiencia del
supervisor ORVIL
DUFFIS.

» El mantenimiento

preventivo de los
vehiculos se realiza
cada 250 hr. De trabajo
de cada maquina, y el
mantenimiento

correctivo, al haber
deterioro o necesidad de
cambio de alguna pieza
de vehiculo. Supervisor
ORVEL DUFFIS PUSEY
presenta relacion de
vehiculos a los cuales se
les realiza cambio de
repuestos y resolucion
mediante el cual fue

asignado como
supervisor del contrato.
Documento no

especifica tipo de
repuestos ni fecha de
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cambio de repuestos.

e Respecto de la matriz de
ejecucion del contrato
mencionada por la administracion
departamental, se evidencia un
cuadro en el cual se manifiesta la
identificacion de la via a
intervenir, tipo de intervencion,
subbase usada, otros materiales
y fechas. De lo anterior surgen
muchas dudas sobre la idoneidad
del documento, debido a que en
fechas anteriores se indago en

vitud de la ejecucion de la
auditoria de  contratos y
convenios vigencia 2019, la

existencia de bitacora u hoja de
control o documento que hiciera
sus veces y siempre la respuesta
fue negativa por parte de la
administracion, lo que sugiere la
presunta produccién de dicho
documento tiempo después de la

verificacion de la  carpeta
contractual en el periodo
establecido “para la ejecucion de
la auditoria.

Sumado a lo anterior las fechas

establecidas en la matriz no concuerdan
con las fechas de salida de almacén, lo que
genera incertidumbre del momento exacto
en el que el suministro fue utilizado para el
acondicionamiento de las vias.

54

se suscribe una adicion en dinero
por el valor de 300.000.000.00 el 19
de diciembre de 2019, dentro de la
justificacién de dicha novedad solo
se da justificacion a la figura de
adicion, transcribiendo lo
contemplado en el inciso 2 del
paragrafo del articulo 40 de laley 80
de 1993. Respecto a la justificacion
técnica, no se encuentra un
concepto que proporcione claridad
a la hora de viabilizar una adicion,
solo se desarrollé la idea que
también se encuentra plasmada en
los estudios previos iniciales, de los

La necesidad de suscribir la adiciéon en valor
surgio por el motivo que la cantidad de material
empleado ya se habia agotado y se requeria
evitar que el Departamento quedase
desprovisto de dicho material para atender
cualquier emergencia que pudiese suscitarse
de forma imprevisible y por la dificil
consecucion del material asfaltico y su
sellante, que obliga a recurrir a fabricantes
extranjeros, puesto que el material asfaltico en
frio, el cual no se produce en el pais y no se
obtiene a nivel nacional.

Comoquiera que por dificultades de caracter
administrativo interno, se logré apenas para
octubre del 2019 suscribir el contrato en
mencién, la necesidad de los materiales

De la adicion 001 del contrato 2394-2019,
se tiene que fue suscrita sin el
cumplimiento de los requisitos exigidos, ya
que se omitid lo establecido en el manual
de contratacion de la entidad y los criterios
propios de la ley 80, que aunque no
menciona nada el articulo 40, se entiende
por principio de responsabilidad que el
funcionario encargado de justificar la
adicion, debié en su momento realizar un
estudio técnico, financiero y juridico del
contrato para viabilizar la mencionada
adicién, caso contrario que se encuentra
en esta realidad, debido a que el
fundamento solo fue la remision juridica de
la ley 80 y brillo por su ausencia el
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cuales se hace la
transcripcion:

“Es por esta razén que después de
realizar un estudio técnico del
estado de la infraestructura fisica
de las vias que requieren
mantenimiento, el estado de la
maquinaria Amarilla y los equipos
del Departamento, se determind la
conveniencia de realizar esta
contrataciéon que permitird a buen
costo, dar solucion a las
problematicas de la comunidad en
estos aspectos, sino también dar
cumplimiento a lo estipulado en el
Plan de Desarrollo Departamental.

Es de suma importancia recalcar la
interrelacion que tienen estos dos
aspectos  que  se vinculan
estratégicamente a este suministro
teniendo en cuenta que para una
correcta adecuacion de vias en el
Departamento insular se hace casi
obligatoria la  optimizaciéon y
mantenimiento de la maquinaria
amarilla  existente  para el
mejoramiento vial en los diferentes
sectores de la isla” (DESCRIPCION
DE LA NECESIDAD, PAG 1 DE 46)
“Que es fundamental realizar una
adicion en valor al contrato de
Suministro No. 2394 de 2019, toda
vez que la Administracion debe
garantizar la 6ptima adecuacion de
las vias no pavimentadas del
territorio, procurando asi beneficiar
a la comunidad del archipiélago que
transita por las mismas. En este
orden de ideas, también es
fundamental optimizar el
desemperio de la maquinaria
amarilla del Departamento,
buscando cumplir con la correcta
ejecucion de los procesos de
mantenimiento de las vias no
pavimentadas” (Justificacion de
Adicion 001 a Contrato de
Suministro No. 2394 de 2019)

Una vez analizada la informacion se
detecta que, asi como los estudios
previos y descripcion de la
necesidad inicial fue mal concebida,
asi mismo fue estructurada la
fundamentacién de la adicion, esto
contrariando lo establecido en el

siguiente

suministrados habia aumentado
significativamente, por lo que aquellos que
fueron adquiridos con el Contrato Original
fueron empleados de manera inmediata, por lo
que suscito la necesidad imperante de
adicionar el contrato, para adquirir una mayor
cantidad de los elementos suministrados, para
ser utilizados consecuentemente y otros para
constituir una reserva para el Departamento,
en caso de que sean requeridos de forma
urgente e imprevisible, toda vez que como
viene dicho anteriormente, estos de resultan
de sencilla consecucion

Aunado a ello, se evidencia que Unicamente
22 de las 55 vias que integran la lista de “vias
no pavimentadas” pudieron ser atendidas con
estos materiales, evidencia que existi6 una
necesidad palpable y apremiante que justifico
la adicién del contrato, lo cual no implica una
deficiencia en la planeacion, puesto que las
cantidades contratadas fueron tomadas a
partir de contratos de idéntico objeto e igual
finalidad, que habian sido suscritos por el
Departamento en vigencias anteriores y que
resultaron en su momento suficientes, pero
que en esta ocasién se requiri6 una mayor
cantidad puesto que el deterioro constante de
las vias, que se incrementa cada afio, implico
una mayor dafio en estas que a su vez, obligdé
al empleo de mayor material del usualmente
utilizado.

Se dara alcance a este oficio con una relacién
de nombres de lideres comunitarios y
habitantes de los diferentes sectores que
pueden dar fe del impacto positivo sobre el
mejoramiento de las vias no pavimentadas en
sus barrios.

requerimiento de justificacion técnica, lo
que hacia improcedente dicha suscripcion,
lo que eventualmente generaria otro tipo
de responsabilidades que no competen
examinar a este ente de control. Considera
este ente que la administracion dadas las
caracteristicas propias de la necesidad, la
dificultad de su ejecucion y las condiciones
técnicas, esta debid suscribir un contrato
de obra para la adecuacién de vias no
pavimentadas en la Isla de San Andrés,
mas no un contrato de suministro y utilizar
la mano de obra propia de su planta, ya
que se evidencio a lo largo de este analisis
que no se encuentra capacitada
técnicamente para llevar un control claro y
eficiente que permita darle control vy
revisiéon a lo contratado.

Del alcance que se daria de una relacion
de nombres de lideres comunitarios que
pueden dar fe sobre el mejoramiento de las
vias, se desconoce su evidencia, se incita
a las etapas correspondientes a que se
indague mediante entrevistas a residentes
de las vias intervenidas.

Analizado la respuesta dada por la entidad
esta no desvirtia la observacion del
informe preliminar, por lo tanto, esta se
mantiene en firme y se configura en
hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por valor de $1.750.000.000 millones
de pesos.
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manual de contratacion de la
entidad el cual esta en
concordancia con la normatividad
vigente de contratacién estatal, que
se encuentra de la siguiente forma:
ARTICULO DECIMO OCTAVO:

FUNCIONES DE LA
INTERVENTORIA Y LA
SUPERVISION:

1. FUNCIONES TECNICAS:

1.6 Efectuar las justificaciones
técnicas o econémicas a que haya
lugar y que se requieran durante las
etapas contractual y poscontractual
0 en los requerimientos que para el
efecto formule la oficina de Juridica.
3.8 Verificar que los trabajos o
actividades adicionales que
impliquen aumento del valor del
contrato cuenten con la debida
justificacion técnica y el respaldo
presupuestal y Juridico
correspondiente.

Dada la violacién al deber legal de
planeacion en este contrato, la falta
de un control o bitacora para la
ejecucion del contrato principal, la
inexistencia de registros de
almacén Departamental en el
expediente contractual y su silencio
al no contestar los requerimientos
realizados, la ausencia de un
documento con la calidad de
Justificacion Técnica por parte de la
administracion Departamental para
suscribir la Adicion 001 del contrato
2394-2019, y a su vez la
inexistencia de un control o bitacora
para la ejecucion de esa adicion y
teniendo en cuenta los criterios
legales mencionados anteriormente
en este auditoria, se infiere la
presunta disminucién, perjuicio,
detrimento, y perdida de bienes
publicos, esto generado por una
gestion  fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna lo
cual va en contravia de los fines
esenciales del estado, por Ilo
anterior se determina el presunto
detrimento patrimonial por la suma
de $1.750.000.000 millones de
pesos.
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Del recibo de satisfaccion no se
evidencio los soportes financieros
de facturas que corresponden a
actividades descritas en la ficha
técnica del contrato, de dichas
facturas tenemos las siguientes:

(no se puede adjuntar por tamafio la
tabla)

De las relacionadas anteriormente
no se encuentra soporte alguno, ni
factura de los proveedores de
servicio, pese a estar certificado por
servidor publico que se recibieron
egresos firmados por los
proveedores, lo que dificulta
establecer su ejecucion en virtud al
contrato 2527. Esto se debe a una
pésima supervision por parte de la
entidad, adicional a esta situacion
se solicitdé a la Administracion
Departamental el soporte del
desarrollo de actividades descritas
anteriormente, pero no se obtuvo
respuesta alguna, obviando
deberes establecidos en su manual
de contratacion y la ley, tales como:

Decreto 0251 de 2014- MANUAL
DE CONTRATACION DEL
DEPARTAMENTO en los
siguientes puntos:

e Articulo Decimo.
Dependencia Interesada.
La Dependencia
interesada en la
celebracion del contrato o
convenio ejercera las
siguientes funciones:

» Etapa
Ejecucion
2.1 Dirigir las
labores de
interventores y
supervision

de

e  Capitulo 4. Articulo

Décimo cuarto

Definicion. Se entiende
por supervision el conjunto

La Secretaria de Deportes estara presto a dar
alcance. (ANEXA FACTURAS EN MEDIO CD)

De la informacién aportada por la entidad
se pudo determinar qué actividades que no
estaban soportadas, en facturas con
valores unitarios, fueron aportadas tales
como los servicios de hospedaje, tiquetes
aéreos y refrigerios. Pese a lo anterior
existieron actividades las cuales no fueron
soportadas, dado que no existe en el
primer caso la factura del proveedor, asi
como tampoco los soportes de el
desarrollo de ese item en el contrato, la
cual son:

e Factura 842. Servicio de primeros
auxilios, poliza colectiva contra
accidentes, inauguracion y
clausura, transporte y acarreo.
Por valor de $76.632.852.

e Factura 7794. Dotacién para el
desarrollo de los juegos interislas
2019, suministro de béisbol
baloncesto, softbol, voleibol vy
domino. Valor 39.999.948.

Analizado la respuesta dada por la entidad
esta no desvirtia en su totalidad la
observacion del informe preliminar, por lo
tanto, esta se mantiene en firme en los
aspectos mencionados anteriormente y se
configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por valor de $
116.632.800 millones de pesos.
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de funciones
desempefiadas por un
servidor publico para llevar
acabo el control,
seguimiento y apoyo a la
ejecucion de los contratos
tendientes a asegurar su
correcto  desarrollo y
cumplimiento, de acuerdo
a lo previsto en las normas
vigentes, en lo estipulado
en el respectivo contrato y
lo dispuesto en el presente
Decreto.

Alcance de la
Supervision. Por regla
general, la supervision
abarcara los aspectos
técnicos, financieros,
administrativos contables
y juridicos relacionados
con la ejecucion y
liquidacion del contrato.
En el estudio previo del
contrato o convenio que
sera de objeto de
supervision se incluira su
alcance requerido y se
apreciara la necesidad de
complementacion con la
interventoria.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.

FACULTADES LA
INTERVENTORIA Y LA
SUPERVISION.

Numera. 4. Dejar constancia
escrita de todas sus actuaciones.
las ordenes e instrucciones que
imparta  son de  obligatorio
cumplimiento siempre y cuando
estén en concordancia con la ley y
lo pactado.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.
FUNCIONES DE LA
INTERVENTORIA Y LA
SUPERVISION.
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1. Funciones técnicas:

1.4 Verificar 'y  aprobar la
localizacion de los trabajos y
de sus condiciones técnicas
para iniciar y desarrollar el
contrato, igualmente
constatar-segun sea el caso-
la existencia de planos,

disenos, licencias,
autorizaciones, estudios,
calculos, especificaciones y
demas consideraciones
técnicas que estime

necesarias para suscribir el
acta de iniciacibn 'y la
ejecucion del objeto pactado.

1.8 Verificar las entregas de los
bienes o la prestacion de los
servicios de conformidad con lo
establecido en los contratos
correspondientes, dejando la
constancia y justificaciéon escrita
respectiva.

1.11 Abrir y llevar el libro o bitacora
para registrar en las novedades,
ordenes e instrucciones impartidas
durante el plazo del contrato.

2.13 Programar y coordinar con
quien sea necesario reuniones
periddicas para analizar el estado
de ejecucion y avance del contrato.
2.14 Presentar informe sobre el
estado de ejecucion y avance de 0s
contratos, con la periodicidad que
se requiera, atendiendo el objeto y
naturaleza de los mismos y un
informe final de ejecucion.

Se presume de lo anterior que, por
una deficiente supervision en este
contrato se evidencia una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna lo cual va
en contravia de los fines esenciales
del estado, por lo anterior se
determina el presunto detrimento
patrimonial por la suma de
$308.832.800
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Revisado la Carpeta aportada porla
Administracion Departamental se
observa que documentos de gran
importancia para la correcta
ejecucion no fueron allegados, lo
cual genera una incertidumbre en la
realizacion de dicho objeto.
Mediante correo electrénico se
solicité a la entidad que aportara
dichos documentos a lo que no se
recibi6 respuesta alguna. Lo
descrito anteriormente representa
una deficiencia en la supervision la
cual estaba en cabeza del
Secretario de Gobierno. Se
presume de lo anterior que, por una
pésima supervision en este contrato
se evidencia una gestion fiscal
antieconodmica, ineficaz, ineficiente
e inoportuna lo cual va en contravia
de los fines esenciales del estado,
por lo anterior se determina el
presunto detrimento patrimonial por
la suma de $200.000.000 millones
de pesos, dado que no se justificd
por parte de la Administraciéon la
realizacién del objeto contractual.

De conformidad con el asunto, respecto al
contrato 2618 — 2019 realizado entre la
Secretaria de Gobierno y la Fundacién Black &
White con el fin de llevar a cabo el proyecto de
“REHABILITACION DE LOS INTERNOS DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE SAN ANDRES ISLA -
CARIBE” no se encontr6 documentacion
referente a la ejecucion del contrato en el
archivo de la secretaria por tal situacion no se
puede argumentar las  observaciones
realizadas por la CGD.

Una vez realizado el analisis de lo
argumentado por la Entidad, vy
verificado los documentos aportados,
esta desvirtuia la observacién del
informe preliminar de auditoria.

57

Revisado el informe final el cual no
registra fecha presentado por el
contratista, se evidencian fotos y
una descripcion de las actividades
realizadas en virtud de la ejecucion
del contrato, dentro de dicho
informe no se encuentra un punto
especifico en el que se desarrolle el

aspecto financiero. Dentro del
expediente contractual se
encuentran las cotizaciones

anexadas en la propuesta, mas no
las facturas correspondientes a los
servicios que se requerian para la
ejecucion contractual aportadas por
los respectivos proveedores de
€S0S Servicios.

En fase de ejecucion, no se
evidenciaron los soportes de dichas
facturas, por lo cual no se recibid
documento alguno que soportara
los gastos. Lo mencionado
anteriormente  representa una
deficiencia en la supervision la cual
estaba en cabeza del Secretario de
Deporte y Recreacion. Se infiere de
lo anterior que, por la ineficaz e

La Secretaria de Deportes estara presto a dar
alcance.
(no se recibioé respuesta alguna)

Analizado la respuesta dada por la entidad
esta no desvirtia la observacién del
informe preliminar, por lo tanto esta se
mantiene en firme y se configura en
hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por valor de $95.900.000.
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inoportuna supervisiéon en este
contrato se presume una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna lo cual va
en contravia de los fines esenciales
del estado, por lo anterior se
determina el presunto detrimento
patrimonial por la suma de
$95.900.000 millones de pesos.

58

Mediante solicitud elevada por via
correo electrénico, se solicité a la
entidad que aportara los valores
unitarios de la factura 1263 e
informar la forma de entrega de los
productos, a lo cual se recibid
respuesta mediante correo
electrénico de fecha 02 de octubre
de 2020, en el que detallan en
valores unitarios y describen cada
concepto contratado, sin embargo,
respecto del item:

e Alquiler de 300 sillas, 6
carpas y 30 mesas por
valor de $8.100.000

De este concepto no se encontré en
el expediente contractual ni mucho
menos en la informacién allegada
mediante correo electronico,
evidencia de su utilizacion en la
ejecucion de los eventos, lo cual
genera incertidumbre de si se pagé
y se utilizé dicho item. Se presume
de lo anterior que, por una pésima
supervision en este contrato se
evidencia una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente
e inoportuna lo cual va en contravia
de los fines esenciales del estado,
por lo anterior se determina el
presunto detrimento patrimonial por
la suma de $8.100.000, dado que
no se justifico por parte de la
Administracion la realizacion del
item pactado en el objeto
contractual.

Mediante solicitud elevada por via correo
electronico, se solicité a la entidad que
aportara los valores unitarios de la factura
1263 e informar la forma de entrega de los
productos, a lo cual se recibid respuesta
mediante correo electronico de fecha 02 de
octubre de 2020, en el que detallan en valores
unitarios 'y describen cada concepto
contratado, sin embargo, respecto del item:

* Alquiler de 300 sillas, 6 carpas y 30 mesas
por valor de $8.100.000 De este concepto no
se encontré en el expediente contractual ni
mucho menos en la informacién allegada
mediante correo electronico, evidencia de su
utilizacién en la ejecucion de los eventos, lo
cual genera incertidumbre de si se pago y se
utilizé dicho item. Se presume de lo anterior
que, por una pésima supervision en este
contrato se evidencia una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna lo cual va en contravia de los fines
esenciales del estado, por lo anterior se
determina el presunto detrimento patrimonial
por la suma de $8.100.000, dado que no se
justificd por parte de la Administracion la
realizacion del item pactado en el objeto
contractual.

La factura No. 1263 del 24 de diciembre de
2019, comprende entre otros items:

e Alquiler de trescientas sillas (300),
seis (6) carpas y treinta (30) mesas.

Es de recordar que el objeto contractual
acordado en el contrato No.3043 de 2019,
corresponde al desarrollar actividades para
fortalecer espacios de participacion de las
organizaciones juveniles de la isla de san
Andrés como medio para mejorar la
convivencia social y la relacion con el medio
ambiente, mediante el reconocimiento de sus
valores ancestrales. Actividad la cual se
materializo entre los dias 18,19,20,21 y 23 de
diciembre del 2019.

Analizada la respuesta dada por la entidad
esta no desvirtia la observacién del
informe preliminar, dado que en la
observacién se reprochoé el hecho de no
existir evidencia de su utilizacion, dicha
evidencia ya sea fotografica o de control
donde se registre el ingreso de esos
elementos en los dias de las actividades,
caso contrario a la justificacion que da la
administracion, que solo se limita a dar un
desglose de los gastos que se incurrié por
dia en virtud de esos conceptos, punto que
es importante pero también resulta muy
necesario evidenciar con registros
fotograficos su utilizacion, ya que en el
material fotografico aportado por la entidad
en la ejecucién del contrato, en ningun
momento se percibe de la utilizacion de
estos elementos por parte de los jovenes,
lo que genera incertidumbre respecto de
esos valores presuntamente pagados, por
lo tanto esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por valor de $8.100.000.
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Los jovenes eran recogidos en los diferentes
barrios, al llegar al lugar de salida para la
caminata ecoldgica, se les daba informacion
sobre como seria toda la actividad, las
precauciones que se debian tener y se
presentaban las personas que estaban a
cargo de guiar y acompafiar. Posterior a esto
se les hacia entrega del kit a cada uno de los
chicos. Durante los cinco (5) dias se
entregaron un total de trescientos (300) kits,
entre mujeres y hombres.

- Encuanto al alquiler de sillas durante
los cinco dias en los cuales se
desarrollé la actividad se usaron
sesenta (60) sillas por dia.

- Elvalor unitario por silla ascendio a la
suma de siete mil pesos ($7.000.00).

- El valor diario del alquiler de las
sesenta (60) sillas ascendio a la
suma de cuatrocientos mil pesos
(420.000.00).

- El valor total del alquiler de las sillas
ascendié a la suma de dos millones
cien mil pesos ($2.100.000.00).

- En cuanto al alquiler de las mesas,
esta fueron treinta mesas (30)
durante los cinco (5) dias de
laborados.

- El valor de cada mesa ascendio a la
suma de diez mil pesos ($10.000.00)
por dia.

- El costo total del alquiler de las
mesas por dia, ascendid6 a
trescientos mil, pesos (300.000.00).

- El costo total de las mesas por los
cinco (5) dias, ascendi6 a la suma de
un millon quinientos mil, pesos
(1.500.000 00).

- En cuanto al alquiler de carpas,
fueron alquiladas seis (6) carpas,
durante los cinco (5) dias de labores.

- El costo del alquiler de cada carpa
por dia ascendio a la suma de setenta
mil pesos ($70.000.00)

- El costo diario de las seis carpas
ascendi6 a la suma de cuatrocientos
veinte mil pesos ($420.000.00).

- El costo total del alquiler de las seis
(6) carpas durante los cinco (5) dias
de labores ascendié a la suma de dos
millones cien mil pesos
($2.100.000.00).
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- El costo de transporte, recogida en el
lugar de origen y en el lugar de
traslado, armada de carpas y mesas,
tuvo un costo por dia de un millén,
doscientos mil pesos (1.200.000.00).

- El costo total por dos dias (primer y
ultimo dia) fue de dos millones,
cuatrocientos mil, pesos
(2.400.000.00).

Nota: Este ultimo costo no estuvo especificado
en la factura, pero fue pactado con el
proveedor, la cual lo incluyé en los costos de
los materiales alquilados.

Respecto al cuestionamiento de las evidencias
que solicita el ente de control, es importante
aclarar que en el requerimiento pasado estos
items fueron aclarados y como se puede
constatar en lo anterior escrito, se vuelve a
indicar cada uno de los costos, tipo de material
Y SU USO.
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4. CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

No

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

HF

HS

HP

Condicién: En fase de ejecucion, no se evidencié una correcta designacion de los
supervisores, ni acciones de supervision efectivas en los contratos revisados.

Criterio: Se presume transgredido lo dispuesto por los Art. 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
Art 22 Decreto Departamental 0251 de 2014 y manual de contratacién de Colombia Compra
Eficiente.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: La administracion departamental no esta realizando acciones efectivas de
supervision, lo cual pone en riesgo la guarda de la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Redaccion del hallazgo: Se presume que la administracion departamental no esta
cumpliendo con lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en el sentido
de “proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual”, con la adecuada designacién de
funcionarios para desarrollar las actividades de supervisién, y que estas (actividades de
supervision), a su vez, se realicen de manera adecuada, bajo los principios y finalidades de
la funciéon administrativa consagradas en la CP, en la Ley 489 de 1998 y demas
normatividad vigente.

Condicion: En fase de ejecucion, no se evidencié la publicacion en la plataforma SECOP,
de los siguientes contratos de la vigencia fiscal 2019: 1753, 1870, 1892, 2070, 2379, 2392,
2414, 2524,252481, 2517, 55, 2607,2617, 2779, 3022, 2042, 2958, 3112, 2782, 2413, 2166,
2606, 2520, 3052, 2778, 2612, 2550, 3027, 3011, 2071, 2481, 2517, 2527,2576, 2609,
2618, 2780, 2803 y 3043.

Criterio: Se presume transgredido lo dispuesto por el Art. 2.2.1.1.1.7.1. >) del Decreto 1082
de 2015.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: La administracion departamental no estd cumpliendo con un requerimiento
normativo en contravia del principio de transparencia establecido por el Art 24 de la Ley
80 de 1993.

Redaccion del hallazgo: A pesar de lo dispuesto en esta norma (Art.
2.2.1.1.1.7.1. <Publicidad en el SECO>) del Decreto 1082 de 2015), de los
contratos que hacen parte de la muestra revisada, no se encontraron debidamente
publicados en la plataforma SECOP, los siguientes procesos de la vigencia fiscal
de 2019.
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Condicion: En fase de ejecucion revisado el SECOP se evidencia que la administracion
del Departamento Archipiélago, en los ultimos afios y en la misma vigencia 2019, ha
celebrado contratos con objetos iguales y similares, los cuales fueron adjudicados a través
de licitaciones y selecciones abreviadas (ver cuadro contratos con objetos similares)
por lo que denota que este tipo de servicios y productos a prestar o suministrar, son
comunes, son del interés general y no exclusivos del contratista. Los contratos 1892 y 2958
de 2019 fueron contratados de manera directa justificando que en la planta global de
personal de la entidad, no existe personal suficiente y/o disponible que pueda cumplir con
el objeto del contrato, cuando para este tipo de servicios, ademas del recurso humano, se
requiere contar con una infraestructura basica como maquinarias y otros equipos técnicos
para poder cumplir con el objeto. Existe en el mercado local y nacional pluralidad de
oferentes que podrian participar en una convocatoria y asi la entidad escoger la oferta mas
favorable que cumpla con los fines que ella busca. La entidad justifica lo anterior en el
numeral 3 (analisis del sector) de lo estudios previos, el cual dice: “ En el Departamento
Archipiélago de San Andrés, los servicios son ofrecidos por personas naturales” sin
embargo el mismo analisis justifica la contratacion directa por lo siguiente “La contratacion
para una persona juridica resulta para este caso mdas conveniente para el
Departamento, en la medida que el servicio requerido sera prestado en forma
coordinada”, para el ente de control razén no suficientemente para contratar directamente
el servicio.

Criterio: Se presume que se desatendieron los principios que rigen la contratacion estatal
establecidos en el articulo 23 de la ley 80 de 1993, el articulo segundo de la ley 1150 de
2007, la Sentencia 17767 del 2011 y la Sentencia 39005 de 2013.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Genera incertidumbre respecto del cumplimiento o adelantamiento en debida forma
de acciones precontractuales y/o contractuales, que impactan la gestion contractual de la
entidad, y obstaculizan una buena gestién de la administracion, lo cual pone en riesgo la
guarda de la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Redaccion del hallazgo: revisado el SECOP se evidencia que la administracion del
Departamento Archipiélago, en los ultimos afos y en la misma vigencia 2019, ha celebrado
contratos con objetos iguales y similares, los cuales fueron adjudicados a través de
licitaciones y selecciones abreviadas (ver cuadro contratos con objetos similares) por lo
que denota que este tipo de servicios y productos a prestar o suministrar, son comunes,
son del interés general y no exclusivos del contratista. Los contratos 1892 y 2958 de 2019
fueron contratados de manera directa justificando que en la planta global de personal de la
entidad, no existe personal suficiente y/o disponible que pueda cumplir con el objeto del
contrato, cuando para este tipo de servicios, ademas del recurso humano, se requiere
contar con una infraestructura basica como maquinarias y otros equipos técnicos para
poder cumplir con el objeto. Existe en el mercado local y nacional pluralidad de oferentes
que podrian participar en una convocatoria y asi la entidad escoger la oferta mas favorable
que cumpla con los fines que ella busca. La entidad justifica lo anterior en el numeral 3
(analisis del sector) de los estudios previos, el cual dice: “ En el Departamento
Archipiélago de San Andrés, los servicios son ofrecidos por personas naturales” sin
embargo el mismo analisis justifica la contratacion directa por lo siguiente “La contratacion
para una persona juridica resulta para este caso mds conveniente para el
Departamento, en la medida que el servicio requerido sera prestado en forma
coordinada”, para el ente de control razén no suficientemente para contratar directamente
el servicio. Por lo anterior se presume que se desatendieron los principios que rigen la
contrataciéon estatal establecidos en el articulo 23 de la ley 80 de 1993 entre ellos los
siguientes: Principio de transparencia (numera 8 de articulo 24), en virtud del cual, "las
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autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos
previstos en el presente estatuto”, porque al excluir posibles proponentes se estaria
creando un universo restringido de oferentes en el que perfectamente puede no estar la
mejor oferta. Asi mismo se vulnera presuntamente el principio de libre concurrencia de
posibles interesados, lo cual atenta contra la igualdad, en la posibilidad de que estos puedan
acceder e intervenir en un proceso de seleccion, por la actuacion de la administracion al
establecer, sin justificacion legal alguna, mecanismos o previsiones que conduzcan a la
exclusién de potenciales oferentes, como lo sefiala la Sentencia 39005 de 2013 del
Consejo de Estado (...) pues la libre concurrencia plural de interesados al mercado,
busca ante todo determinar los procesos de contratacion publica bajo senderos de
competencia real con el fin de obtener a través de la presencia plural de oferentes
interesados interactuando, una oferta adecuada al mercado y, por lo tanto, 6ptima
para la Administracién publica contratante..., El principio de economia (articulo 25) y
donde la Sentencia 17767 del 2011 del Consejo de Estado sefala que este principio,
pretende que la actividad contractual “no sea el resultado de la improvisacion y el
desorden, o de la discrecionalidad de las entidades o sus funcionarios, sino que debe
obedecer a un procedimiento previo, producto de la planeacion, orientado a
satisfacer el interés publico y las necesidades de la comunidad. Y por ende se vulnera
la ley 1150 de 2007 en cuyo articulo segundo se dispuso la regla general de la licitacion
publica. Lo anterior genera incertidumbre respecto del cumplimiento o adelantamiento en
debida forma de acciones precontractuales y/o contractuales, que impactan la gestion
contractual de la entidad, y obstaculizan una buena gestion de la administracion.

Condicion: Revisado los estudios previos del contrato 1892 de 2019 (folios 2 al 5) en el
numeral 6 (Valor estimado del contrato. justificacion y estudio de mercado) se
evidencia que la entidad para establecer el valor del contrato efectué un analisis histérico
de contratos con objetos similares que ha venido cancelando por parte del Departamento y
otras entidades estatales. Al analizar los contratos Nos. 08 de 2019, 411 de 2017 y 941 de
2016 relacionados en dicho analisis, se evidencia que los objetos no tienen relacion con la
finalidad el contrato 1892, toda vez que estos son realizados por personas naturales para
lo siguiente: “Realizar los procedimientos de inspeccion de quejas, denuncias por la
inadecuada disposicion de residuos vertimientos. Socializaciones a la comunidad en
materia de proteccion de medio ambiente. Participacion en las jornadas de
saneamiento basico que adelante el departamento”. Para un valor mensual aproximado
de $2.417.000,00. aunado a esto, la propuesta del contratista contempla un valor por el
servicio a prestar, y que la entidad aceptara sin ser estos cotejados con otros precios del
mercado local, regional o nacional que realmente estén relacionados con el objeto a
contratar.

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, la sentencia CCS-27315 del 24 de abril de 2013.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Podria implicar un riesgo alto de que los bienes y servicios contratados se
adquieran no adecuadamente o se presenten manejos ineficientes de los recursos
departamentales, pariendo de la base de que la planeacién requiere de la Entidad un
proceso encaminado al conocimiento del mercado y de sus participes para utilizar sus
recursos de la manera mas adecuada y satisfacer sus necesidades generando mayor
valor por dinero en cada una de sus adquisiciones.

Redaccion del hallazgo: Revisado los estudios previos del contrato 1892 de 2019 (folios
2 al 5) en el numeral 6 (Valor estimado del contrato. justificacion y estudio de mercado)
se evidencia que la entidad para establecer el valor del contrato efectud un analisis histérico
de contratos con objetos similares que ha venido cancelando por parte del Departamento y
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otras entidades estatales. Al analizar los contratos Nos. 08 de 2019, 411 de 2017 y 941 de
2016 relacionados en dicho analisis, se evidencia que los objetos no tienen relacion con la
finalidad el contrato 1892, toda vez que estos son realizados por personas naturales para
lo siguiente: “Realizar los procedimientos de inspeccién de quejas, denuncias por la
inadecuada disposicion de residuos vertimientos. Socializaciones a la comunidad en
materia de proteccion de medio ambiente. Participacion en las jornadas de
saneamiento basico que adelante el departamento”. Para un valor mensual aproximado
de $2.417.000. aunado a esto, la propuesta del contratista contempla un valor por el
servicio a prestar, y que la entidad aceptara sin ser estos cotejados con otros precios del
mercado local, regional o nacional que realmente estén relacionados con el objeto a
contratar. Por lo anterior, los estudios previos del contrato, no cumplen a cabalidad con lo
indicado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. (Estudios y documentos
previos), numeral 4 que reza: “El valor estimado del contrato, indicando las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen”, ya
que solo se indica en la propuesta contratada un valor $430,00 el kilogramo por concepto
de fardos y $860 el kilogramo por concepto de material suelto, sin sustento técnico, mas
aun cuando el objeto incluia varios conceptos en especial bienes y servicios homogéneos,
en ese mismo sentido, la sentencia CCS-27315 del 24 de abril de 2013, que resalta lo
siguiente: “La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo
en el procedimiento previo a la formacién del contrato (...) Pero ademas ese parametro de
oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracion del objeto contractual pues
esta definiciobn no sélo resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente
prestacion del servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas
cosas o servicios que serdn objeto del contrato que pretende celebrar la
administracion (...) De otro lado, el cumplimiento del deber de planeacién permite hacer
efectivo el principio de economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, porque precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un
conocimiento real de los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el
objeto del contrato, podrda no solamente aprovechar eficientemente los recursos
publicos sino que también podra cumplir con otro deber imperativo como es el de la
seleccion objetiva (...). Lo anterior, podria implicar un riesgo alto de que los bienes y
servicios contratados se adquieran no adecuadamente o se presenten manejos ineficientes
de los recursos departamentales, pariendo de la base de que la planeacion requiere de la
Entidad un proceso encaminado al conocimiento del mercado y de sus participes para
utilizar sus recursos de la manera mas adecuada y satisfacer sus necesidades generando
mayor valor por dinero en cada una de sus adquisiciones.

Condicion: Se evidencio que el contratista realizaba desde al 05 de octubre de 2019 hasta
el 13 de noviembre acciones de apoyo en las actividades del PGIRS relacionadas con el
componente de disposicion final de los residuos sélidos especiales acumulados en el punto
verde, sin que mediara contrato alguno con la entidad, asi mismo, se encuentra demostrado
que para ese periodo, que la entidad no contaba con los estudios previos ni con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento previo que garantizara la existencia
de recursos dentro del presupuesto de la entidad, lo que le permitiria a ésta el cumplir de la
obligacion que adquiere; por eso, éste es un requisito esencial para iniciar los procesos
contractuales, segun lo previsto en el numeral 6 del articulo 25, el 41 de la Ley 80 de 1993
y el inciso 1° del articulo 71 del decreto 111 de 1996. Dicho documento fue expedido el 14
de noviembre de 2019 por valor de $600.000.000,00, es decir 1 (un) mes y nueve (9) dias
después, resaltando, que el negocio juridico se celebré el 05 de diciembre y se legalizé e
inicio el 13 del mismo mes y afio.

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 25, el 41 de la
Ley 80 de 1993 y el inciso 1° del articulo 71 del decreto 111 de 1996, como también los
principios de legalidad del gasto y de planeacion, y los incisos 2 y 3 del articulo 41 de la
Ordenanza No. 003 del 14 de noviembre de 2018.
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Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Lo que conlleva a la falta de trasparencia en la gestion administrativa y contractual
de la entidad.

Redaccion del hallazgo: Se evidencié que el contratista realizaba desde al 05 de octubre
de 2019 hasta el 13 de noviembre acciones de apoyo en las actividades del PGIRS
relacionadas con el componente de disposicion final de los residuos solidos especiales
acumulados en el punto verde, sin que mediara contrato alguno con la entidad, asi mismo,
se encuentra demostrado que para ese periodo, que la entidad no contaba con los estudios
previos ni con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento previo que
garantizara la existencia de recursos dentro del presupuesto de la entidad, lo que le
permitiria a ésta el cumplir de la obligacion que adquiere; por eso, éste es un requisito
esencial para iniciar los procesos contractuales, segun lo previsto en el numeral 6 del
articulo 25, el 41 de la Ley 80 de 1993 y el inciso 1° del articulo 71 del decreto 111 de 1996.
Dicho documento fue expedido el 14 de noviembre de 2019 por valor de $600.000.000, es
decir 1 (un) mes y nueve (9) dias después, resaltando, que el negocio juridico se celebré el
05 de diciembre y se legaliz6 e inicid el 13 del mismo mes y afio. Lo anteriormente
evidenciado en los expedientes de los contratos 1892 y 2958 de 2019, permite demostrar
que la entidad al suscribir y ejecutar el contrato No. 2958. cuyas de actividades legalmente
iniciaron el 13 de diciembre de 2019, legalizé y pagd segun informe final de supervision,
recibido a satisfaccion ambos del 30 de diciembre de 2019 y egreso No. 141 del 24 de
enero de 2020, un hecho cumplido de actividades llevadas a cabo desde el 05 de octubre
de 2019 al 11 de diciembre de 2019 por valor total de $575.752.700,00, sin que mediara
contrato alguno de por medio, violando lo previsto en el numeral 6 del articulo 25, el 41 de
la Ley 80 de 1993 y el inciso 1° del articulo 71 del decreto 111 de 1996, como también los
principios de legalidad del gasto y de planeacion, y los incisos 2 y 3 del articulo 41 de la
Ordenanza No. 003 del 14 de noviembre de 2018, por medio de la cual se aprueba el
Presupuesto de Ingresos y Gastos del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, para la vigencia fiscal del afio 2019, esto es: En general,
prohibase tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten el
Presupuesto de Gastos cuando no reuna los requisitos legales, pretermitan el
conducto regular o se configuren como hechos cumplidos. El cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por la Administracion Departamental en virtud de los hechos
cumplidos sélo podra ser resuelto a partir de las figuras de Conciliacion Prejudicial.
Lo que conlleva a la falta de trasparencia en la gestidon administrativa y contractual de la
entidad.

Condicion: El contrato inicia el 14 de junio hasta el 31 de diciembre de 2019, es decir seis
(6) meses y diecisiete (17) dias. La clausula quinta (forma de pago) dice lo siguiente: Se
efectuaran pagos de acuerdo con las facturaciones mensuales sobre el servicio prestado
en el mes inmediatamente anterior una vez se reciba a satisfaccion el objeto del contrato
por parte del Secretario de General y o su supervisor delegado, adjuntando el comprobante
del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales, lo que significa que
generarian siete (7) recibidos a satisfacciéon. Sin embargo, revisados los recibidos a
satisfaccion se evidencian veintidos (22) recibidos a satisfaccion pagados en menos de 10
dias entre ellos, y de los cuales siete (7) son de del mes de diciembre de 2019.

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en la clausula quinta del contrato.
Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Conlleva a la falta de trasparencia en la gestion administrativa y contractual de la
entidad.
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Redaccion del hallazgo: El contrato inicia el 14 de junio hasta el 31 de diciembre de 2019,
es decir seis (6) meses y diecisiete (17) dias. La clausula quinta (forma de pago) dice lo
siguiente: Se efectuaran pagos de acuerdo con las facturaciones mensuales sobre el
servicio prestado en el mes inmediatamente anterior una vez se reciba a satisfaccion el
objeto del contrato por parte del Secretario de General y o su supervisor delegado,
adjuntando el comprobante del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y
Parafiscales, lo que significa que generarian siete (7) recibidos a satisfaccion. Sin embargo,
revisados los recibidos a satisfaccion se evidencian veintidés (22) recibidos a satisfaccion
pagados en menos de 10 dias entre ellos, y de los cuales siete (7) son de del mes de
diciembre de 2019, lo que demuestra que la entidad no daba cumplimiento a lo establecido
en la clausula quinta expidiendo recibidos a satisfaccion entre semanas sin ninguna
justificacién alguna toda vez, que no existia un control para los mismos, lo que conlleva a
la falta de transparencia en la ejecucion y seguimiento del contrato.

Condicion: Se evidencié en los soportes del recibido a satisfaccion No. 22 del 30 de
diciembre de 2019, que comprende el periodo del 20 al 30 de diciembre, la factura No. 1897
(caja 9 folder 58 folio 11567) del 03 de enero de 2020 por valor de $6.700.000 y el cual
contempla el valor de $500.000 por concepto de pdlizas civiles y contractuales, para la
realizacion de eventos. (item No. 102 del otro si modificatorio de julio de 2019 al contrato
1753). Revisada las polizas No. 75-44-101103480 del 18 de diciembre de 2019 y la No. 75-
40-101036882 del 12 de diciembre expedidas por Seguros del Estado S.A, (folios 11601 -
11602) por valor de $50.835 y $45.835 respectivamente. Igualmente, en factura No.1932
del 02 de enero de 2020 (caja 9 folder 58 folio 11403), se evidencia el pago de $500.000
por concepto de polizas civiles y contractuales, para la realizacion de eventos, cuando el
valor de las polizas No. 75-44-101103037 y 75-40-101036970, $49.465 y $44.465 (ver
cuadro arriba en hallazgo). Lo que demuestra que el contratista presuntamente cobro
demas a la entidad la suma de $809.400

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo décimo
sexto (finalidades de la supervision) del decreto 251 de 2014 Manual de contratacion y
el Art 126 del Decreto 403 de 2020, modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccién del hallazgo: Se evidencid en los soportes del recibido a satisfaccion No. 22
del 30 de diciembre de 2019, que comprende el periodo del 20 al 30 de diciembre, la factura
No. 1897 (caja 9 folder 58 folio 11567) del 03 de enero de 2020 por valor de $6.700.000 y
el cual contempla el valor de $500.000 por concepto de polizas civiles y contractuales, para
la realizacion de eventos. (item No. 102 del otro si modificatorio de julio de 2019 al contrato
1753). Revisada las polizas No. 75-44-101103480 del 18 de diciembre de 2019 y la No. 75-
40-101036882 del 12 de diciembre expedidas por Seguros del Estado S.A, (folios 11601 -
11602) por valor de $50.835 y $45.835 respectivamente. Igualmente, en factura No.1932
del 02 de enero de 2020 (caja 9 folder 58 folio 11403), se evidencia el pago de $500.000
por concepto de pdlizas civiles y contractuales, para la realizacién de eventos, cuando el
valor de las polizas No. 75-44-101103037 y 75-40-101036970, $49.465 y $44.465 ( ver
cuadro arriba en hallazgo) Lo que demuestra que el contratista presuntamente cobro
demas a la entidad la suma de $809.400, valor que se constituye en presunto detrimento a
la Entidad por una deficiencia en la supervision y seguimiento en la ejecucion del contrato,
violando presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) lo cuales rezan: numeral 1 “garantizar la eficiente y
oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar
que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual
de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral 1.1*Verificar y aprobar la
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localizacién de los trabajos y de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato”
numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como una gestion fiscal antieconémica
establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el pago de un presunto sobrecosto
de un bien o servicio el cual es contrario a lo planeado y contratado. Lo anterior conlleva a
la falta de transparencia en el actuar de la Entidad. En el derecho a la contradiccion la
respuesta de la entidad no desvirtua la observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta
se mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo con connotacion fiscal
por la suma de $ $809.400

Condicion: Se evidencié en los soportes del recibido a satisfaccion No. 22 del 30 de
diciembre de 2019, que comprende el periodo del 20 al 30 de diciembre, la factura No. 1895
(caja 8 folder 57 folio 11366) del 03 de enero de 2020 por valor de $58.250.000 la cual
contempla el valor de $13.200.000 por concepto de 150 cenas diferentes opciones en hotel
(item No. 54 de la oferta econdémica adjudicada valor unitario $88.000) para el evento del
informe de gestion 2016-2019 celebrado en el centro de eventos de Providencia, evento
que fue autorizado por el supervisor del contrato mediante acta u orden acta de solicitud
No. 039 del 28 de diciembre de 2019 (folio 11367), se evidencia en la propuesta econémica
adjudicada que el item 54 no corresponde para el municipio de Providencia, que para el
municipio de providencia la cena o almuerzo diferente opcién en hoteles es el item 55 cuyo
valor unitario es por $60.000 por lo que el precio total a pagar por las 150 cenas debié de
ser la suma de $9.000.000 para una diferencia a favor del departamento de $4.200.000. En
ese mismo sentido se evidencia en la misma factura el pago de $7.650.000 por concepto
de 85 anchetas (item No. 111 del otro si modificatorio de julio de 2019 al contrato 1753)
revisada la orden o acta de solicitud No. 039 solo se autorizaba 75 anchetas y no 85, que
el valor unitario de la ancheta es de $90.000 por lo que se pagé adicionalmente la suma de
$900.000 por 10 anchetas que no fueron autorizadas, lo anterior se confirma en el informe
técnico No. 39 del contratista y el informe de supervisién del supervisor, (folios del 11368
al 11400) donde se refleja que el total de anchetas fue de 75 y no de 85. (ver cuadro arriba
en hallazgo).

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de la supervision) 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) del decreto 251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto
403 de 2020, modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccién del hallazgo: Se evidencié en los soportes del recibido a satisfaccion No. 22
del 30 de diciembre de 2019, que comprende el periodo del 20 al 30 de diciembre, la factura
No. 1895 (caja 8 folder 57 folio 11366) del 03 de enero de 2020 por valor de $58.250.000
la cual contempla el valor de $13.200.000 por concepto de 150 cenas diferentes opciones
en hotel (item No. 54 de la oferta econémica adjudicada valor unitario $88.000) para el
evento del informe de gestién 2016-2019 celebrado en el centro de eventos de Providencia,
evento que fue autorizado por el supervisor del contrato mediante acta u orden acta de
solicitud No. 039 del 28 de diciembre de 2019 (folio 11367), se evidencia en la propuesta
econdmica adjudicada que el item 54 no corresponde para el municipio de Providencia, que
para el municipio de providencia la cena o almuerzo diferente opcion en hoteles es el item
55 cuyo valor unitario es por $60.000 por lo que el precio total a pagar por las 150 cenas
debié de ser la suma de $9.000.000 para una diferencia a favor del departamento de
$4.200.000. En ese mismo sentido se evidencia en la misma factura el pago de $7.650.000
por concepto de 85 anchetas (item No. 111 del otro si modificatorio de julio de 2019 al
contrato 1753) revisada la orden o acta de solicitud No. 039 solo se autorizaba 75 anchetas
y no 85, que el valor unitario de la ancheta es de $90.000 por lo que se pagé adicionalmente
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la suma de $900.000 por 10 anchetas que no fueron autorizadas, lo anterior se confirma en
el informe técnico No. 39 del contratista y el informe de supervisiéon del supervisor, (folios
del 11368 al 11400) donde se refleja que el total de anchetas fue de 75 y no de 85. (ver
cuadro arriba en hallazgo) En sintesis, el valor total $4.200.000 y $900.000 para un total
de $5.100.000 el cual se constituyen en presunto detrimento a la Entidad por una
deficiencia en la supervisién y seguimiento en la ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) lo cuales rezan: numeral 1 “garantizar la eficiente y oportuna inversion
de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion
del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo
(funciones técnicas de la supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion
de la entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos
y de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido en
el contrato”y una gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, por el pago items o servicios no autorizados. Lo anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la Entidad. En el derecho a la contradiccién la respuesta de
la entidad no desvirtua la observacioén del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene
en firme y se configura en hallazgo administrativo con connotacion fiscal por las
sumas de $4.200.000 y $900.000 para un total de $5.100.000

Condicion: Se evidencié en los soportes del recibido a satisfaccion No. 9 que comprende
el periodo del 31 de agosto al 30 de 07 de septiembre de 2019, factura No. 1201 (caja 3
folder 22 folio 4202) del 07 de septiembre de 2019 por valor de $41.550.000 y el cual
contempla el valor de $29.250.000 por concepto de 650 camisetas tipo polo bordadas (item
No. 77 de la oferta econdmica adjudicada) con ocasion de las elementos y actividades
necesarios para la carrera atlética Seven Color Run celebrada el 18 de agosto de 2019, las
cuales fueron solicitadas mediante memorando 878 de 2019 expedido por la Secretaria de
Deporte y aprobadas por acta u orden No. 010 del 05 de agosto de 2019 (folio 4203), no
se evidencia documento alguno que respalde soporte la entrega de las camisetas a los
beneficiarios.

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de la supervision) 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) del decreto 251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto
403 de 2020, modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccién del hallazgo: Se evidencio en los soportes del recibido a satisfaccion No. 9 que
comprende el periodo del 31 de agosto al 30 de 07 de septiembre de 2019, factura No. 1201
(caja 3 folder 22 folio 4202) del 07 de septiembre de 2019 por valor de $41.550.000 y el
cual contempla el valor de $29.250.000 por concepto de 650 camisetas tipo polo bordadas
(item No. 77 de la oferta econdmica adjudicada) con ocasion de las elementos y actividades
necesarios para la carrera atlética Seven Color Run celebrada el 18 de agosto de 2019, las
cuales fueron solicitadas mediante memorando 878 de 2019 expedido por la Secretaria de
Deporte y aprobadas por acta u orden No. 010 del 05 de agosto de 2019 (folio 4203), no
se evidencia documento alguno que respalde soporte la entrega de las camisetas a los
beneficiarios, por lo que el valor $29.250.000 se constituye en presunto detrimento a la
Entidad por una deficiencia en la supervisiéon y seguimiento en la ejecucion del contrato,
violando presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) lo cuales rezan: numeral 1 “garantizar la eficiente y
oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar
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que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual
de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral 1.1%Verificar y aprobar la
localizacién de los trabajos y de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato”
numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en el contrato” y una gestion fiscal antiecondémica
establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Lo anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la Entidad. En el derecho a la contradiccién la respuesta de
la entidad no desvirtua el informe preliminar. Por lo tanto, esta se mantiene firme y se
configura en hallazgo administrativo con connotacion fiscal por la suma de
$29.250.000

10

Condicién: Se relaciona en el informe financiero (folio 184 y 185) el pago de $30.000.000
al proveedor JJ produccion SAl, por concepto de “Servicio de tarima, carpa, pédium durante
6 dias para las disciplinas de ciclo montafiismo, ciclismo ruta sobre rueda y bicicros”,
soportada mediante factura de venta 010 del 9 de diciembre de 2019, (folio 56), e informe
de actividades (folio 30) es importante sefalar que la factura no detalla el valor unitario y
total de cada bien o servicio prestado. En documentos aportados en medio magnético, el
proveedor JJ produccion SAl presenta un informe de actividades y financiero detallado de
los servicios prestados y donde se evidencia lo siguiente: ...

Analizado los soportes del informe, se evidencia elementos como carpa y pédium mas no
de tarima.

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de la supervision) 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervisidn) del decreto 251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto
403 de 2020, modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccioén del hallazgo: Se relaciona en el informe financiero (folio 184 y 185) el pago de
$30.000.000 al proveedor JJ produccion SAl, por concepto de “Servicio de tarima, carpa,
pdodium durante 6 dias para las disciplinas de ciclo montafiismo, ciclismo ruta sobre rueda
y bicicrés”, soportada mediante factura de venta 010 del 9 de diciembre de 2019, (folio 56),
e informe de actividades (folio 30) es importante sefalar que la factura no detalla el valor
unitario y total de cada bien o servicio prestado. En documentos aportados en medio
magnético, el proveedor JJ producciéon SAl presenta un informe de actividades y financiero
detallado de los servicios prestados y donde se evidencia lo siguiente: ...

Analizado los soportes del informe, se evidencia elementos como carpa y pédium mas no
de tarima. De acuerdo a los precios de mercado para la vigencia y escogiendo la mas alta
y el contrato 1753 de 2019, el valor de los siguientes items es: (ver cuadro en hallazgo) El
valor total sin la tarima es de $2.950.000 para una diferencia unitaria por servicio dia de
$2.050.000 que por los seis (6) dias del evento, arroja un valor de $12.300.000, para una
diferencia demas de $ 17.700.000 Valor que se constituye en presunto detrimento a la
entidad por una deficiencia en la elaboracion de los estudios previos, presuntamente
violando el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. (Estudios y documentos
previos), deficiencia en la supervision y seguimiento a la ejecucion del contrato, violando
presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) lo cuales rezan: numeral 1 “Garantizar /a eficiente y oportuna inversion
de los recursos publicos aplicados a los contratos”, numeral 2. “Asegurar que en la
ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y
demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo octavo
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(funciones técnicas de la supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion
de la entidad los cuales rezan: numeral 1.1*Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos
y de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido en
el contrato”y una gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, por el pago de un presunto sobrecosto de un servicio. Lo anterior conlleva a la falta
de transparencia en el actuar de la Entidad. En el derecho a la contradiccién la respuesta
La entidad transcribié la observacion del informe preliminar, mas no la desvirtud, Por lo
tanto, esta se mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por la suma de $17.700.000. En el derecho a la contradiccion la
respuesta de la entidad no desvirtia el informe preliminar La entidad transcribié la
observacion del informe preliminar, mas no la desvirtud. Por lo tanto, esta se mantiene en
firme y firme y se configura en hallazgo administrativo con connotacion fiscal por
la suma de $17.700.000

11

Condicién: Se relaciona en el informe financiero (folio 184 y 185) el pago de $34.000.000
a Luis Mcnish representante de la fundacion SAISOL, por concepto de Servicio de 17 jueces
de juzgamiento para nueve validas del torneo sobre rueda, los documentos que respaldan
el pago son: 1. Cuenta de cobro del 09 de diciembre de 2019, 2. Comprobante de egreso
del 09 de diciembre de 2019 ambos documentos remitidos en medio magnético. Y donde
el valor unitario por los 17 jueces durante los 6 dias del torneo y por las nueve validas segun
la cotizacion presentada por Fundacién SAISOL es de $2.000.000 lo cual significa que a
cada juez se le pagaria la suma de $333.333,33 por cada dia de juzgamiento para un total
de $34.000.000 (ver cuadro en hallazgo) Segun certificado de San Andrés Bike
Association -Asociacién Colombiana Senior Masters el valor o tarifas para juzgamiento las
diferentes actividades o eventos locales realizados en el 2019 era de $50.000,00 el dia.
(ver cuadro en hallazgo) Lo que demuestra que la entidad no tuvo en cuenta en la
realizacion de los estudios previos, precios del mercado y andlisis del sector las tarifas
establecidas por la San Andrés Bike Association, donde se acogi6 la propuesta del
contratista sin cotejar dichos precios.

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015, en los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la
supervision) 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisiéon) del decreto
251 de 2014 Manual de contratacioén y el Art 126 del Decreto 403 de 2020, modificatorio del
Art. 6to de la Ley 610 de 2000

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccion del hallazgo: Se relaciona en el informe financiero (folio 184 y 185) el pago de
$34.000.000 a Luis Mcnish representante de la fundacién SAISOL, por concepto de Servicio
de 17 jueces de juzgamiento para nueve validas del torneo sobre rueda, los documentos
que respaldan el pago son: 1. Cuenta de cobro del 09 de diciembre de 2019, 2.
Comprobante de egreso del 09 de diciembre de 2019 ambos documentos remitidos en
medio magnético. Y donde el valor unitario por los 17 jueces durante los 6 dias del torneo
y por las nueve validas segun la cotizacion presentada por Fundacion SAISOL es de
$2.000.000 lo cual significa que a cada juez se le pagaria la suma de $333.333,33 por cada
dia de juzgamiento para un total de $34.000.000 (ver cuadro en hallazgo) Segun
certificado de San Andrés Bike Association -Asociacién Colombiana Senior Masters el valor
o tarifas para juzgamiento las diferentes actividades o eventos locales realizados en el 2019
era de $50.000,00 el dia. (ver cuadro en hallazgo) Lo que demuestra que la entidad no
tuvo en cuenta en la realizacién de los estudios previos, precios del mercado y andlisis del
sector las tarifas establecidas por la San Andrés Bike Association, donde se acogi6 la
propuesta del contratista sin cotejar dichos precio, por lo que el valor de $28.900.000 se
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constituye en presunto detrimento a la entidad por una por una deficiencia en la elaboracién
de los estudios previos y analisis del sector, presuntamente violando el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. (Estudios y documentos previos), deficiencia
en la supervision y seguimiento a la ejecucién del contrato, violando presuntamente lo
establecido en los numeral 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision)
lo cuales rezan: numeral 1 “garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos
publicos aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion del contrato
el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones
pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la
entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos y
de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la prestacién de los servicios de conformidad con lo establecido
en el contrato” asi como una gestion fiscal antieconémica establecida en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del decreto 403 de 2020, por el pago
de un presunto sobrecosto de un servicio el cual es contrario a lo reglado por el 6rgano que
rige la disciplina. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.
En el derecho a la contradiccion La entidad transcribioé la observacion del informe preliminar,
mas no la desvirtud. Por lo tanto, esta se mantiene en firme y firme y se configura en
hallazgo administrativo con connotacion fiscal por la suma de $28.900.000

12

Condiciéon: Se relaciona en el informe financiero el pago por valor de $40.000.000 al
proveedor representaciones MAJA SAS, por concepto de “prestacion de servicios personal
y logistica general para las validas del torneo sobre rueda bicicrés ciclomontafiismo y
ciclismo ruta incluye banderines vayas de seguridad y personal logistico para eventos”,
soportada mediante factura de venta ART-001 del 23 de diciembre de 2019, (folio 46), y
egreso del 23 de diciembre de 2019 es importante sefalar que en la factura no detalla el
valor unitario y total de cada bien o servicio prestado. En el informe adjunto a la factura,
Majas SAS relaciona actividades que fueron contratadas y prestadas por otros proveedores
y que las mismas fueron pagadas, tales como la coordinacion y organizacion de todo lo
relacionado con las actividades del torneo, actividades que hacen parte de la logistica
integral del contrato, y el transporte por las suma de $10.000,000.00 pagados al sefior
Hugo Caceres por concepto de Coordinador del torneo y $6.000.000 de $10.000.000, que
fueron pagados al sefior Davidson Cremlin Mcnish Lever cobrada mediante factura de
venta No. 025 (folio 24) soportado por informe de actividades del 08 de diciembre de 2019
(folio 25), aunado a esto se evidencia el dentro del valor total de la logistica, la dotacién de
tres juegos de (3) uniformes para siete (7) personas que hacen parte del Staff de MAJA
SAS por valor de $2.328.000 lo cual no hace parte esencial del objeto del contrato, se
evidencia también, el pago de arriendo de saldn para el congresillo taller para jueces por
valor de $2.400.000 donde no hay evidencia de su desarrollo, se evidencia el pago de
pasacalles de salidas, llegadas y el pédium por valor de $3.300.000 cuando el valor unitario
del disefio, elaboracion de un pasacalle full color de 6 metros segun el contrato 1753 de
2019, es por $450.000 por dos (2) pasacalles $900.000 , en cuanto al pddium servicio ya
estaba contemplado en el pago realizado a JJ SAS quien factur6 este componente en
factura de venta 010 del 9 de diciembre de 2019, (folio 56), y que segun precio del
mercado es por valor de $300.000,00 para una diferencia demas pagada de $2.400.000

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015, en los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la
supervision) 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisiéon) del decreto
251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto 403 de 2020, modificatorio del
Art. 6to de la Ley 610 de 2000

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad
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Redaccion del hallazgo: Se relaciona en el informe financiero el pago por valor de
$40.000.000 al proveedor representaciones MAJA SAS, por concepto de “prestacién de
servicios personal y logistica general para las validas del torneo sobre rueda bicicros
ciclomontariismo y ciclismo ruta incluye banderines vayas de seguridad y personal logistico
para eventos”, soportada mediante factura de venta ART-001 del 23 de diciembre de 2019,
(folio 46), y egreso del 23 de diciembre de 2019 es importante sefialar que en la factura no
detalla el valor unitario y total de cada bien o servicio prestado. En el informe adjunto a la
factura, Majas SAS relaciona actividades que fueron contratadas y prestadas por otros
proveedores y que las mismas fueron pagadas, tales como la coordinacion y organizacion
de todo lo relacionado con las actividades del torneo, actividades que hacen parte de la
logistica integral del contrato, y el transporte por las suma de $10.000,000,00 pagados al
sefior Hugo Caceres por concepto de Coordinador del torneo y $6.000.000 de
$10.000.000, que fueron pagados al sefior Davidson Cremlin Mcnish Lever cobrada
mediante factura de venta No. 025 (folio 24) soportado por informe de actividades del 08
de diciembre de 2019 (folio 25), aunado a esto se evidencia el dentro del valor total de la
logistica, la dotacion de tres juegos de (3) uniformes para siete (7) personas que hacen
parte del Staff de MAJA SAS por valor de $2.328.000 lo cual no hace parte esencial del
objeto del contrato, se evidencia también, el pago de arriendo de salén para el congresillo
taller para jueces por valor de $2.400.000 donde no hay evidencia de su desarrollo, se
evidencia el pago de pasacalles de salidas, llegadas y el podium por valor de $3.300.000
cuando el valor unitario del disefio, elaboracion de un pasacalle full color de 6 metros segun
el contrato 1753 de 2019, es por $450.000 por dos (2) pasacalles $900.000 , en cuanto
al podium servicio ya estaba contemplado en el pago realizado a JJ SAS quien facturd
este componente en factura de venta 010 del 9 de diciembre de 2019, (folio 56), y que
segun precio del mercado es por valor de $300.000,00 para una diferencia demas pagada
de $2.400.000, por lo que estos valores, $10.000,000 , $6.000.000, $2.328.000, $2.400.000,
$2.400.000,00 cuya sumatoria arroja un total de $23.128.000 el cual se constituye en
presunto detrimento a la entidad por la inadecuada elaboracion de los estudios,
documentos previos y analisis del mercado y del sector, presuntamente violando el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. (Estudios y documentos previos), deficiencia
en la supervision y seguimiento a la ejecucion del contrato, por una deficiencia en la
elaboracion de los estudios previos, deficiencia en la supervision y seguimiento a la
ejecucion del contrato, y una gestion fiscal antieconémica establecida en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del decreto 403 2020, por el pago de
un presunto sobrecosto de un servicio y por el pago de un servicios ya contratado y
ejecutado por otro proveedor. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar
de la Entidad. En el derecho a la contradiccion la entidad transcribié la observacion del
informe preliminar, mas no la desvirtué. Por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo con connotacién fiscal por las siguientes
sumas: $10.000,000, $6.000.000, $2.328.000, $2.400.000, $2.400.000 cuya sumatoria
arroja un total de $23.128.000
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Condicién: Se relaciona en el informe financiero (folio 184 y 185) el pago de $15.000.000
a Luis Mcnish representante de la fundacion Saisol, por concepto de Servicio de” Estadistica
y resultaos de los tres torneos”, soportada mediante 1. Cuenta de cobro del 09 de diciembre
de 2019, 2. Comprobante de egreso del 09 de diciembre de 2019 ambos documentos
remitidos en medio magnético. Y donde el valor unitario por cada estadistica y resultado
durante los 6 dias del torneo y por las nueve validas segun la cotizacién presentada por
Fundacién Saisol es de $1.666.667 para un total de $15.000.000. No se evidencia el
desarrollo de esta actividad, no hay planillas de estadisticas que lo respalden.

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de la supervision) 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) del decreto 251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto
403 de 2020, modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad

Redaccion del hallazgo: Se relaciona en el informe financiero (folio 184 y 185) el pago de
$15.000.000 a Luis Mcnish representante de la fundacion Saisol, por concepto de Servicio
de” Estadistica y resultaos de los tres torneos”, soportada mediante 1. Cuenta de cobro del
09 de diciembre de 2019, 2. Comprobante de egreso del 09 de diciembre de 2019 ambos
documentos remitidos en medio magnético. Y donde el valor unitario por cada estadistica y
resultado durante los 6 dias del torneo y por las nueve validas segun la cotizacién
presentada por Fundacion Saisol es de $1.666.667 para un total de $15.000.000. No se
evidencia el desarrollo de esta actividad, no hay planillas de estadisticas que lo respalden,
por lo que este valor se constituye en presunto detrimento a la entidad por la inadecuada
elaboracion de los estudios, documentos previos y andlisis del mercado y del sector, por
una deficiencia en la elaboracion de los estudios previos, deficiencia en la supervision y
seguimiento a la ejecucion del contrato, asi como una gestion fiscal antieconémica
establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago de un servicio no prestado. Lo anterior conlleva a la falta
de transparencia en el actuar de la Entidad. En el derecho a la contradiccion la respuesta
En el derecho a la contradiccion la entidad transcribié la observacion del informe preliminar,
mas no la desvirtud. Por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura en hallazgo
administrativo con connotacion fiscal por $15.000.000.

14

Condicion: No se evidencia el desarrollo o la ejecucion de las actividades 1. Seminario
tedrico practico: Tratado de las proporciones y medidas del cuerpo humano y 2. Charlas
valoraciones y chequeo con adultos mayores y personas en condicion de discapacidad, sin
embargo, en el formato informe de ejecucién de convenios o contratos FO-EV-MC-05, se
evidencia el desarrollo del componente No. 3 “Taller de técnica general para el examen
muscular el adulto mayor y personas en condicién de discapacidad de San Andrés islas”
donde se realizaron en diferentes centros de interés de la isla como San Luis el dia 5 de
diciembre en las instalaciones del Centro comunitario de la Iglesia Maria Estrella del Mar
con participacion de 44 personas segun listado de asistencia (folios del 108 al 110), en el
sector centro barrio modelo el dia 12 de diciembre en un espacio abierto, con asistencia de
29 personas segun listado de asistencia (folios del 111 al 112), en el sector de la loma el
dia 17 de diciembre en las instalaciones de la casa de la cultura Tamarind Tree, con la
asistencia de 48 personas segun listado de asistencia (folios del 113 al 116), en el sector
centro el dia 20 de diciembre en las instalaciones del colegio Cajasai con la asistencia de
34 personas segun listado de asistencia (folios del 117 al 118). En el mismo informe en el
numeral 2 Informe financiero, Cajasai factura la suma de $25.800.000,00 por concepto de
“Servicio de alquiler de auditorio, con ayuda audiovisuales sonido video bean por 13 dias
estacion de agua y café jornada continua” soportado mediante factura No. 00629 del 11 de
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noviembre de 2019, cuyo valor unitario por dia segun anexo técnico de los estudios y
documentos previos (folio 45) es de $1.984.615,38, y lo cual no concuerda con las
actividades realizadas en el Taller de técnica general para el examen muscular el adulto
mayor y personas en condicién de discapacidad, donde fueron cuatro (4) dias una horas en
cada espacio, y a excepcion del salon del colegio Cajasai, dos (2) de las instalaciones son
recintos o espacios publicos y uno privado los cuales no tuvieron costo alguno, lo que arroja
una diferencia de $23.815.384,6

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de la supervision) 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) del decreto 251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto
403 de 2020, modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccioén del hallazgo: No se evidencia el desarrollo o la ejecucion de las actividades 1.
Seminario teérico practico: Tratado de las proporciones y medidas del cuerpo humano y 2.
Charlas valoraciones y chequeo con adultos mayores y personas en condicion de
discapacidad, sin embargo, en el formato informe de ejecucidon de convenios o contratos
FO-EV-MC-05, se evidencia el desarrollo del componente No. 3 “Taller de técnica general
para el examen muscular el adulto mayor y personas en condicién de discapacidad de San
Andrés islas” donde se realizaron en diferentes centros de interés de la isla como San Luis
el dia 5 de diciembre en las instalaciones del Centro comunitario de la Iglesia Maria Estrella
del Mar con participacion de 44 personas segun listado de asistencia (folios del 108 al 110),
en el sector centro barrio modelo el dia 12 de diciembre en un espacio abierto, con
asistencia de 29 personas segun listado de asistencia (folios del 111 al 112), en el sector
de la loma el dia 17 de diciembre en las instalaciones de la casa de la cultura Tamarind
Tree, con la asistencia de 48 personas segun listado de asistencia (folios del 113 al 116),
en el sector centro el dia 20 de diciembre en las instalaciones del colegio Cajasai con la
asistencia de 34 personas segun listado de asistencia (folios del 117 al 118). En el mismo
informe en el numeral 2 Informe financiero, Cajasai factura la suma de $25.800.000,00 por
concepto de “Servicio de alquiler de auditorio, con ayuda audiovisuales sonido video bean
por 13 dias estacién de agua y café jornada continua” soportado mediante factura No.
00629 del 11 de noviembre de 2019, cuyo valor unitario por dia segun anexo técnico de los
estudios y documentos previos (folio 45) es de $1.984.615,38, y lo cual no concuerda con
las actividades realizadas en el Taller de técnica general para el examen muscular el adulto
mayor y personas en condicién de discapacidad, donde fueron cuatro (4) dias una horas en
cada espacio, y a excepcion del salon del colegio Cajasai, dos (2) de las instalaciones son
recintos 0 espacios publicos y uno privado los cuales no tuvieron costo alguno, lo que arroja
una diferencia de $23.815.384,6, valor que se constituye en presunto detrimento a la
Entidad por una deficiencia en la supervision y seguimiento en la ejecucién del contrato,
violando presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) los cuales rezan : numeral 1 “ Garantizar la eficiente y
oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2.
“Asegurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y1.8
del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) del Decreto 251 de
2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y
aprobar la localizacién de los trabajos y de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar
el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios
de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como una gestién fiscal
antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo
126 del decreto 403 de 2020, por el pago de un servicio no prestado. Lo anterior conlleva
a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad. En el derecho a la contradiccion la
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respuesta de la entidad desvirtia parcialmente la observacion del informe preliminar, en
cuanto al nimero de dias de usos de salén, por lo tanto, esta se configura en hallazgo
administrativo con connotacion fiscal por la suma de $17.861.538.48

15

C Condicion: No se evidencia la ejecucion o el desarrollo y entrega de los siguientes
componentes que hacen parte de los estudios y documentos previos y la propuesta
contratada, toda vez que no hay documentos o evidencias sustanciales que soporten o
respalden o den crédito de las actividades presuntamente ejecutadas (contratos, informes,
facturas o cuentas de cobros), y que se relacionan en el informe financiero:
1. Prestacion de servicios como “HONORARIOS CAPACITADORES E” valor pagado
$50.000,000

2. Prestacién de servicios como “FISIOTERAPEUTAS” valor pagado $9.000.000
3. Servicio alquiler de telén 2x2 valor pagado $1,950.000
4. Prestacién de servicios como “GESTOR SOCIAL” valor pagado $12.500,000
5. Servicio de transporte interno terrestre, valor pagado $14.650.000
6. Servicio de hospedaje y alimentacion, valor pagado $22.500.000
7. Servicio de tiquetes aéreos ruta nacional ida y vuelta valor pagado $4.500.000
8. Suministro de refrigerios e hidratacion, valor pagado $18.500.000
9. Prestacion de servicios como “COORDINADORA GENERAL” valor pagado
$6.500.000
Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo X X

octavo (funciones técnicas de la supervision) 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) del decreto 251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto
403 de 2020, modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccién del hallazgo: No se evidencia la ejecucion o el desarrollo y entrega de los
siguientes componentes que hacen parte de los estudios y documentos previos y la
propuesta contratada, toda vez que no hay documentos o evidencias sustanciales que
soporten o respalden o den crédito de las actividades presuntamente ejecutadas (contratos,
informes, facturas o cuentas de cobros), y que se relacionan en el informe financiero:

10. Prestacién de servicios como “HONORARIOS CAPACITADORES E” valor pagado

$50.000,000

11. Prestacion de servicios como “FISIOTERAPEUTAS” valor pagado $9.000.000

12. Servicio alquiler de telén 2x2 valor pagado $1,950.000

13. Prestacion de servicios como “GESTOR SOCIAL” valor pagado $12.500,000

14. Servicio de transporte interno terrestre, valor pagado $14.650.000
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15. Servicio de hospedaje y alimentacion, valor pagado $22.500.000

16. Servicio de tiquetes aéreos ruta nacional ida y vuelta valor pagado $4.500.000

17. Suministro de refrigerios e hidratacion, valor pagado $18.500.000

18. Prestacion de servicios como “COORDINADORA GENERAL” valor pagado
$6.500.000

valores que se constituyen en presunto detrimento a la Entidad por una deficiencia en la
supervision y seguimiento en la ejecucion del contrato, violando presuntamente lo
establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision)
los cuales rezan: numeral 1 “Garantizar la eficiente y oportuna inversiéon de los recursos
publicos aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion del contrato
el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones
pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la
entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y
de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido
en el contrato”, asi como una gestion fiscal antieconémica establecida en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del decreto 403 de 2020, por el pago
de un presunto servicio no prestado o un bien no suministrado. Lo anterior conlleva a la
falta de transparencia en el actuar de la Entidad En el derecho a la contradiccion la
respuesta de la entidad desvirta parcialmente la observacién del informe preliminar
configurandose en hallazgo administrativo con connotacion fiscal por las sumas de:
$30.000.000, $3.000.000, $10.250.000, $14.650.000, $4.500.000, $22.500.000, $500.000
para una sumatoria total de $85.400.000

16

Condicion: Se evidencia en el anexo No. 1 anexo técnico de los estudios previos, el item
No. 13 “Camisetas tipo polo estampado y gorra” por valor unitario de $95.000 para 200
personas para un valor total de $19.000.000, el cual es concordante con la propuesta
presentada y aceptada, el informe financiero y la factura 1705 del 20 de diciembre de 2019.
Revisados los estudios, documentos previos y analisis del sector de la licitacion No. 004 de
2019, la cual se adjudica mediante contrato No. 1753 del 14 de junio 2019 y la oferta
econOmica adjudicada y contratada, se evidencia que entre los bienes y servicios, se
encuentra los siguientes items: item 78: Camiseta tipo polo estampado por valor de
$38.000, item 82: Suministro de gorra con estampado por valor de $15.000 lo cual suma
$53.000 Teniendo en cuenta que, siendo la misma entidad, la misma necesidad, y en la
misma vigencia, esta no puede pagar por el mismo bien o servicio un valor superior a uno
previamente contratado, es decir $42.000 mas. Que las 200 camisetas tipo polo y gorra con
estampado a precio de $53.000. arroja un valor de $10.600.000 por lo tanto, la diferencia
es de $8.400.000 (ver cuadro arriba en hallazgo) Lo que demuestra que la entidad para
el contrato 2524 de 2019, no tuvo en cuenta los precios de los bienes y servicios existentes
del contrato 1753 de 2019 que son o sirven de base para todos futuros estudios y
documentos previos y andlisis del sector que dentro de sus necesidades requieran este tipo
de bienes y servicios, llevandola a pagar demas la suma de $8.400.000

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015, en los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la
supervision) 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) del decreto
251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto 403 de 2020, modificatorio del
Art. 6to de la Ley 610 de 2000

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.
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Redaccion del hallazgo: Se evidencia en el anexo No. 1 anexo técnico de los estudios
previos, el item No. 13 “Camisetas tipo polo estampado y gorra” por valor unitario de
$95.000 para 200 personas para un valor total de $19.000.000, el cual es concordante con
la propuesta presentada y aceptada, el informe financiero y la factura 1705 del 20 de
diciembre de 2019. Revisados los estudios, documentos previos y analisis del sector de la
licitacion No. 004 de 2019, la cual se adjudica mediante contrato No. 1753 del 14 de junio
2019 y la oferta econémica adjudicada y contratada, se evidencia que entre los bienes y
servicios, se encuentra los siguientes items: item 78: Camiseta tipo polo estampado por
valor de $38.000, item 82: Suministro de gorra con estampado por valor de $15.000 lo cual
suma $53.000 Teniendo en cuenta que, siendo la misma entidad, la misma necesidad, y en
la misma vigencia, esta no puede pagar por el mismo bien o servicio un valor superior a
uno previamente contratado, es decir $42.000 mas. Que las 200 camisetas tipo polo y gorra
con estampado a precio de $53.000. arroja un valor de $10.600.000 por lo tanto, la
diferencia es de $8.400.000,00 (ver cuadro arriba en hallazgo) Lo que demuestra que la
entidad para el contrato 2524 de 2019, no tuvo en cuenta los precios de los bienes y
servicios existentes del contrato 1753 de 2019 que son o sirven de base para todos futuros
estudios y documentos previos y andlisis del sector que dentro de sus necesidades
requieran este tipo de bienes y servicios, llevandola a pagar demas la suma de
$8.400.000,00 valor que se constituye en presunto detrimento a la entidad por la
inadecuada elaboracién de los estudios, documentos previos y analisis del mercado y del
sector, presuntamente violando el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.
(Estudios y documentos previos), una deficiencia en la supervision y seguimiento en la
ejecucion del contrato, violando presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del
articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) los cuales rezan: numeral 1
“Garantizar la eficiente y oportuna inversién de los recursos publicos aplicados a los
contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a
los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los
numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision)
del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral
1.1“Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos y de sus condiciones técnicas para
aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la prestacion
de los servicios de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como una gestion
fiscal antieconémica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el
articulo 126 del decreto 403 de 2020, por el pago de un presunto sobrecosto de un bien.
Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad. En el derecho a
la contradiccion la respuesta En el derecho a la contradiccion la respuesta de la entidad no
desvirtua el informe preliminar. Por lo tanto, esta se mantiene firme y se configura en
hallazgo administrativo con connotacion fiscal por la suma de $8.400.000

17

Condicién: Se evidencia el pago por $14.000.000 por concepto de tiquetes para 20
pasajeros en la ruta Providencia — San Andrés — Providencia para los participantes de
patinaje de la copa navidefa, los documentos que respaldan el pago son: 1. comprobante
de egreso No. 0066 sin fecha de la fundacién Centro de desarrollo y promocion social San
José Obrero folio 252, 2. recibo de caja menor del 14 de diciembre de 2019 folio 253 y 3.
carta sin fecha de la agencia de viaje Planetour folio 254. Que el presupuesto oficial y la
propuesta econdmica presentada y adjudicada al contratista el valor unitario para este item
es por $450.000 valor unitario que fue pagado a los 24 participantes de providencia para la
copa navidefia de balén mano para un valor total de $10.800.000,00 seglin comprobante
de egreso No. 0080 sin fecha de la fundacién Centro de desarrollo y promocion social San
José Obrero folio 132, factura de venta No. 34 del 06 de enero de 2020 folio 133 y factura
de venta de la agencia de viajes y turismo Travel Connection folio 134, lo cual es coherente
o0 se ajusta al presupuesto oficial detallado y la propuesta econdmica presentada y
adjudicada. Que en total fueron 20 participantes de providencia para la copa navidefia de
patinaje para un valor unitario del tiquete por participante de $700.000, $250.000 mas de
$450.000 valor unitario de los tiquetes de los participantes de providencia para la copa
navidefia de balén mano. Tomando el valor unitario contratado $450.000 y multiplicado por
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20, arroja $9.000.000, como a continuacion se relaciona: (ver cuadro arriba en hallazgo) Lo
que demuestra que el contratista presuntamente cobro demas a la entidad la suma de
$5.000.000

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de la supervision) 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) del decreto 251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto
403 de 2020, modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccion del hallazgo: Se evidencia el pago por $14.000.000 por concepto de tiquetes
para 20 pasajeros en la ruta Providencia — San Andrés — Providencia para los participantes
de patinaje de la copa navidefa, los documentos que respaldan el pago son: 1.
comprobante de egreso No. 0066 sin fecha de la fundacion Centro de desarrollo y
promocion social San José Obrero folio 252, 2. recibo de caja menor del 14 de diciembre
de 2019 folio 253 y 3. carta sin fecha de la agencia de viaje Planetour folio 254. Que el
presupuesto oficial y la propuesta econémica presentada y adjudicada al contratista el valor
unitario para este item es por $450.000 valor unitario que fue pagado a los 24 participantes
de providencia para la copa navidefia de balén mano para un valor total de $10.800.000
segun comprobante de egreso No. 0080 sin fecha de la fundaciéon Centro de desarrollo y
promocion social San José Obrero folio 132 , factura de venta No. 34 del 06 de enero de
2020 folio 133 y factura de venta de la agencia de viajes y turismo Travel Connection folio
134, lo cual es coherente 0 se ajusta al presupuesto oficial detallado y la propuesta
econdmica presentada y adjudicada. Que en total fueron 20 participantes de providencia
para la copa navidefia de patinaje para un valor unitario del tiquete por participante de
$700.000, $250.000 mas de $450.000 valor unitario de los tiquetes de los participantes de
providencia para la copa navidefia de balén mano. Tomando el valor unitario contratado
$450.000,00 y multiplicado por 20, arroja $9.000.000, como a continuacién se relaciona:
(ver cuadro arriba en hallazgo) Lo que demuestra que el contratista presuntamente cobro
demas a la entidad la suma de $5.000.000 valor que se constituye en presunto detrimento
a la Entidad por una deficiencia en la supervision y seguimiento en la ejecucion del
contrato, violando presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo
sexto (finalidades de la supervision) los cuales rezan : numeral 1 “ Garantizar la eficiente
y oportuna inversiéon de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2.
“Asegurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8
del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) del Decreto 251 de
2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y
aprobar la localizacién de los trabajos y de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar
el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios
de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como una gestiéon fiscal
antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo
126 del decreto 403 de 2020, por el pago de un presunto sobrecosto de un servicio el cual
es contrario a lo planeado y contratado. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en
el actuar de la Entidad. En el derecho a la contradiccion la respuesta En el derecho a la
contradiccion la respuesta de la entidad no desvirtua el informe preliminar. Por lo tanto,
esta se mantiene firme y se configura en hallazgo administrativo con connotacion

fiscal por la suma de $5.000.000
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Condicion: Se evidencia mediante comprobante de egreso No. 0069 sin fecha de la
fundacion Centro de desarrollo y promocion social San José Obrero (folio 227) y la factura
de venta No. 114 (folio 268) del 18 Sun Flowers Native In por valor global de $36.000.000,
por concepto de alojamiento, alimentacion y transporte aeropuerto — posada —aeropuerto
para 40 personas, por cuatro noche cinco dias, los documentos que respaldan el pago son:
1. comprobante de egreso No. 0061 sin fecha de la fundacion Centro de desarrollo y
promocion social San José Obrero folio 266, 2. factura de venta No. 16 del 13 de diciembre
de 2019 folio 267. Lo que indica que el valor unitario por persona fue de $900.000. Que el
presupuesto oficial y la propuesta econémica presentada y adjudicada al contratista el valor
total del concepto arriba mencionado para 24 personas es de $19.200.000, es decir valor
unitario para por persona es $800.000. por lo tanto, el valor real a pagar por 40 personas
debid ser por la suma de $32.000.000, lo que evidencia una diferencia de $4.000.000 suma
que el contratista cobro demas a la entidad.

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de la supervision) 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) del decreto 251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto
403 de 2020, modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccién del hallazgo: Se evidencia mediante comprobante de egreso No. 0069 sin
fecha de la fundacion Centro de desarrollo y promocioén social San José Obrero (folio 227)
y la factura de venta No. 114 (folio 268) del 18 Sun Flowers Native In por valor global de
$36.000.000, por concepto de alojamiento, alimentacién y transporte aeropuerto — posada
—aeropuerto para 40 personas, por cuatro noche cinco dias, los documentos que respaldan
el pago son: 1. comprobante de egreso No. 0061 sin fecha de la fundacién Centro de
desarrollo y promocion social San José Obrero folio 266, 2. factura de venta No. 16 del 13
de diciembre de 2019 folio 267. Lo que indica que el valor unitario por persona fue de
$900.000. Que el presupuesto oficial y la propuesta econdémica presentada y adjudicada al
contratista el valor total del concepto arriba mencionado para 24 personas es de
$19.200.000, es decir valor unitario para por persona es $800.000. por lo tanto, el valor real
a pagar por 40 personas debio ser por la suma de $32.000.000, lo que evidencia una
diferencia de $4.000.000 suma que el contratista cobro demas a la entidad, valor que se
constituye en presunto detrimento a la entidad por una deficiencia en la supervisién y
seguimiento en la ejecucion del contrato, violando presuntamente lo establecido en los
numeral 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) los cuales rezan
:numeral 1 “ Garantizar la eficiente y oportuna inversién de los recursos publicos aplicados
a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucién del contrato el contratista se
cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi
también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la
supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacién de la entidad los cuales
rezan: numeral 1.1“Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes
o la prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como
una gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 126 del decreto 403 de 2020, por el pago de un presunto
sobrecosto de un servicio el cual es contrario a lo planeado y contratado. Lo anterior
conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad. En el derecho a la
contradiccién la respuesta En el derecho a la contradiccion la respuesta de la entidad no
desvirtta el informe preliminar. Por lo tanto, esta se mantiene firme y se configura en
hallazgo administrativo con connotacion fiscal por la suma de $4.000.000
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Condicion: Se evidencia la factura de venta No. 114 (folio 228) de Osvaldo Santamaria
Pérez, por valor de $700.000, por concepto de realizacién de video y fotografia en el evento
de patinaje y balén mano, el documento que respalda el pago de dicha factura es el
comprobante de egreso No. 0069 sin fecha de la fundacion Centro de desarrollo y
promocion social San José Obrero folio 227. La necesidad de realizar unos registros
fotograficos y la edicion de videos no es un elemento necesario para el cabal cumplimiento
del objeto contratado, siendo que el objeto a desarrollar se refiere al desarrollo de copa
navidena para las actividades deportivas de baléon mano y patinaje, por tanto, los gastos en
que incurra el contratista para demostrar las evidencias que soportan la ejecucion del
contrato deben ser asumidas por él y no ser traslada a la entidad, esto, en concordancia
con el numeral 2.4 del formato del formato FO-AP-GJ-43 de informe final de ejecucion,
donde el contratista debe de relacionar y adjuntar las evidencias que soportan la ejecucion
del proyecto. Por lo anterior, el valor de $700.000.

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de la supervision) 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) del decreto 251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto
403 de 2020, modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccién del hallazgo: Se evidencia la factura de venta No. 114 (folio 228) de Osvaldo
Santamaria Pérez, por valor de $700.000, por concepto de realizacion de video y fotografia
en el evento de patinaje y balén mano, el documento que respalda el pago de dicha factura
es el comprobante de egreso No. 0069 sin fecha de la fundacién Centro de desarrollo y
promocion social San José Obrero folio 227. La necesidad de realizar unos registros
fotograficos y la edicion de videos no es un elemento necesario para el cabal cumplimiento
del objeto contratado, siendo que el objeto a desarrollar se refiere al desarrollo de copa
navidena para las actividades deportivas de balén mano y patinaje, por tanto, los gastos en
que incurra el contratista para demostrar las evidencias que soportan la ejecucion del
contrato deben ser asumidas por él y no ser traslada a la entidad, esto, en concordancia
con el numeral 2.4 del formato del formato FO-AP-GJ-43 de informe final de ejecucion,
donde el contratista debe de relacionar y adjuntar las evidencias que soportan la ejecucién
del proyecto. Por lo anterior, el valor de $700.000 se constituye en presunto detrimento a la
entidad por una deficiencia en la supervisiéon y seguimiento en la ejecucion y terminacion
del contrato, violando presuntamente lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo
décimo sexto (finalidades de la supervision) los cuales rezan: numeral 1 “Garantizar /la
eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral
2. “Asegurar que en la gjecucion del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8
del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) del Decreto 251 de
2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral 1.1 “Verificar y
aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar
el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios
de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como una gestiéon fiscal
antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo
126 del decreto 403 de 2020, por el pago de un servicio que debidé ser asumido por el
contratista lo cual es contrario a lo planeado y contratado. Lo anterior conlleva a la falta de
transparencia en el actuar de la Entidad. En el derecho a la contradiccion la respuesta En
el derecho a la contradiccion la respuesta de la entidad no desvirtia el informe preliminar.
Por lo tanto, esta se mantiene firme y se configura en hallazgo administrativo con

connotacion fiscal por la suma de $700.000
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Condicién: Se evidencia el pago por $14.000.000 por concepto de Servicio de juzgamiento
y anotacién para 28 partidos de balén mano playa, los documentos que respaldan el pago
son: 1. comprobante de egreso No. 0076 sin fecha de la fundacion Centro de desarrollo y
promocion social San José Obrero folio 150, 2. Factura de venta No. 27 de enero 09 de
2020 de la fundacién Centro de desarrollo y promocién social San José Obrero folio 151 y
3. Factura de venta No.151 de Guillermo Dickens Pérez del 24 de diciembre de 2019 por
concepto de coordinacion de arbitraje campeonato de balén mano playa los dias 20,21, 22
de diciembre, 28 partidos, jueces, cronometrista y planilleros por un valor global de
$14.000.000 sin discriminar el costo o pago de cada rol. folio 152. En ese mismo sentido
en los folios del 349 al 377 se evidencian las 28 planillas de los partidos, en las cuales se
evidencia la participacion y las firmas dos (2) arbitros, un (1) planillero y un (1)
cronometrista. Segun certificado de la Liga de Balonmano del Departamento las tarifas para
las diferentes actividades relacionadas con la disciplina de balén mano y en el caso
especifico juzgamiento son: (ver cuadro arriba en hallazgo) Como se puede evidenciar en
los estudios previos y propuesta econémica del contratista, el valor unitario por el concepto
de juzgamiento por partido fue por $500.000 para una diferencia de $10.920.000
comparandolo con lo certificado por la Liga de Balonmano de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina islas. (ver cuadro arriba en hallazgo).

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de la supervision) 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) del decreto 251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto
403 de 2020, modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccion del hallazgo: Se evidencia el pago por $14.000.000 por concepto de Servicio
de juzgamiento y anotacién para 28 partidos de balén mano playa, los documentos que
respaldan el pago son: 1. comprobante de egreso No. 0076 sin fecha de la fundacion
Centro de desarrollo y promocién social San José Obrero folio 150, 2. Factura de venta No.
27 de enero 09 de 2020 de la fundacion Centro de desarrollo y promocion social San José
Obrero folio 151 y 3. Factura de venta No.151 de Guillermo Dickens Pérez del 24 de
diciembre de 2019 por concepto de coordinacion de arbitraje campeonato de balén mano
playa los dias 20,21, 22 de diciembre, 28 partidos, jueces, cronometrista y planilleros por
un valor global de $14.000.000 sin discriminar el costo o pago de cada rol. folio 152. En
ese mismo sentido en los folios del 349 al 377 se evidencian las 28 planillas de los partidos,
en las cuales se evidencia la participacion y las firmas dos (2) arbitros, un (1) planillero y un
(1) cronometrista. Segun certificado de la Liga de Balonmano del Departamento las tarifas
para las diferentes actividades relacionadas con la disciplina de balén mano y en el caso
especifico juzgamiento son: (ver cuadro arriba en hallazgo) Como se puede evidenciar en
los estudios previos y propuesta econdémica del contratista, el valor unitario por el concepto
de juzgamiento por partido fue por $500.000,00 para una diferencia de $10.920.000
comparandolo con lo certificado por la Liga de Balonmano de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina islas. (ver cuadro arriba en hallazgo) Lo que demuestra que la entidad no
tuvo en cuenta en la realizacion de los estudios previos, precios del mercado y andlisis del
sector las tarifas establecidas por la Liga de Balonmano de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina islas, donde se acogio la propuesta del contratista sin cotejar dichos precio, por lo
que el valor de $10.920.000 se constituye en presunto detrimento a la Entidad por una
deficiencia en la elaboracion de los estudios, documentos previos y analisis del mercado
y del sector, presuntamente violando el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.
(Estudios y documentos previos), una deficiencia en la supervisién y seguimiento en la
ejecucion del contrato, violando presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del
articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) los cuales rezan: numeral 1
“Garantizar la eficiente y oportuna inversiéon de los recursos publicos aplicados a los
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contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucién del contrato el contratista se cifia a
los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los
numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision)
del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral
1.1*Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos y de sus condiciones técnicas para
aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la prestacion
de los servicios de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como una gestion
fiscal antieconémica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el
articulo 126 del decreto 403 de 2020, por el pago de un presunto sobrecosto de un servicio
el cual es contrario a lo reglado por el 6rgano o institucion que rige la actividad deportiva.
Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad. En el derecho a
la contradiccion la respuesta En el derecho a la contradiccion la respuesta de la entidad no
desvirtua el informe preliminar. Por lo tanto, esta se mantiene firme y se configura en
hallazgo administrativo con connotacién fiscal por la suma de $10.920.000

21

Condicién: Se evidencia el pago por $14.000.000,00 por concepto de “Servicio de
juzgamiento y anotacion Copa navidefia de patinaje”, los documentos que respaldan el
pago son: 1. comprobante de egreso No. 0077 sin fecha de la fundacion Centro de
desarrollo y promocion social San José Obrero folio 144, 2. Factura de venta No. 28 de
enero 09 de 2020 de la fundacién Centro de desarrollo y promocion social San José Obrero
folio 145 y 3. Factura de venta No.154 de Guillermo Dickens Pérez del 15 de diciembre
de 2019 por concepto de coordinacion de juzgamiento y anotaciéon copa navidefias de
patinaje (jueces, cronometristas, planillas) los dias del 11 al 14 por un valor global de
$14.000.000 sin discriminar el costo o pago de cada rol. No se evidencia en el expediente
las planillas que den certeza del juzgamiento realizado.

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de la supervision) 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) del decreto 251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto
403 de 2020, modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccion del hallazgo: Se evidencia el pago por $14.000.000,00 por concepto de
“Servicio de juzgamiento y anotacion Copa navidefa de patinaje”, los documentos que
respaldan el pago son: 1. comprobante de egreso No. 0077 sin fecha de la fundacién
Centro de desarrollo y promocién social San José Obrero folio 144, 2. Factura de venta No.
28 de enero 09 de 2020 de la fundaciéon Centro de desarrollo y promocion social San José
Obrero folio 145 y 3. Factura de venta No.154 de Guillermo Dickens Pérez del 15 de
diciembre de 2019 por concepto de coordinacion de juzgamiento y anotacidon copa
navidenas de patinaje (jueces, cronometristas, planillas) los dias del 11 al 14 por un valor
global de $14.000.000 sin discriminar el costo o pago de cada rol. No se evidencia en el
expediente las planillas que den certeza del juzgamiento realizado en la copa, por lo que
este valor se constituye en presunto detrimento a la Entidad, violando presuntamente lo
establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién)
los cuales rezan: numeral 1 “Garantizar la eficiente y oportuna inversién de los recursos
publicos aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion del contrato
el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones
pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la
entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos y
de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido
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en el contrato”, asi como una gestion fiscal antieconémica establecida en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del decreto 403 de 2020, por el pago
de un servicio presuntamente no prestado. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia
en el actuar de la Entidad. En el derecho a la contradiccion la respuesta de la entidad no
desvirtua el informe preliminar. Por lo tanto, esta se mantiene firme y se configura en
hallazgo administrativo con connotacién fiscal por la suma de $14.000.000

22

Condicion: Analizado el informe de ejecucién del contratista, toda vez que no se evidencié
el informe de supervision de la entidad (formato institucional: informe de ejecucion de
convenios o contratos FO-EV-MC-05) este sefiala que las actividades en los barrios
vulnerables selectos, se llevaron los dias 23 (2 barrios), 24 (4 barrios), y 26 (9 barrios) de
diciembre de 2019. En dicho informe en el numeral 3 Informe financiero (folio 76) que
soporta la ejecucion financiera del contrato se relaciona los items, proveedores y valor
pagado a estos, en este informe, (item 5) se evidencia el pago de $20.000.000,00 al sefior
Lindon Hawkins Manuel por concepto de prestacién de servicio de transporte para 15
actividades realizadas en cada barrio, por valor unitario de $1.333.333.33 para un valor total
de $20.000.000, soportado por cuenta de cobro 2019 del 27 de diciembre de 2019 (folios
167, 168 y 169). Es importante sefialar que, para el contrato de 1753 de 2019 el servicio
de transporte para carga de materiales es por valor de unitario $520.000, para diferencia
de $813.333,33, y un valor total de $12,999,999,99.

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015, en los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la
supervision) 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) del decreto
251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto 403 de 2020, modificatorio del
Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa. X X

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccion del hallazgo: Analizado el informe de ejecucién del contratista, toda vez que
no se evidencié el informe de supervision de la entidad (formato institucional: informe de
ejecucion de convenios o contratos FO-EV-MC-05) este sefiala que las actividades en los
barrios vulnerables selectos, se llevaron los dias 23 (2 barrios), 24 (4 barrios), y 26 (9
barrios) de diciembre de 2019. En dicho informe en el numeral 3 Informe financiero (folio
76) que soporta la ejecucion financiera del contrato se relaciona los items, proveedores y
valor pagado a estos, en este informe, (item 5) se evidencia el pago de $20.000.000 al
sefor Lindon Hawkins Manuel por concepto de prestacién de servicio de transporte para 15
actividades realizadas en cada barrio, por valor unitario de $1.333.333.33 para un valor total
de $20.000.000, soportado por cuenta de cobro 2019 del 27 de diciembre de 2019 (folios
167, 168 y 169). Es importante sefialar que, para el contrato de 1753 de 2019 el servicio
de transporte para carga de materiales es por valor de unitario $520.000, para diferencia
de $813.333,33, y un valor total de $12,999,999,99, valor que se constituye en presunto
detrimento a la entidad por la inadecuada elaboracién de los estudios, documentos previos
y analisis del mercado y del sector, presuntamente violando el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015. (Estudios y documentos previos), una deficiencia en la
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supervision y seguimiento en la ejecucion del contrato, violando presuntamente lo
establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision)
los cuales rezan: numeral 1 “Garantizar la eficiente y oportuna inversién de los recursos
publicos aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion del contrato
el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones
pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la
entidad los cuales rezan: numeral 1.1“Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y
de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido
en el contrato”, asi como una gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del decreto 403 de 2020, por el pago
de un presunto sobrecosto de un servicio. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia
en el actuar de la Entidad. En el derecho a la contradiccion la respuesta de la entidad no
desvirtua el informe preliminar. Por lo tanto, esta se mantiene firme y se configura en
hallazgo administrativo con connotacion fiscal por la suma de $12,999,999,99

23

Condicion: Se evidencia en el informe financiero (folio 76 ) el item 4 proveedor
representaciones MAJA SAS el pago por valor de $25.000.000, por concepto de
“prestacion de servicios personal y logistica general para las diferentes actividades en los
15 barrios”, soportada mediante factura de venta ART-005 del 27 de diciembre de 2019,
(folio 162) ,en el informe adjunto a la factura, Majas SAS (folios 163 y 164) relaciona
actividades que fueron contratadas y prestadas por otros proveedores y que las mismas
fueron pagadas, tales como la recreacion dirigida con mufiecos de dibujo animados,
actividad que fue subcontratada por SAISOL y desarrollada por Harold Polo Pineda, los
juegos inflables, actividad que fue subcontratada por SAISOL y desarrollada por J.Sai
Producciones, la entrega de refrigerios, helados, bolsa de dulces, crispetas, actividad que
fue subcontratada por SAISOL y desarrollada por Islander Care Integrated Services SAS,
actividades que hacen parte de la logistica integral del contrato..

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015, en los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la
supervision) 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) del decreto
251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto 403 de 2020, modificatorio del
Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccién del hallazgo: Se evidencia en el informe financiero (folio 76 ) el item 4
proveedor representaciones MAJA SAS el pago por valor de $25.000.000, por concepto de
“prestacion de servicios personal y logistica general para las diferentes actividades en los
15 barrios”, soportada mediante factura de venta ART-005 del 27 de diciembre de 2019,
(folio 162) ,en el informe adjunto a la factura, Majas SAS (folios 163 y 164) relaciona
actividades que fueron contratadas y prestadas por otros proveedores y que las mismas
fueron pagadas, tales como la recreacion dirigida con mufecos de dibujo animados,
actividad que fue subcontratada por Saisol y desarrollada por Harold Polo Pineda, los
juegos inflables, actividad que fue subcontratada por Saisol y desarrollada por J.Sai
Producciones, la entrega de refrigerios, helados, bolsa de dulces, crispetas, actividad que
fue subcontratada por Saisol y desarrollada por Islander Care Integrated Services SAS,
actividades que hacen parte de la logistica integral del contrato, por lo que este valor se
constituye en presunto detrimento a la entidad por la inadecuada elaboracion de los
estudios, documentos previos y analisis del mercado y del sector, violando presuntamente
lo establecido en los numeral 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la
supervision) los cuales rezan: numeral 1 “ garantizar la eficiente y oportuna inversion de
los recursos publicos aplicados a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucién
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del contrato el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas
previsiones pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo
(funciones técnicas de la supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion
de la entidad los cuales rezan: numeral 1.1"“Verificar y aprobar la localizacién de los
trabajos y de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8
“Veerificar la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo
establecido en el contrato”, asi como una gestion fiscal antieconémica establecida en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del decreto 403 de 2020,
por el pago de servicios que ya habian sido contratado y ejecutados por otros proveedores.
Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad. En el derecho a
la contradiccion la respuesta de la entidad no desvirtia el informe preliminar. Por lo tanto,
esta se mantiene firme y se configura en hallazgo administrativo con connotacion
fiscal por la suma de $25.000.000

24

Condicion: Revisado el informe financiero del formato informe de ejecucion de convenios
o contratos FO-EV-MC-05 se identifica el item: Servicio de locacion y decoracion por valor
de $16.675.000, soportado mediante factura de venta No. 00994 del 31 de diciembre de
2019. Es importante senalar que, para el contrato de 1753 de 2019, el alquiler de un salén
recinto cerrado tipo auditorio para capacidad entre 101 y 450 personas con ayuda
audiovisuales, atril, incluyendo servicio de meseros, estacion de agua y café, por valor de
$4.600.000, y decoracion por valor de $1.000.000. El valor unitario del atril es por $300.000,
y las ayudas audiovisuales como el portatil con entrada HDMI para proyeccion a video bean
a $200.000, video bean por $250.000 y el telon portatil a $100.000,00, precios contrarios a
lo determinado en los estudios previos y analisis del sector numeral 3.1.3 condiciones
financieras (pagina 4 de 10) del contrato 3112 (folio 12 del expediente), y que a
continuacion se relaciona: (ver cuadro arriba en hallazgo) Sumados estos valores arrojan
un total de $15.575.000 lo que demuestra que esta en $1.100.000,00 por debajo de lo
facturado y pagado. Analizados lo soportes fotograficos del dia del evento y las evidencias
recaudadas, se evidencia que este se realizé en un restaurante bar semi-abierto, estrecho,
sin ningun tipo de decoracion en especial para la ocasion a celebrar, lugar no acorde con
lo necesidad establecida en los estudios previos y por lo que se pagdé la suma de
$16.675.000. Por lo anterior y teniendo en cuenta los precios del contrato 1753 de 2019, el
valor del salén sin atril, sin las ayudas audiovisuales es por $5.550.000 y la decoracion por
$1.000.000 para un total de $6.550.000 y la entidad pago la suma $16.675.000 por el
servicio de locacién y decoracion, para una diferencia de $10.125.000.

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015, en los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la
supervision) 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisiéon) del decreto
251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto 403 de 2020, modificatorio del
Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccion del hallazgo: Revisado el informe financiero del formato informe de ejecucion
de convenios o contratos FO-EV-MC-05 se identifica el item: Servicio de locacion y
decoracion por valor de $16.675.000 soportado mediante factura de venta No. 00994 del
31 de diciembre de 2019. Es importante sefalar que, para el contrato de 1753 de 2019, el
alquiler de un salén recinto cerrado tipo auditorio para capacidad entre 101 y 450 personas
con ayuda audiovisuales, atril, incluyendo servicio de meseros, estacion de agua y café, por
valor de $4.600.000, y decoracién por valor de $1.000.000. El valor unitario del atril es por
$300.000, y las ayudas audiovisuales como el portatil con entrada HDMI para proyeccion a
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video bean a $200.000, video bean por $250.000 y el telon portatil a $100.000,00, precios
contrarios a lo determinado en los estudios previos y analisis del sector numeral 3.1.3
condiciones financieras (pagina 4 de 10) del contrato 3112 (folio 12 del expediente), y
que a continuacion se relaciona: (ver cuadro arriba en hallazgo) Sumados estos valores
arrojan un total de $15.575.000 lo que demuestra que esta en $1.100.000,00 por debajo
de lo facturado y pagado. Analizados lo soportes fotograficos del dia del evento y las
evidencias recaudadas, se evidencia que este se realiz6 en un restaurante bar semi-abierto,
estrecho, sin ningun tipo de decoracién en especial para la ocasién a celebrar, lugar no
acorde con lo necesidad establecida en los estudios previos y por lo que se pagé la suma
de $16.675.000. Por lo anterior y teniendo en cuenta los precios del contrato 1753 de 2019,
el valor del saloén sin atril, sin las ayudas audiovisuales es por $5.550.000 y la decoracion
por $1.000.000 para un total de $6.550.000 y la entidad pago la suma $16.675.000 por el
servicio de locacion y decoracién, para una diferencia de $10.125.000 valor que se
constituye en presunto detrimento a la entidad por la inadecuada elaboracién de los
estudios, documentos previos y analisis del mercado y del sector, una deficiencia en la
supervision y seguimiento en la ejecucion del contrato, violando presuntamente lo
establecido en los numeral 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision)
lo cuales rezan : numeral 1 “ garantizar la eficiente y oportuna inversién de los recursos
publicos aplicados a los contratos” numeral 2. “Asequrar que en la gjecucion del contrato
el contratista se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones
pactadas” asi también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones
técnicas de la supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la
entidad los cuales rezan: numeral 1.1"Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos y
de sus condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido
en el contrato”, asi como una gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del decreto 403 2020, por el pago de
presuntos servicios no prestados. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el
actuar de la Entidad. En el derecho a la contradiccion la respuesta de la entidad no desvirtua
el informe preliminar. Por lo tanto, esta se mantiene firme y se configura en hallazgo
administrativo con connotacion fiscal por la suma de $10.125.000

25

Condicion: Se evidencia en el informe financiero el item: Suministro de almuerzos,
anchetas y cocteles de frutas por valor de $75.300.000, soportado mediante factura de
venta No. 00908 del 30 de diciembre de 2019 de la Asociacion Sweet Food, y de
conformidad con los estudios previos y la propuesta del contratista el valor unitario de las
anchetas era por $150.000 para un total de $45.000.000 por las 300 anchetas. Teniendo
como referencia el valor unitario de las anchetas del contrato 1753 de 2019, el cual es de
$90.000 demuestra un incremento de $60.000 mas, y multiplicado por 300, arroja un
aumento de $18.000.000 como a continuacion se relaciona: (ver cuadro arriba en hallazgo)
Lo que demuestra que la entidad para el contrato 3112 de 2019, no tuvo en cuenta los
precios de los bienes y servicios existentes del contrato 1753 de 2019, llevandola a pagar
demas la suma de $18.000.000.

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015, en los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la
supervision) 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisiéon) del decreto
251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto 403 de 2020, modificatorio del
Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.
Redaccion del hallazgo: Se evidencia en el informe financiero el item: Suministro de

almuerzos, anchetas y cocteles de frutas por valor de $75.300.000, soportado mediante
factura de venta No. 00908 del 30 de diciembre de 2019 de la Asociacién Sweet Food, y de
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conformidad con los estudios previos y la propuesta del contratista el valor unitario de las
anchetas era por $150.000 para un total de $45.000.000 por las 300 anchetas. Teniendo
como referencia el valor unitario de las anchetas del contrato 1753 de 2019, el cual es de
$90.000 , demuestra un incremento de $60.000 mas, y multiplicado por 300, arroja un
aumento de $18.000.000 como a continuacion se relaciona: (ver cuadro arriba en hallazgo)
Lo que demuestra que la entidad para el contrato 3112 de 2019, no tuvo en cuenta los
precios de los bienes y servicios existentes del contrato 1753 de 2019, llevandola a pagar
demas la suma de $18.000.000 valor que se constituye en presunto detrimento a la entidad
por la inadecuada elaboracion de los estudios, documentos previos y andlisis del mercado
y del sector, presuntamente violando el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.
(Estudios y documentos previos), una deficiencia en la supervision y seguimiento en la
ejecucion del contrato, violando presuntamente lo establecido en los numeral 1 y 2 del
articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) los cuales rezan: numeral 1
“Garantizar la eficiente y oportuna inversiéon de los recursos publicos aplicados a los
contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a
los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi también los
numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision)
del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales rezan: numeral
1.1*Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos y de sus condiciones técnicas para
aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes o la prestacion
de los servicios de conformidad con lo establecido en el contrato”, asi como una gestion
fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el
articulo 126 del decreto 403 de 2020, por el pago de un presunto sobrecosto de un bien
suministrado. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad. En
el derecho a la contradiccion la respuesta de la entidad no desvirtua el informe preliminar.
Por lo tanto, esta se mantiene firme y se configura en hallazgo administrativo con
connotacion fiscal por la suma de $18.000.000

26

Condicion: Se evidencia en el informe financiero el item: Cajasai Recreacion por valor de
$16.025.000, soportado mediante factura de venta No. 00993 del 31 de diciembre de 2019
expedida por Cajasai, Es importante sefialar que este item no hace parte de los estudios
previos, y solo se evidencia en los documentos soportes y las evidencias recaudadas un
grupo musical tropical sin cabina de sonido, consola y micréfonos, que al alcance del
estudio de mercado realizado para establecer los precios para la vigencia 2019, este arroja
un valor de $900.000,00, no se evidencia otras actividades de recreacion realizadas que
justifique el pago de $16.025.000 y restandole $900.000 por el grupo musical, arroja la suma
de $15.125.000.

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015, en los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la
supervision) 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisiéon) del decreto
251 de 2014 Manual de contratacion y el Art 126 del Decreto 403 de 2020, modificatorio del
Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.
Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad.

Redaccion del hallazgo: Se evidencia en el informe financiero el item: CAJASAI
Recreacion por valor de $16.025.000, soportado mediante factura de venta No. 00993 del
31 de diciembre de 2019 expedida por CAJASAI, Es importante sefialar que este item no
hace parte de los estudios previos, y solo se evidencia en los documentos soportes y las
evidencias recaudadas un grupo musical tropical sin cabina de sonido, consola y
micréfonos, que al alcance del estudio de mercado realizado para establecer los precios
para la vigencia 2019, este arroja un valor de $900.000,00, no se evidencia otras
actividades de recreacion realizadas que justifique el pago de $16.025.000 y restandole
$900.000 por el grupo musical, arroja la suma de $15.125.000, por lo que este valor se
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constituye en presunto detrimento a la entidad por una deficiencia en la supervisién y
seguimiento en la ejecucion del contrato, violando presuntamente lo establecido en los
numeral 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) lo cuales rezan :
numeral 1 “ garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados
a los contratos” numeral 2. “Asegurar que en la ejecucion del contrato el contratista se
cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas” asi
también los numerales 1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la
supervision) del Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad los cuales
rezan: numeral 1.1*Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos y de sus condiciones
técnicas para aprobar e iniciar el contrato” numeral 1.8 “Verificar la entrega de los bienes
o0 la prestacién de los servicios de conformidad con lo establecido en el contrato”, y una
gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado
por el articulo 126 del decreto 403 de 2020, por el pago unas actividades presuntamente
no realizadas. Lo anterior conlleva a la falta de transparencia en el actuar de la Entidad. En
el derecho a la contradiccion la respuesta de la entidad no desvirtda el informe preliminar.
Por lo tanto, esta se mantiene firme y se configura en hallazgo administrativo con
connotacioén fiscal por la suma de $15.125.000

27

Condicion: En fase de ejecucion, no se evidenciaron adecuadamente soportados algunas
de las erogaciones realizadas en funcién al contrato 1863 de 2019

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto por el Art 126 del Decreto 403 de 2020,
modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Se presume que la administracion departamental realizé pagos que no se
encuentran debidamente soportados, lo que se considera como una gestion fiscal
antieconémica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del estado.

Redaccion del hallazgo: Se presume detrimento patrimonial representada en un
menoscabo por valor de $201.994.041, que fueron pagados al contratista en el marco del
contrato 1863 de 2019, para cumplir con los compromisos de aseo, cafeteria y jardineria en
las instalaciones de la gobernacion departamental y demas edificios oficiales que fueron
determinados en el contrato, sin que estos gastos se encuentren debidamente soportados,
a pesar de que mensualmente el contratista, en cada una de las cuentas que paso para el
cobro de la prestacién del servicio, presentaba una relaciéon con los insumos, elementos
equipos y maquinaria adquiridos en el periodo, igual, estos no se encontraban soportados
con documento alguno en el que se pudiese evidenciar la efectiva adquisicion y posterior
utilizacion de los mismos; por lo que se presume en una gestion fiscal antieconémica que
en términos generales no cumple con los fines esenciales del estado.

“Control fiscal participativo con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla é %
Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465 m li:Net m
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co 1500001

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co 0



http://www.contraloriasai.gov.co/

,A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

28

Condicion: En fase de ejecucion, no se evidenciaron adecuadamente soportados algunas
de las erogaciones realizadas en funcion al contrato 1863 de 2019

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto por el Art 126 del Decreto 403 de 2020,
modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Se presume que la administracion departamental realizé pagos que no se
encuentran debidamente soportados, lo que se considera como una gestion fiscal X X
antieconémica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del estado.

Redaccion del hallazgo: Se presume detrimento patrimonial representada en un
menoscabo por valor de $520.799.080, representado por la diferencia entre lo pagado al
contratista y lo que estos finalmente terminaron pagando a sus operarios, para prestar los
servicios de aseo, mantenimiento, cafeteria y supervision en las instalaciones de la
gobernacién departamental y demas edificios oficiales que fueron determinados en el
contrato 1863 de 2019; lo anterior se presume en una gestion fiscal antieconémica que en
términos generales no cumple con los fines esenciales del estado.

29

Condicion: En fase de ejecucion, no se evidenciaron adecuadamente soportados algunas
de las erogaciones realizadas en funcion al contrato 2782 de 2019

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto por el Art 126 del Decreto 403 de 2020,
modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Se presume que la administracion departamental realizé pagos que no se
encuentran debidamente soportados, lo que se considera como una gestion fiscal
antieconémica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del estado.

Redaccion del hallazgo: Se presume detrimento patrimonial representada en un
menoscabo por valor de $73.510.000, que fueron pagados al contratista en el marco del
contrato 2782 de 2019, sin que se encuentren debidamente soportados y/o justificados
estos gastos, lo anterior se presume en una gestion fiscal antiecondmica que en términos
generales no cumple con los fines esenciales del estado.

La informaciéon suministrada por el ente territorial e su derecho de contradiccién, subsanan
en su mayoria los valores observados en informe preliminar de auditoria, con excepcién del
item que corresponde a la pdliza colectiva de accidentes, pagada por un valor de
$26.710.000; de los cuales no se encontré soporte alguno. Por lo anterior, el valor de
$26.710.000, presuntamente pagado por la pdliza colectiva de accidentes, que no se
encuentra soportada, se presume detrimento patrimonial acorde a lo contemplado por el Art
126 del Decreto 403 de 2020, modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000 y esta
observacién pasa a ser hallazgo administrativo de auditoria con incidencia fiscal.

“Control fiscal participativo con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

m liiNet m
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co
Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co 0

150 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

L

\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

30

Condicion: En fase de ejecucion, no se evidenciaron adecuadamente soportados algunas
de las erogaciones realizadas en funcion al contrato 2413 de 2019

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto por el Art 126 del Decreto 403 de 2020,
modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Se presume que la administracion departamental realizé pagos que no se
encuentran debidamente soportados, lo que se considera como una gestion fiscal
antieconémica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del estado.

Redaccion del hallazgo: Se presume detrimento patrimonial representada en un
menoscabo por valor de $247.031.052, que fueron pagados al contratista en el marco del
contrato 2413 de 2019, sin que se encuentren debidamente soportados estos gastos, lo
anterior se presume en una gestion fiscal antiecondmica que en términos generales no
cumple con los fines esenciales del estado.

31

Condicion: En fase de ejecucion, no se evidenciaron adecuadamente soportados algunas
de las erogaciones realizadas en funcion al contrato 2413 de 2019

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto por el Art 126 del Decreto 403 de 2020,
modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Se presume que la administracion departamental realizé pagos que no se
encuentran debidamente soportados, lo que se considera como una gestion fiscal
antieconémica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del estado.

Redaccion del hallazgo: Se presume detrimento patrimonial representada en un
menoscabo por valor de $27.000.000, que fueron pagados al contratista en el marco del
contrato 2413 de 2019, sin que se encuentren debidamente justificado este gasto para el
cumplimiento del objeto del contrato 2413 de 2019, lo anterior se presume en una gestion
fiscal antiecondmica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del
estado.

32

Condicion: En fase de ejecucion, no se evidenciaron adecuadamente soportados algunas
de las erogaciones realizadas en funcién al contrato 2520 de 2019

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto por el Art 126 del Decreto 403 de 2020,
modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Se presume que la administracion departamental realizé pagos que no se
encuentran debidamente soportados, lo que se considera como una gestién fiscal
antiecondmica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del estado.

Redaccion del hallazgo: En informe final de ejecucion, tan solo se encuentran
relacionados items por valor de $172.480.000, sin embargo, y de acuerdo a lo que se
encuentra en los comprobantes de egreso 19405 de 2019 y 549 de 2020, se evidencia que
el departamento pagé el 100% del valor originalmente pactado, el cual asciende al valor de
$246.400.000; por lo que se presume detrimento patrimonial representada en un
menoscabo por ese valor ($246.400.000), que fueron pagados al contratista en el marco
del contrato 2520 de 2019, sin que se encuentren debidamente soportados estos gastos, lo
anterior se presume en una gestion fiscal antiecondmica que en términos generales no
cumple con los fines esenciales del estado.
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Acorde a los soportes aportados en su derecho a la contradiccion, se estima que
el valor pagado a través de factura No 18, se presume detrimento patrimonial
acorde a lo contemplado por el Art 126 del Decreto 403 de 2020, modificatorio del
Art. 6to de la Ley 610 de 2000 y esta observacion pasa a ser hallazgo
administrativo de auditoria con incidencia fiscal, por el valor de $16.800.000.

33

Condicion: En fase de ejecucion, no se evidenciaron adecuadamente soportados algunas
de las erogaciones realizadas en funcion al contrato 3052 de 2019

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto por el Art 126 del Decreto 403 de 2020,
modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Se presume que la administracién departamental realiz6 pagos que no se
encuentran debidamente soportados, lo que se considera como una gestiéon fiscal
antieconémica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del estado.

Redaccion del hallazgo: Se presume detrimento patrimonial representada en un
menoscabo por valor de $152.850.000, que fueron pagados al contratista en el marco del
contrato 3052 de 2019, sin que se encuentren debidamente soportados y/o justificados
estos gastos para el cumplimiento del objeto de este, lo anterior se presume en una gestion
fiscal antiecondmica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del
estado.

Es relevante recalcar que, por error de transcripcion, el valor que aqui aparece por
$152.850.000 no es el verdadero valor del detrimento, sino el que parece en el
cuadro que acompafa la informacién del contrato 3052, en informe preliminar, que
es efectivamente de $82.850.000, valor determinado como detrimento patrimonial.

34

Condicion: En fase de ejecucion, no se evidenciaron adecuadamente soportados algunas
de las erogaciones realizadas en funcién al contrato 2778 de 2019

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto por el Art 126 del Decreto 403 de 2020,
modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Se presume que la administracion departamental realizé pagos que no se
encuentran debidamente soportados, lo que se considera como una gestién fiscal
antieconémica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del estado.

Redaccioén del hallazgo: Teniendo en cuenta lo soportado en los comprobantes de egreso
20778 de 2019 y 1745 de 2020, se evidencia que el departamento pagé el 100% del valor
originalmente pactado, por lo que se presume detrimento patrimonial representada en un
menoscabo por valor de estos valores no soportados que asciende a la suma $152.850.000,
que fueron pagados al contratista en el marco del contrato 2778 de 2019, lo anterior se
presume en una gestion fiscal antieconémica que en términos generales no cumple con los
fines esenciales del estado.
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35

Condicion: En fase de ejecucion, se logré evidenciar el disefio, suscripcion y ejecucion de
un contrato con un evidente sesgo religioso.

Criterio: Se presume incumplimiento de lo dispuesto por el numeral 1) del Art 34 de la Ley
734 de 2002.

Causa: Presunta falta de neutralidad de la administracion departamental en temas
religiosos.

Efecto: Se presume el incumplimiento del principio de laicidad y el de separacién entre lo
publico y lo privado por parte de la administracién departamental.

Redaccion del hallazgo: La contraloria General del Departamento, considera que disefar,
suscribir y posteriormente ejecutar un contrato con una particular orientacion religiosa,
dirigido exclusivamente a la comunidad “cristiana”, atenta contra el “principio de laicidad y
el de separacion entre lo publico y lo privado”, con lo cual se presume transgredido lo
dispuesto por el numeral 1ro del articulo 34 (deberes de los servidores publicos); de la Ley
734 de 2002, en el cual se establece lo siguiente:

36

Condicion: En fase de ejecucion, no se evidenciaron adecuadamente soportados algunas
de las erogaciones realizadas en funcion al contrato 3027 de 2019

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto por el Art 126 del Decreto 403 de 2020,
modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Se presume que la administracion departamental realizé pagos que no se
encuentran debidamente soportados, lo que se considera como una gestién fiscal
antiecondmica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del estado.

Redaccion del hallazgo: Se presume detrimento patrimonial representada en un
menoscabo por valor de $6.000.000, que fueron pagados al contratista en el marco del
contrato 3027 de 2019, sin que se encuentren debidamente justificado este gasto para el
cumplimiento del objeto del contrato, lo anterior se presume en una gestion fiscal
antieconémica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del estado.

37

Condicion: En fase de ejecucion, no se evidenciaron adecuadamente soportados algunas
de las erogaciones realizadas en funcién al contrato 3027 de 2019

Criterio: Se presume incurso en lo dispuesto por el Art 126 del Decreto 403 de 2020,
modificatorio del Art. 6to de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: Se presume que la administracion departamental realizé pagos que no se
encuentran debidamente soportados, lo que se considera como una gestién fiscal
antieconémica que en términos generales no cumple con los fines esenciales del estado.

Redaccion del hallazgo: Se presume detrimento patrimonial representada en un
menoscabo por valor de $8.520.000, que fueron pagados al contratista en el marco del
contrato 3027 de 2019, sin que se encuentren debidamente justificado este gasto para el
cumplimiento del objeto del contrato 2413 de 2019, asi las cosas, se presume en una
gestion fiscal antieconémica que en términos generales no cumple con los fines esenciales
del estado.

“Control fiscal participativo con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla @

Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co 0

150 9001

224



http://www.contraloriasai.gov.co/

L

\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

38

Condicion: La administracion departamental en la subscripcion del convenio nimero 024
de 2019, con la liga de basquet boll, no le exigié como contrapartida el valor correspondiente
al 30% sobre el valor total del convenio, lo cual corresponderia al monto minimo para la
celebracion de convenios de asociacion, de conformidad con lo establecido en el decreto
092 de 2017; como tampoco en virtud del principio de planeacion, realizar los estudios y
analisis suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera
necesidad de las actividades a ser contratadas, toda vez que el item
correspondiente a inscripcion por valor de $ 65.000.000 no esta dentro del alcance
del objeto contractual.

Criterio: decreto 092 de 2017, la ley 610 de 2,000, articulo 6°;
Causa: por una inadecuada planeacion
Efecto: presunto detrimento del patrimonio publico, por el valor de $65,000,000,

Redaccion del hallazgo: La administracion departamental en la subscripcién del convenio
nuamero 024 de 2019, con la liga de basquetbol, no le exigié6 como contrapartida el valor
correspondiente al 30% sobre el valor total del convenio, lo cual corresponderia al monto
minimo para la celebracion de convenios de asociacion, de conformidad con lo establecido
en el decreto 092 de 2017; como tampoco en virtud del principio de planeacion, realizar
los estudios y analisis suficientemente serios para determinar entre otros aspectos
la verdadera necesidad de las actividades a ser contratadas, toda vez que el item
correspondiente a inscripcién por valor de $ 65.000.000 no esta dentro del alcance
del objeto contractual.

Lo anterior por una inadecuada planeacion, lo cual han permitido que la
administracion Departamental realice gastos injustificados; en consecuencia de lo
anterior se puede considerar una observacion de tipo administrativo con incidencia
fiscal en detrimento del patrimonio publico, segun lo contempla la ley 610 de 2,000,
articulo 6°; la cuantia del posible detrimento se determina por el valor de
$65,000,000, correspondiente a la suma pagado por concepto del item de
Inscripcion dentro del convenio 024 de 2019.

39

Condicién: por falencias en la planeacién, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera
necesidad de las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la
supervision dado que no se evidencia los respectivos informes de seguimientos y
control para garantizar la correcta ejecucion del objeto convenido, lo cual han
permitido que la administracion Departamental realice gastos injustificados

Criterio: articulo 26 de la ley 80 de 1993, ley 1474

Causa: falencias en la planeacién, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera
necesidad de las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la
supervision

Efecto: presunto detrimento del patrimonio publico, por valor de $30,000,000,
correspondiente a la suma pagado por concepto de actividades audiovisuales:
fotografia y video, servicio de dron, edicion de material audiovisual para los
eventos ejecutados con motivo del Island Fest, del 29 de noviembre al 03 de
diciembre.
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Redaccién del hallazgo: por falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y
analisis suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera
necesidad de las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la
supervision dado que no se evidencia los respectivos informes de seguimientos y
control para garantizar la correcta ejecucion del objeto convenido, lo cual han
permitido que la administracion Departamental realice gastos injustificados;
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 26 de la ley 80 de 1993, entre otros, que
sefiala: “ ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio: 1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato” en
consecuencia de lo anterior se puede considerar una observacion de tipo
administrativo con incidencia fiscal en detrimento del patrimonio publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000, articulo 6°, modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020; la cuantia del posible detrimento se determina por el valor
de $30,000,000, correspondiente a la suma pagado por concepto de actividades
audiovisuales: fotografia y video, servicio de dron, edicidon de material audiovisual
para los eventos ejecutados con motivo del Island Fest, del 29 de noviembre al 03
de diciembre.

40

Condicién: realizada la verificacion de la carpeta del contrato 2518 de 2019 para
constatar los documentos relacionados con la ejecucién del objeto contractual,
segun las actividades descritas en el anexo N°1 del mismo, solamente se
evidencié ademas de los documentos soportes de la etapa precontractual del
contrato, el certificado de recibo a satisfaccion, el formato de certificacion de
supervision y la certificacion de pago final del contrato; por lo tanto, se determiné
que el objeto del contrato no se ejecuté de acuerdo con la forma pactada, toda vez
que segun lo informado por la administracion no muestra la correcta ejecucion del
objeto contractual.

Criterio: articulo 26 de la ley 80 de 1993, ley 1474

Causa: falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera
necesidad de las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la
supervision

Efecto: presunto detrimento del patrimonio publico, por el valor de $265,785,000,
correspondiente a la suma pagado por el 100% del contrato.

Redaccion del hallazgo: realizada la verificacion de la carpeta del contrato para
constatar los documentos relacionados con la ejecucion del objeto contractual,
segun las actividades descritas en el anexo N°1 del mismo, solamente se
evidencié ademas de los documentos soportes de la etapa precontractual del
contrato, el certificado de recibo a satisfaccion, el formato de certificacion de
supervision y la certificacion de pago final del contrato; por lo tanto, se determiné
que el objeto del contrato no se ejecuté de acuerdo con la forma pactada, toda vez
que segun lo informado por la administracidon no muestra la correcta ejecucion del
objeto contractual.
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Lo anterior por falencias en la planeacién, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera
necesidad de las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la
supervision dado que no se evidencia los respectivos informes de seguimientos y
control para garantizar la correcta ejecuciéon del objeto convenido, lo cual han
permitido que la administracion Departamental realice gastos injustificados;
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 26 de la ley 80 de 1993, entre otros, que
sefiala: “ ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio: 1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecuciéon del contrato”. En
consecuencia, de lo anterior se puede consideran una observacién de tipo
administrativo con incidencia fiscal en detrimento del patrimonio publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000, articulo 6°; modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020. La cuantia del posible detrimento se determina por el valor
de $265,785,000, correspondiente a la suma pagado por el 100% del contrato.

Condicién: Una vez realizada la verificacion de la carpeta del contrato numero
2610 de 2019 para constatar los documentos relacionados con la ejecucion del
objeto contractual, segun las actividades descritas en el anexo N°1, se evidencid
que el contratista, en este caso, la liga de boxeo para la ejecucion del objeto del
contrato, al parecer subcontraté con la Fundacion Talento Islefio el desarrollo de
las actividades de juzgamiento y arbitraje, estadisticas y anotadores, la cual tuvo
un costo de $19,000,000; al igual que el item de servicios profesionales
consistente en la presentaciéon de dos boxeadores profesionales y cuatro
amateurs, por valor de $18,000,000, cabe resaltar que no hay evidencias de la
contratacion del personal para desarrollar las actividades en mencién, como
tampoco la evidencia de que estas labores fueron desarrolladas con ocasién a la
ejecucion del objeto contractual. Dentro de los documentos soportes aportados en
la carpeta del contrato, se observé que solo aportaron la factura de venta N°1 por
unas cifras globales con la cual se legalizo el gasto

Criterio: articulo 26 de la ley 80 de 1993, ley 1474 de

Causa: falencias en la planeacién, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera
necesidad de las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la
supervisiéon

Efecto: presunto detrimento al patrimonio por el valor de $42,000,000,
correspondiente a la suma pagado por concepto de: actividades de juzgamiento y
arbitraje, estadisticas y anotadores, la presentacion de dos boxeadores
profesionales y cuatro amateurs.

Redaccién del hallazgo: Una vez realizada la verificacion de la carpeta del contrato
namero 2610 de 2019 para constatar los documentos relacionados con la
ejecucion del objeto contractual, segun las actividades descritas en el anexo N°1,
se evidencio que el contratista, en este caso, la liga de boxeo para la ejecucion del
objeto del contrato, al parecer subcontraté con la Fundacién Talento Islefio el
desarrollo de las actividades de juzgamiento y arbitraje, estadisticas y anotadores,
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la cual tuvo un costo de $19,000,000; al igual que el item de servicios profesionales
consistente en la presentacion de dos boxeadores profesionales y cuatro
amateurs, por valor de $18,000,000, cabe resaltar que no hay evidencias de la
contratacion del personal para desarrollar las actividades en mencién, como
tampoco la evidencia de que estas labores fueron desarrolladas con ocasién a la
ejecucion del objeto contractual. Dentro de los documentos soportes aportados en
la carpeta del contrato, se observé que solo aportaron la factura de venta N°1 por
unas cifras globales con la cual se legalizo el gasto.

Lo anterior por falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera
necesidad de las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la
supervision dado que no se evidencia los respectivos informes de seguimientos y
control para garantizar la correcta ejecucion del objeto convenido, lo cual han
permitido que la administracion Departamental realice gastos injustificados;
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 26 de la ley 80 de 1993, entre otros, que
sefiala: “ ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio: 1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato” en
consecuencia de lo anterior se puede considerar una observacion de tipo
administrativo con incidencia fiscal en detrimento del patrimonio publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000, articulo 6°, modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020; la cuantia del posible detrimento se determina por el valor
de $42,000,000, correspondiente a la suma pagado por concepto de: actividades
de juzgamiento y arbitraje, estadisticas y anotadores, la presentacién de dos
boxeadores profesionales y cuatro amateurs.

Condicién: Una vez realizada la verificacion de la carpeta del contrato numero
2781 de 2019 para constatar los documentos relacionados con la ejecucién del
objeto contractual, se observa que la administracién departamental recibié a
satisfaccion el cumplimiento del objeto contractual, y ordeno el pago por 100% del
valor pactado en el contrato, incluyendo el item por concepto de logisticas de
suministro de tarima, luces, sonido, respectivo montaje y desmontaje, adecuacién
de espacios en diferentes sectores vulnerables, la suma de $40,000,000, sin que
justificara la necesidad y el uso de estos elementos, ademas, no se evidencia
soporte alguno que muestra que el contratista halla dispuesto de dichos
elementos.

Criterio: articulo 26 de la ley 80 de 1993, ley 1474 de X X

Causa: falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera
necesidad de las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la
supervision

Efecto: presunto detrimento al patrimonio por el valor de $40,000,000,
correspondiente a la suma pagado por concepto de “LOGISTICA: suministro de
tarima, sonido, montaje y desmontaje, adecuacion de espacio para cada uno de
las 5 actividades en los sectores vulnerables del departamento’,
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Redaccion del hallazgo: Una vez realizada la verificacion de la carpeta del contrato
numero 2781 de 2019 para constatar los documentos relacionados con la
ejecucion del objeto contractual, se observa que la administracién departamental
recibié a satisfaccion el cumplimiento del objeto contractual, y ordeno el pago por
100% del valor pactado en el contrato, incluyendo el item por concepto de
logisticas de suministro de tarima, luces, sonido, respectivo montaje y desmontaje,
adecuacion de espacios en diferentes sectores vulnerables, la suma de
$40,000,000, sin que justificara la necesidad y el uso de estos elementos, ademas,
no se evidencia soporte alguno que muestra que el contratista halla dispuesto de
dichos elementos.

Lo anterior por falencias en la planeacién, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera
necesidad de las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la
supervision dado que no se evidencia los respectivos informes de seguimientos y
control para garantizar la correcta ejecucién del objeto convenido, lo cual han
permitido que la administracion Departamental realice gastos injustificados;
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 26 de la ley 80 de 1993, entre otros, que
sefiala: “ ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio: 1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecuciéon del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato” en
consecuencia de lo anterior se puede considerar una observacion de tipo
administrativo con incidencia fiscal en detrimento del patrimonio publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000, articulo 6°, modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020; la cuantia del posible detrimento se determina por el valor
de $40,000,000, correspondiente a la suma pagado por concepto de “LOGISTICA:
suministro de tarima, sonido, montaje y desmontaje, adecuacion de espacio para
cada uno de las 5 actividades en los sectores vulnerables del departamento’,

43

Condicion: Durante la ejecucion del convenio 010 de 2019, se realizaron pagos no
justificado por los conceptos de por el valor de $130,999,936, correspondiente a
pago por los conceptos de: “suministro de dotacién deportiva para las actividades
de los juegos deportivos raizales “Raizal and native sport 2019”, servicio de tarima,
sonido y ayudas audiovisuales, “prestacién mantenimiento técnico operativo para
el aseo de escenario deportivo o locaciones de los juegos raizales y Péliza
Colectiva, toda vez no se evidencio los soportes necesarios para corroborar la
veracidad de dicha transaccion.

Criterio: articulo 26 de la ley 80 de 1993, ley 1474 de

Causa: falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera
necesidad de las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la
supervision

Efecto: presunto detrimento por el valor de $130,999,936, correspondiente a pago
por los conceptos de: “suministro de dotacién deportiva para las actividades de los
juegos deportivos raizales “Raizal and native sport 2019”, servicio de tarima,
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sonido y “prestacién mantenimiento técnico operativo para el aseo de escenario
deportivo o locaciones de los juegos raizales y Péliza Colectiva

Redaccion del hallazgo: Durante la ejecucion del convenio 010 de 2019, se realizaron
pagos no justificado por los conceptos de por el valor de $130,999,936,
correspondiente a pago por los conceptos de: “suministro de dotacion deportiva
para las actividades de los juegos deportivos raizales “Raizal and native sport
2019, servicio de tarima, sonido y ayudas audiovisuales, ‘prestacion
mantenimiento técnico operativo para el aseo de escenario deportivo o locaciones
de los juegos raizales y Pdliza Colectiva, toda vez no se evidencio los soportes
necesarios para corroborar la veracidad de dicha transaccion.

Lo anterior por falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera
necesidad de las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la
supervision dado que no se evidencia los respectivos informes de seguimientos y
control para garantizar la correcta ejecucion del objeto convenido, lo cual han
permitido que la administracion Departamental realice gastos injustificados;
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 26 de la ley 80 de 1993, entre otros, que
sefiala: “ ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio: 1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato” en
consecuencia de lo anterior se puede considerar una observacion de tipo
administrativo con incidencia fiscal en detrimento del patrimonio publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000, articulo 6°, modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020; la cuantia del posible detrimento se determina por el valor
de $130,999,936, correspondiente a pago por los concepto de: “suministro de
dotacion deportiva para las actividades de los juegos deportivos raizales “Raizal
and native sport 20197, servicio de tarima, sonido y “prestacién mantenimiento
técnico operativo para el aseo de escenario deportivo o locaciones de los juegos
raizales y Pdliza Colectiva

44

Condicion: En la ejecucion del contrato numero 2395 de 2019, se realizd la
subcontratacion con la Fundacion San Andrés Music & Raizal Culture, a quien
pago para el suministro de los tiquetes aéreos Nacionales e Internacionales por
valor de $31.230.000, sin embargo, ademas de que la contratacion no se hizo con
una empresa con la idoneidad para prestar dicho servicio, tampoco se evidencio
los soportes necesarios para corroborar la veracidad de dicha transaccién. Asi
mismo, se observé que, dentro del anexo N°1 de los estudios y documentos
previos, la cual hace parte integral del contrato establecieron los items cuyas
descripciones corresponden a “Memoria Audiovisual y Memoria Fotografica” por
la suma de $25,000,000, la cual se considera no ajusta a los alcances del objeto
contractual, como tampoco constituye una real necesidad para el cabal
cumplimiento del contrato y que ademas no genera beneficio alguno para la
administracion departamental y los terceros beneficiados.

Criterio: articulo 26 de la ley 80 de 1993, ley 1474 de

Causa: falencias en la planeacién, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera
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necesidad de las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la
supervision

Efecto: en detrimento del patrimonio publico, por el valor de $31,230,000,
correspondiente a la suma pagado por concepto del item de adquisicion de
tiguetes tanto Nacional como Internacional y el valor de $25,000,000. Memoria
Audiovisual

Redaccion del hallazgo: En la ejecucion del contrato nimero 2395 de 2019, se realizo
la subcontratacion con la Fundacién San Andrés Music & Raizal Culture, a quien
pago para el suministro de los tiquetes aéreos Nacionales e Internacionales por
valor de $31.230.000, sin embargo, ademas de que la contratacion no se hizo con
una empresa con la idoneidad para prestar dicho servicio, tampoco se evidencio
los soportes necesarios para corroborar la veracidad de dicha transaccion. Asi
mismo, se observé que, dentro del anexo N°1 de los estudios y documentos
previos, la cual hace parte integral del contrato establecieron los items cuyas
descripciones corresponden a “Memoria Audiovisual y Memoria Fotografica” por
la suma de $25,000,000, la cual se considera no ajusta a los alcances del objeto
contractual, como tampoco constituye una real necesidad para el cabal
cumplimiento del contrato y que ademas no genera beneficio alguno para la
administracion departamental y los terceros beneficiados.

Lo anterior por falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos la verdadera
necesidad de las actividades a ser contratadas; como también deficiencias en la
supervision dado que no se evidencia los respectivos informes de seguimientos y
control para garantizar la correcta ejecucion del objeto convenido, lo cual han
permitido que la administracion Departamental realice gastos injustificados;
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 26 de la ley 80 de 1993, entre otros, que
sefiala: “ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio: 1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecuciéon del contrato.” En
consecuencia, de lo anterior se puede consideran una observacion de tipo
administrativo con incidencia fiscal en detrimento del patrimonio publico, segun lo
contempla la ley 610 de 2,000, articulo 6°; la cuantia del posible detrimento se
determina por el valor de $31,230,000, correspondiente a la suma pagado por
concepto del item de adquisicion de tiquetes tanto Nacional como Internacional y
el valor de $25,000,000. Memoria Audiovisual

45

Condicion: el contrato cuenta con ineficientes controles de supervision, no se cuenta con
bitacora so registros que permitan identificar el destino final de la totalidad de los elementos
adquiridos, generando incertidumbre en su realizacion.

Criterio: Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011). (arts. 209 de la Constitucién Politica de Colombia, 25,26 y30de laLey 80| X

de 1993; art. 8 de la Ley 1150 de 2007; art. 87 del Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de

2011), Decreto 0251 de 2014- MANUAL DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO.

Causa: Presunta negligencia administrativa.
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Efecto: La administracion departamental no esta realizando acciones efectivas desde el
momento inicial de planear, estructurando mal los estudios previos y la supervision, lo cual
pone en riesgo la guarda de la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Redaccion del hallazgo: Se observa una deficiente estructuracion de la necesidad
identificada debido a que no se establecié de manera clara y detallada la totalidad de las
vias que serian intervenidas, ni la cantidad de material y repuestos que se utilizarian en
cada intervencién, esto dando poca claridad a la ejecucion. Dicha situacion afecta
gravemente el deber de planeacion en la contratacion estatal, siendo un limitante
determinante para la administracion publica a la hora de satisfacer los fines esenciales del
estado. Por su parte el consejo de estado se ha pronunciado innumerables veces respecto
de la planeacion.

46

Condicion: controles ineficientes de supervision, negativa por parte de la administracién
en suministrar la informacion de manera oportuna, deficiente planeacion y omision total de
la supervision.

Criterio: Se presume transgredido lo dispuesto en Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). (arts. 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, 25, 26 y 30 de la Ley 80 de 1993; art. 8 de la Ley 1150 de 2007; art. 87 del Estatuto
Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), decreto 403 2020, Decreto 0251 de 2014- MANUAL DE
CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: La administracién departamental no esta cumpliendo con sus deberes legales y
constitucionales lo cual pone en riesgo la guarda de la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual.

Redaccién del hallazgo: Una vez revisado el expediente contractual no se logré evidenciar
las entradas de los suministros y la salida del almacén Departamental, se envié correo
electronico a la Entidad solicitando dicha informacién a la cual no se obtuvo respuesta
alguna, posteriormente el dia 29 de septiembre mediante oficio CGD-20-320 se solicité la
respectiva informacién con las autorizaciones de salida, a lo cual tampoco se obtuvo
respuesta de la Administracién. No existe documento donde se identifique una trazabilidad
que establezca el paradero cierto y determinado de dichos bienes suministrados.

Adicional a eso, no se evidenciaron los informes de avance e informe final de ejecucion,
libro o bitacora por parte del supervisor de los contratos, que demuestren la correcta
ejecucion, el cumplimiento, medicion e impacto de los mismos, esto llevaria a una
consecuente desinformacion de lo contratado.

No se evidencia de lo anterior que se llevara un medio de control continuo para el manejo
del consumo de cada uno de los elementos suministrados, no existe informe detallado
identificando la cantidad de cada elemento utilizado en las vias intervenidas. El control fiscal
sobre contratos liquidado o terminado tiene gran importancia ya que permite analizar
aspectos como: determinar y calificar el grado de economia y eficiencia con que la
administracion ha obrado, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la calidad de
las obras, bienes y servicios objeto del contrato, el control de las cuentas y la evaluacién de
los resultados obtenidos con la inversion.
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Condicion: se suscribe una adicién en dinero por el valor de 300.000.000.00 el 19 de
diciembre de 2019, dentro de la justificacion de dicha novedad solo se da justificacion a la
figura de adicién, transcribiendo lo contemplado en el inciso 2 del paragrafo del articulo 40
de la ley 80 de 1993. Respecto a la justificacion técnica, no se encuentra un concepto que
proporcione claridad a la hora de viabilizar una adicion, solo se desarrollé la idea que
también se encuentra plasmada en los estudios previos iniciales. Una vez analizada la
informacién se detecta que, asi como los estudios previos y descripcion de la necesidad
inicial fue mal concebida, asi mismo fue estructurada la fundamentacién de la adicion, esto
contrariando lo establecido en el manual de contratacion de la entidad el cual esta en
concordancia con la normatividad vigente de contratacion estatal.

Criterio: Se presume incurso en violacion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). (arts. 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 80 de 1993; art. 8 de la Ley 1150 de 2007; art. 87 del Estatuto Anticorrupcién (Ley
1474 de 2011), decreto 403 2020, Decreto 0251 de 2014- MANUAL DE CONTRATACION
DEL DEPARTAMENTO.

Causa: Presunta negligencia administrativa. X X

Efecto: La administracion departamental no esta cumpliendo con sus deberes legales y
constitucionales lo cual pone en riesgo la guarda de la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual

Redaccion del hallazgo: Dada la violacién al deber legal de planeacion en este contrato,
la falta de un control o bitacora para la ejecucion del contrato principal, la inexistencia de
registros de almacén Departamental en el expediente contractual y su silencio al no
contestar los requerimientos realizados, la ausencia de un documento con la calidad de
Justificacion Técnica por parte de la administracién Departamental para suscribir la Adiciéon
001 del contrato 2394-2019, y a su vez la inexistencia de un control o bitdcora para la
ejecucion de esa adiccion y teniendo en cuenta los criterios legales mencionados
anteriormente en este auditoria, se infiere la presunta disminucion, perjuicio, detrimento, y
perdida de bienes publicos, esto generado por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna lo cual va en contravia de los fines esenciales del estado, por lo
anterior se determina el presunto detrimento patrimonial por la suma de $1.750.000.000
millones de pesos.

48

Condicién: Del recibo de satisfaccion no se evidencio los soportes financieros de
algunas facturas que corresponden a actividades descritas en la ficha técnica del
contrato.

Criterio: Se presume incurso en violacion de (arts. 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, 25, 26 y 30 de la Ley 80 de 1993; art. 8 de la Ley 1150 de 2007; art. 87 del Estatuto
Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), decreto 403 2020, Decreto 0251 de 2014- MANUAL DE
CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO.

Causa: Presunta negligencia administrativa. X X

Efecto: La administracion departamental no esta cumpliendo con sus deberes legales y
constitucionales lo cual pone en riesgo la guarda de la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual

Redaccion del hallazgo: Se presume de lo anterior que, por una deficiente
supervision en este contrato se evidencia una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna lo cual va en contravia de los fines esenciales del
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estado, por lo anterior se determina el presunto detrimento patrimonial por la suma
de $116.632.800

49

Condicién: Revisado el informe final el cual no registra fecha presentado por el
contratista, se evidencian fotos y una descripcién de las actividades realizadas en
virtud de la ejecucion del contrato, dentro de dicho informe no se encuentra un
punto especifico en el que se desarrolle el aspecto financiero. Dentro del
expediente contractual se encuentran las cotizaciones anexadas en la propuesta,
mas no las facturas correspondientes a los servicios que se requerian para la
ejecucion contractual aportadas por los respectivos proveedores de esos
servicios.

En fase de ejecucion, no se evidenciaron los soportes de dichas facturas, por lo
cual no se recibié documento alguno que soportara los gastos. Lo mencionado
anteriormente representa una deficiencia en la supervision la cual estaba en
cabeza del Secretario de Deporte y Recreacion.

Criterio: Se presume incurso en violacion de (arts. 209 de la Constitucién Politica de| X
Colombia, 25, 26 y 30 de la Ley 80 de 1993; art. 8 de la Ley 1150 de 2007; art. 87 del Estatuto
Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), decreto 403 2020, Decreto 0251 de 2014- MANUAL DE
CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: La administracion departamental no esta cumpliendo con sus deberes legales y
constitucionales lo cual pone en riesgo la guarda de la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual

Redaccién del hallazgo: Se infiere de lo anterior que, por la ineficaz e inoportuna
supervision en este contrato se presume una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna lo cual va en contravia de los fines esenciales del
estado, por lo anterior se determina el presunto detrimento patrimonial por la suma
de $95.900.000 millones de pesos.

50

Condicion: En fase de ejecucion, no se evidenciaron adecuadamente soportados algunas
de las actividades relacionadas en el informe de supervision, las cuales posteriormente se
solicitd su rendicion, pero que la entidad no demostré objetivamente su realizacién.

Criterio: Se presume incurso en violacion de (arts. 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, 25, 26 v 30 de 1a Ley 80 de 1993; art. 8 de la Ley 1150 de 2007; art. 87 del Estatuto
Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), decreto 403 2020, Decreto 0251 de 2014- MANUAL DE
CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO.

Causa: Presunta negligencia administrativa.

Efecto: La administracion departamental no esta cumpliendo con sus deberes legales y
constitucionales lo cual pone en riesgo la guarda de la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Redacciéon del hallazgo: en ningin momento se percibe de la utilizacion de estos
elementos por parte de los jovenes, lo que genera incertidumbre respecto de esos valores
presuntamente pagados, por lo tanto esta se mantiene en firme y se configura en hallazgo
administrativo con connotacién fiscal por valor de $8.100.000.

HA: Hallazgo Administrativo; HD: Hallazgo Disciplinario; HF: Hallazgo Fiscal; HS: Hallazgo Sancionatorio; HP: Hallazgo Penal.
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Resumen de Hallazgos

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVOS

CONNOTACIONES

DICIPLINARIOS

PENALES

FISCALES

VALOR FISCALES
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40

$4.168.620.846

Auditores,

Original firmado
JHAN CARLOS SANTIAGO
Profesional Universitario

Original firmado
EDWARD HOWARD VALIENTE
Profesional Universitario

Original firmado

JOSE ARCHBOLD HOWARD

Profesional Universitario

Original firmado

McBRIDE POMARE COGOLLO
Profesional Universitario — Coordinador
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