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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, realizé Auditoria Financiera y de gestion a la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas, entre
los hechos de mayor relevancia se encuentran:

Estados Financieros

La Entidad Territorial ha obtenido dictamen con Abstencion en las Ultimas auditorias
realizadas a los estados financieros de la vigencia fiscal 2021 y 2022, y para la vigencia
2023 no es la excepcion. Dado a la falta de controles y seguimientos a los distintos
procesos para la preparacion de los estados de situacion financiera enmarcados en
las normas establecidas por la Contaduria General de la Nacion. (C.G.N).

Revisados los reportes emitidos por la Oficina de Control Interno Contable, se
evidencia que durante las ultimas vigencias los hallazgos son los mismos y que no
presentan ninguna mejora en los resultados, lo que ocasiona incoherencia en la
informacion reportada con la situacion contable detectada en el desarrollo de la
auditoria; por lo que se percibe que el Control Interno Contable es DEFICIENTE.

Por otro lado, de conformidad con la Resolucion 04083 del 26 de septiembre 2008,
expedida por el Departamento, mediante la cual se adopta el reglamento interno de
operacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y que por medio de la
Resolucion 00161 del 25 de enero de 2008, se cre6 el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, como una instancia asesora del area contable y financiera de
la Entidad, con la responsabilidad de buscar soluciones apropiadas en la coordinacion
del saneamiento permanente de las diferentes inconsistencias de la informacion
financiera y contable; pese a tener conformado el Comité de Sostenibilidad Contable
desde el afio 2008, es inoperante; puesto que, no ha cumplido con la mision y el deber
encomendado, a la fecha de la auditoria practicada se evidencia que no tienen actas
de reuniébn como se menciona en la respuesta y tampoco ha realizado procesos de
depuracion contable.

Asi mismo, no se ha constituido el comité evaluador de bajas de bienes muebles, y por
ende tampoco tiene estipulado el procedimiento para realizar la baja de bienes
muebles, ya que existe una gran cantidad de bienes muebles (vehiculos, equipos entre
otros) que pueden estar en condiciones de inservibles, con un alto grado de deterioro
y/u obsolescencia y aun se encuentran reflejados en la contabilidad. Como también
es de notar que a la fecha de la auditoria realizada y basados en los informes del
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control interno contable se manifiesta que hay 265 bienes inmuebles que adolecen de
titularidad y que a la fecha de la auditoria se encuentran por fuera de la contabilidad.

La opinion a los estados financieros esta marcada significativamente por el grupo
bancos, rentas por cobrar, inventarios, propiedad planta y equipo y cuentas de
ingresos toda vez que la informacion no es real y fidedigna, asi mismo se encontraron
inconsistencias en el informe de los bienes inmuebles, ya que éstos no reflejan la
realidad de los bienes que posee el Departamento.

Ejecucion Presupuestal

En la ejecucion presupuestal de los ingresos y gastos correspondientes a la vigencia
fiscal 2023, no se observaron inconsistencias, el recaudo efectivo fue por valor total de
Quinientos sesenta y cuatro mil novecientos veinte millones setenta y cinco mil veinte
pesos M/Cte ($564.920.075.020); el cual, equivale al 97,11% del presupuesto final de
ingresos que fue por valor de Quinientos ochenta y un millones setecientos veintitrés
mil millones catorce mil quinientos sesenta y un pesos M/Cte ($581.723.014.561). En
cuanto a la ejecucioén presupuestal del gasto, el Departamento tuvo compromisos por
valor de Quinientos trece mil ochocientos trece millones treinta y seis mil trescientos
noventa y un pesos M/Cte ($513.813.036.391) que corresponde al 88,33% de la
apropiacion definitiva y realizé pagos por un valor total de Cuatrocientos setenta y siete
mil cuatrocientos treinta y cuatro millones setecientos ochenta y cinco mil ochocientos
treinta y cuatro pesos M/Cte ($477.434.785.834), el cual representa el 92,91% de los
compromisos adquiridos para el 2023.

Gestion y Gastos

Los gastos por concepto de contratacibn en la vigencia 2023 fueron de
$215.654.845.382,32, incrementandose en $64.264.504.329,32 lo que equivale al 70
% con respecto a la vigencia 2022 cuyo gasto fue de $151.390.341.053, de estos
contratos, el 59.5% corresponde a prestacion de servicios profesionales de apoyo a
la gestion, el 8,16 % a compras y suministros, el 29,4% a obras y el 2,8% restante a
otros tipos de contratos, lo anterior denota que gran parte del presupuesto destinado
para la contratacién se invirti6 en contratos de prestacion de servicios profesionales
de apoyo a la gestion.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

San Andrés Islas, marzo 22 de 2024
CGD-2024-2-075

Doctor

NICOLAS IVAN GALLARDO VASQUEZ
Gobernador del Departamento

San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas
Av. Newball, edificio Coral Palace
ngallardol@sanandres.gov.co

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestidén a la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Vigencia
Fiscal 2023

Respetado Doctor:

La Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas, con
fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion
Politica, Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020; practico auditoria a la
gestion fiscal de la Gobernacién Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina Islas, por la vigencia 2023, los cuales comprenden la
Gestion Presupuestal, Gestion de la Inversion y el Gasto, y la Gestion Financiera.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT 3.0, adoptada por la
Contraloria General del Departamento mediante la Resolucién No 502 de diciembre
22 de 2022, «POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
AUDITORIA — ISSAI — GAT a la Version 3.0» ; este informe de auditoria contiene: la
opinion sobre los estados financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto
sobre la gestion y resultados de control interno.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Gobernacién
Departamental, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad ejerza su derecho a la contradiccién, y emita su
respuesta, y ésta mediante oficio del 19 de marzo de 2024, allegé las contradicciones
al informe preliminar. Las contradicciones fueron analizadas y en el presente informe
se incluyen los hallazgos que el Ente de Control consideré pertinentes.
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2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Acorde con lo dispuesto por la Resolucién No. 306 de 2022 modificada por la
Resolucién No. 504 de 2022 “Por la cual se reglamenta la rendicién de cuentas e
informes a la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”, y se establecen los métodos y la forma de rendirla; la
Gobernaciéon del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas
es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina se encuentre libre de incorreccién material
debida a fraude o error.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS.

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento Archipiélago es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basdndose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina; ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores
- ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion No. 502 de diciembre 22
de 2022, «POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
AUDITORIA — ISSAI — GAT a la Version 3.0».
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Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGD aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria
y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

>

Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una
incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas
o la elusién del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacidn revelada por la direccion.

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria Departamental en el transcurso de la auditoria.
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2.3. OBJETIVO GENERAL

Evaluacion de la gestion fiscal en coherencia con las politicas, planes y programas de
la Gobernaciéon del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina correspondiente a la vigencia fiscal 2023.

2.3.1. Objetivos especificos

Evaluar y conceptuar sobre los planes, programas y proyectos (Plan de accion,
proyecto de inversiones, metas, programas e indicadores).

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de
la contratacién y cumplimiento y ejecucion contractual aplicables a la Gobernacién
del Departamento.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta, suficiencia
y calidad de la informacion rendida.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion e Inversion Ambiental.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion e Inversion en Patrimonio Cultural.

Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes de
Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

Evaluar y conceptuar sobre el Control Fiscal Interno.

Evaluar y conceptuar sobre la razonabilidad de los Estados Contables, para emitir
el dictamen integral y concepto sobre el fenecimiento.

Evaluar y conceptuar sobre el Control Interno Contable.

Evaluar y conceptuar sobre la gestién presupuestal.

Evaluar y conceptuar los Indicadores Financieros mas representativos que midan
la gestion financiera de la entidad.

Revisar que el presupuesto esta formulado en concordancia con los contenidos del
Plan de Desarrollo, del Plan plurianual de inversiones, del plan financiero y del plan
operativo anual de inversiones, que es un verdadero instrumento de control de la
gestién, mas alla de la simple ordenacién del gasto.

Revisar que en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones exigibles y
contingentes, de acuerdo a la normatividad vigente.

Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada en la
vigencia, se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se

Pagina 9 de 124

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario” (@)
(¢
Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla . m
icontec —_—

Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Pégina Web: www.contraloriasai.gov.co
. ) N ISO 9001
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co


http://www.contraloriasai.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriasai.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
LA NIT.: 800.188.052-2

apliquen al objeto para el que se contratd, desde el punto de vista presupuestal y
contable.

2.4. OPINION FINANCIERA 2023.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina ha auditado los estados financieros de la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas, que
comprenden al balance general, Estado de actividad financiera, econdmica, social y
ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo estado de
situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinién

La cuenta de Depdsitos en Instituciones Financieras, cuentas por cobrar, propiedades
planta y equipo, que no representan las transacciones y hechos econdmicos,
contribuyendo en un estado de incertidumbre, en cuanto a las caracteristicas de
relevancia y representacion fiel de la informacion, la falta de seguimientos y controles
no estan sujetas a las normas contables y la no actualizaciéon del manual de politicas
contables, a la modificacién del marco normativo para las entidades de Gobierno,
presuntamente han conllevando a que los estados financieros de la GOBENACION
DEL DEPARTEAMENTO DE SAN ANDRES A 31 de diciembre de 2023, no se
encuentren preparados y presentados con los atributos definidos en el Marco
Conceptual respecto a las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdémicos, marco Normativo para las entidades de
Gobierno, Las imposibilidades materiales generalizadas tienen efecto de incertidumbre
en las cuentas 11, por valor de $254.602.033.288,71; cuenta 1305 por valor de $
260.040.282.688,23; cuenta 16 por valor de $ 264.444.558.256,74; éstas presentan
un efecto significativo en la razonabilidad y consistencia de los estados financieros del
DEPARTAMENTO. Por otro lado, no se han podido realizar procesos de saneamiento
de la cartera incobrable por los montos a sanear, de lo cual no se pudo tener acceso
para establecer o verificar su cuantia.

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en el desarrollo del sistema y evaluacién
del control interno contable, también como falta dinamizar el funcionamiento del comité
de sostenibilidad contable que durante las ultimas vigencias no hay evidencias de
gestiones realizadas.
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Las notas a los estados financieros no son coherentes con la situacion financiera, la
informacion suministrada no fue pertinente y suficiente para expresar por lo que se
emite abstencion de opinién.

2.4.2 Opinion (Abstencion)

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, no expresa una opinion sobre los estados financieros adjuntos, debido
a la significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en “Fundamento de la
abstencion de opinion”, no ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione
una base suficiente y adecuada para expresar la opinion de auditoria sobre los estados
financieros.

2.5. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2023

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Departamental de San
Andrés Providencia y Santa Catalina, ha auditado la cuenta general del presupuesto y
del tesoro de la vigencia 2023, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto.

» Losreconocimientosy los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal.

» [Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo

a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.
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2.5.1 Fundamento de la opinion.

En fase de ejecucion de la presente auditoria, la Contraloria General del
Departamento, logré evidenciar que la Gobernacion del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas, tuvo una gestion presupuestal de los
ingresos y de los gastos adecuada conforme a la normatividad vigente; no se
observaron inconsistencias en lo que atafie a la presentacion, aprobacion, liquidacion
y ejecucion del presupuesto. Al igual, las modificaciones presupuestales se
presentaron conforme a sus respectivos actos administrativos; sin embargo, se resalta
qgue en la vigencia 2023 hubo 79 modificaciones al presupuesto, lo que podria ir en
contravia del principio de planeacion.

PROGRAMACION PRESUPUESTAL

Mediante la Ordenanza No. 017 del 21 de diciembre de 2022, por la cual la Honorable
Asamblea Departamental aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para la
Vigencia Fiscal del afio 2023.

Mediante Decreto 0902 del 29 de diciembre de 2022, “por medio del cual se liquida el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y de Gastos o Apropiaciones del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para la
Vigencia Fiscal del afio 2023”, en la suma de Quinientos Treinta Mil Ciento Cuarenta
y Tres Millones Seiscientos Cincuenta Mil Pesos M/Cte. ($530.143.650.000).

EJECUCION DE INGRESOS

En la vigencia se registra un recaudo efectivo de $564.920.075.020 que equivale al
97,11% del presupuesto final

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2023
Presupuesto Presupuesto
Inicial de Adiciones ($) |Reducciones ($)|Final de Ingresos| Recaudos (S) | % de Ejecucion
Ingresos ($) ()
530.143.650.000| 62.177.364.561| 10.598.000.000| 581.723.014.561| 564.920.075.020 97,11

Fuente: Gobernacion Departamental (Ejecucion Presupuestal Rendida en SIA Contralorias)

En el siguiente cuadro, se puede observar los rubros de ingresos mas representativos
de la ejecucion presupuestal de ingresos; ya que, en su mayoria estan por encima del
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100% sobre lo presupuestado y equivalen al 73,76% del total de los recaudos para la
vigencia 2023.

RUBROS MAS REPRESENTATIVOS EN LA EJECUCION DE INGRESOS
Nombre Rubro Presupuesto Inichl Adlcl Reduclones Presupuesto Definitivo Recauds % de ejecudén

Otras unidades de gobierno - Programa
de Desarrollo Regional Ley Primera de $  80.124.000.000,00{ $ 9.428.000.000,00 | § - | § 89.552.000.000,00 | § 118.125.198.538,00 131,91
1972 -ICLD- ICLD
Tarjetade Turista - Tatjeta de turista
omel-ICD § £2,193.784.900,00 | § - |'§ 1170.000.000,00 | $ 61.023.784.900,00 | $ 56.227.185.400,00 92,14
SUPERAVITFISCAL- RBINGRESOS DE

§ 36,045.000,000,00 | § 2.700.000.000,00 | § - |'$ 38.745.000.000,00 | $ 38745.000000,00 100,00
LIBRE DESTINACION
Prestacion de servicio educativo - CSF $ 28.000.000.000,00 | § - s - |$ 28.000.000.000,00 | S 32.239.145.253,00 115,14
Otras Unidades de gobiermo- Programa
de Desarrollo Regional Ley Primera de $  22.000.000.000,00 | § - S - |§ 22.000.000.000,00 | 5 30.681.869.750,00 139,46
1972 -ICLD- PROVIDENCIA
RECURSOS ADRES - COFINANCIACION UPC

§ 18.120.000.000,00 | § 6.587.735.185,00 | § - S 24707.735.185,00 | § 24.707.735.185,00 100,00
REGIMEN SUBSIDIADO
Participacidn del IVA anti
articipacion cet VA antiguas § 16.024.800.000,00 | § - s - | 16.024.300.000,00 | § 2197961223300 137,16
intendeneias v comisartas - ICLD
Contribucién de infraestructura pibli
eniribucion ¢e INTTaEstTucturapablic | ¢ 4 26490000000 | $ - s - |5 24.264900000,00| § 1536115440000 6331
turlstica - PROPIOS
Impuesto de slumbrado pablico SSF S 9.000.000.000,00 | 5 - |5 - |$  9.000.000.000,00 |5 14.293.347.559,00 158,81
SUPERAVITFISCAL- RBFONDO SUBSIDIO

S 12.260.150.000,00 | § - ]S - |§ 12.260.150.000,00 [ 5 12.260.150.000,00 100,00
SOBRETASA GASOLINA
Para el cruce y pago de cuotas partes

) ype P - |8 - s - e 5 10.133.756.930,00 FVALCR!
pensionales
‘mp”“mde‘”””“”f‘“?g;r””'mbm § 2.913.600.000,00 | S - s - s 2913.600000,00|5 921591808600 116,34
|\actividades comerdales -
SUPERAVITFISCAL- RB DESAHORRO
FONPET PENSIONES (f) S 9.000.000.000,00 | § - ]S - |S 9.000.000.000,00 [ 5 9.000.000.000,00 100,00
5GP SUBSIDIO A LA OFERTA $ 7.977.000.000,00 | 5 398.752.162,00 | 5 - |§ 8375.752.162,00 [ 5  8.375.752.168,00 100,00]
SUPERAVITFISCAL- RB AGUA POTABLE Y
S ANEAMIENTO BASICO - MUNICIPIO 5 - | S 8.322.084.92900 | § - |§ 832.084.929,00 (5 8.322.084.929,00 100,00
SUPERAVITFISCAL- SGP SUBSIDIO
OFERTA 5 - |'$ 7.025.492.565,00 | § - |$ 7.0%5.492565,00 | §  7.025492.56500 100,00
TOTALRUBROS + REPRESENTATIVOS $ 327.923.234.900,00 | § 34.462.064.841,00 | § 1.170.000.000,00 | $ 361.215.299.741,00 | § 416.694.402.997,00 115,35
PRESUPUESTO TOTAL $ 530.143.650.000,00 § 62.177.364.561,00 § 10.598.000.000,00 § 581.723.014.561,00 $ 564.920.075.020,00 -
REPRESENTACION DE LOS RUBROS REPRESENTATIVOS FRENTE AL TOTAL PRESU PUESTO RECAUDADO !

Fuente: Gobernacion Departamental - Ejecucion Presupuestal de Ingresos — SIA CONTRALORIAS
Calculo: Grupo Auditor

EJECUCION DE GASTOS

En cuanto a la ejecucion del gasto, la Gobernacion Departamental para la vigencia
2023, obtuvo compromisos por valor de $513.813.036.391, el cual equivale al 88,33%
de la apropiacion definitiva y se realizaron pagos por valor de $477.397.100.542, que
corresponde al 92,91% del total de los compromisos.
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2023
v Apropiacion . o o
Apropiacion Inicial o Compromisos Obligaciones Pagos % de Ejecucion
Definitiva
$ 530,143,650,000.00 | $ 581,723,014,561.00 | $ 513,813,036,391.00 | $ 487,434,785,834.00 | $ 477,397,100,542.00 88.33

Fuente: Gobernacién Departamental - Ejecucion Presupuestal Rendida en SIA Contralorias

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las
responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de
los estados financieros de este informe.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de
ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, ha cumplido las demas responsabilidades de
ética de conformidad con esos requerimientos.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

2.5.2 Opinion sin salvedades.

En opinion de la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, el presupuesto de la Gobernacion Departamental se
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 111 de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto”, y la Ordenanza No
001 de 1997 “Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento”; asi como las
normas que la modifican o complementan y que le son aplicables

2.6. CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2023

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control
fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
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se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, emite concepto sobre la gestion de inversion (Planes,
programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y uso de bienes y
servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT V 3.0,
en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion,
operacion y funcionamiento; gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de
bienes y servicios.

En este punto se conceptuara sobre la inversién y el gasto en los proyectos de los
sectores cultura y ambiente.

2.6.1 Fundamento del concepto.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina como resultado de la evaluacién a la contratacion y a planes programas
y proyectos resalta lo siguiente:

Partiendo de los riesgos identificados en la fase de planeacién y luego de analizar el
Plan de Desarrollo 2020-2023 y el Plan operativo de inversiones 2023 de la Entidad,
el equipo auditor realizé una muestra estadistica de 18 proyectos de un total de 102
con un error muestral del 5% y una representatividad de 17,6%.
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Sector

Proyecto

Cantidad

Muestra

%

Participacion

Proyectos a Auditar

SECTOR INFORMACION ESTADISTICA

9

0,00

SALUD

17

0,00

EDUCACION

22,22

T.SUMNISTRO  DE  ALIMENTATION|
ESCOLAR EN SAN ANDRES ISLA
2.CONTRUCCION , ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS]
INFRAESTRUCTURAS  EDUCATIVAS
OFICIALES  2020-2023 EN SAN
ANDRES ISLAS, SAN ANDRES
3.PROTECCION FORTALECIMIENTO DH]
LAS ACTIVIDADES PARA PROMOVER|
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
EDUCACION INICIAL SAN ANDRES,
CARIBE, SAN ANDRES

ALORTAL ECINIENTO DE

TECNOLOGIAS DE LA INFOMACION

COMUNICA CIONES

Y

LAS]

0,00

TRANSPORTE

11,11

1.IMPLEMENTACION FONDO
TERRITORIAL DE LA UNIDAD]
NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO

2.IMPLEMENTACION DE UNA
MOVILIDAD SEGURA Y REGULADA
PARA UN NUEVO COMIENZO EN EL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES

CULTUTA

11,11

1.APOYO A LAS  DIFERENTES
PRACTICAS ARTISTICAS Y
CULTURALES COMO PROYECCION
DEL DEPARTAMENTO

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

5,56

1. DNVULGACION PROMOCION DEL
ARCHIPIELAGO, COMO  DESTINO|
TURISTICO CULTURAL Y SOSTENIBLE]
EN SAN ANDRES

TRABAJO

0,00

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

0,00

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

27,78

1.MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN|
DPTO DE SAN ANDRES
POROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
2.DESARROLLO DE ACCIONES
SOSTENIBLES POR UN NUEVO
COMIENZO EN EL ARCHIPIELAGO DH]
SAN ANDRES, PROVIDENCA Y
SANTA CATALINA
3.MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION Y

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

16

5,56

1.FORTALECIMIENTO ATENCION Y
APOYO INTEGRAL A LAS PERSONAS
ADULTAS MAY ORES SAN ANDRES

DEPORTE Y RECREACION

5,56

1.IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
DE FOMENTO DEL DEPORTE Y LA
RECREACION SAN ANDRES

GOBIERNO TERRITORIAL

16

11,11

1.MEJORAMIEENTO CONVIVENCIA Y
CULTURA CIUDADANA EN LA ISLA Df|
SAN ANDRES]
2.IMPLEMENTACION FONDO|
TERRITORIAL DE LA UNIDAD]
NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIEESGO DE DESASTRES - UNGRD
SAN ANDRES PROVIDENCIA

Total

102

18

100

Representatividad de la Muestra

17,6

Fuente: Formato f22gog_csai Rendida en SIA Contralorias

Calculo: Grupo Auditor
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Luego de realizar la revision de las evidencias que soportan el cumplimiento de las
metas fisicas y presupuestales de los 18 proyectos evaluados para la vigencia 2023,
se obtuvo una eficacia promedio del 89,15%, una eficiencia de 85,15% y una
efectividad e impacto del 92,35%como se muestra en a continuacion:

89,14% 85,15% 92,35%

Eficacia Eficiencia Efectividad-mpacto

En consecuencia, con lo anterior y como resultado de la auditoria practicada, el
concepto sobre la Gestion en inversion, analizado desde los planes, programas y
proyectos seleccionados del Plan de desarrollo para la vigencia 2023, es favorable.

Este concepto estad fundamentado en dos pilares como son la calificacién del Plan de
Desarrollo y la gestidén contractual que present6 un concepto con observaciones.
Gestion en inversion.

Proyectos

Estructuracion

Revisados los proyectos de inversion de la muestra, se evidencid estructuracion
deficiente, al encontrarse proyectos que no tenian linea base y presentaban
actividades con recursos sin meta de producto.

De conformidad con lo rendido en plataformas Sistema Integral de Auditoria-SIA Se
evidencia que el Plan de Desarrollo esté estructurado por 13 sectores, siendo estos:

Sector
SECTOR INFORMACION ESTADISTICA
SALUD
EDUCACION
TECNOLOGIAS DE LA INFOMACION Y LAS COMUNICACIONES
TRANSPORTE
CULTUTA
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
TRABAJO

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
DEPORTE Y RECREACION

GOBIERNO TERRITORIAL
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No se evidencia el sector ambiente, por lo que se requirié a la Entidad en especial a la
Secretaria de Planeacion y la dependencia de presupuesto su sugerencia o
indicaciones para establecer cuales son los proyectos de inversion y la ejecucion
presupuestal de los mismos que apuntan a este sector.

Ejecucion Proyectos de Inversion.

Al comparar los proyectos de inversion de la muestra, con los objetos contractuales,
éstos guardan coherencia con las actividades de los mismos. En ese mismo sentido
se evidencié que la administraciébn no aplica en todos los proyectos y contratos
asociados herramientas de medicion para conocer la efectividad y el impacto del
proyecto en la poblacion beneficiaria.

Ejecucion Proyectos de Inversion Sector Ambiente

La apropiacion definitiva para los proyectos de inversion relacionados con el sector
ambiente en la vigencia 2023, de acuerdo a la informacion suministrada por la oficina
de presupuesto, fue de $36.602.652.032, de los cuales hubo un compromiso final por
valor de $27.587.021.554; lo cual corresponde al 75,37% de la apropiacion definitiva
y se dejaron de ejecutar $9.015.630.478.

El compromiso corresponde a los contratos celebrados y ejecutados cuya fuente de
financiacion Ingresos Corrientes de libre destinacion, contribucion infraestructura
publica turistica, SGP agua potable, saneamiento béasico, transferencias del sector
eléctrico, desahorro FONPET-Inversion, de la siguiente manera:
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EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTOS SECTOR AMBIENTE VIGENCIA 2023

PRESUPUESTO APROPIACION X
PROYECTO ey P COMPROMISO FINAL FUENTES DE FINANCIACION
MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE RECURSOS PROPIOS LIBRE DESTINACION,
LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL CONTRIBUCION INFRAESTRUCTURA PUBLICA
. 7.632.061.000,00 15.314.048.590,00 9.594.705.748,00| -
DEPARTAMENTO SAN ANDRES, ISLA s s $ TURISTICA, SGP AGUA POTABLE Y
CARIBE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA SANEAMINETO BASICO MUNICIPIO
MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION Y RECURSOS PROPIOS LIBRE DESTINACION,
AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE CONTRIBUCION INFRAESTRUCTURA PUBLICA
SERVICIOS PUBLICOS EN EL $  6.359.861.000,00 $ 4.642.358.718,00| $  4.613.763.240,00 TURISTICA, TRANSFERENCIAS DEL SECTOR
DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES ELECTRICO, DESAHORRO FONTEP-INVERSION
CONSTRUCCION, AMPLIACION, RECURSOS PROPIOS LIBRE DESTINACION,
ADECUACION Y EMBELLECIMIENTODE | $ 910.000.000,00| $ 920.526.388,00| $ 904.512.316,00| CONTRIBUCION INFRAESTRUCTURA
LOS CEMENTERIOS DE SAN ANDRES PUBLICA TURISTICA
DESARROLLO DE ACCIONES SOSTENIBLES RECURSOS PROPIOS LIBRE DESTINACION,
POR UN NUEVO COMIENZO EN EL $  2.880.000.000,00| $ 1.982.885.845,00| $  1.964.616.957,00| CONTRIBUCION INFRAESTRUCTURA PUBLICA
ARCHIPIELAGO SAN ANDRES TURISTICA, DESAHORRO FONPET-INVERSION
ESTUDIO, DISENO E IMPLEMENTACION
DE SISTEMA DE RECUPERACION DE s s s
PLAYAS EN EL DEPARTATAMENTO DE
SAN ANDRES
ADQUISICION DE PREDIOS DE INTERES )
. . .073.000.000, .073.000.000, -|RECURSOS PROPIOS LIBRE DESTINACION
AMBIENTAL E HIDRICO EN SAN ANDRES s 3.073.000000,00 5 3.073.000.000,00 3
EXTENSION RURAL AGROPECUARIA
DIRIGIDA A MUJERES RURALES Y .
- 350.000.000,00 350.000.000,00, 350.000.000,00|SGP PROPOSITO GENERAL OTROS
PEQUENOS PRODUCTORES $ s s
AGROPECUARIOS SAN ANDRES
REFORESTACION PRODUCTIVA CON CONTRIBUCION INFRAESTRUCTURA
i 500.000.000,00 3.764.900.000,00) 3.743.736.571,00| _ - p
ESPECIES NATIVAS SAN ANDRES s 00| 5 00 *~"|PUBLICA TURISTICA
APOYO PROGRAMAS DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA SAN ANDRES Y $ -l s s -
PROVIDENCIA
IMPLEMENTACION PROGRAMA DE
FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DEL
SECTOR AGROPECUARIO DEL $ 705.720.090,00| $ 371.905.870,00| $ 371.636.390,00|RECURSOS PROPIOS LIBRE DESTINACION
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO SAN
ANDRES
DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE DEL RECURSOS PROPIOS LIBRE DESTINACION,
SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO $  1.702.477.000,00| $ 1.658.777.000,00| $  1.615.584.662,00| CONTRIBUCION INFRAESTRUCTURA PUBLICA
ARTESANAL EN SAN ANDRES TURISTICA
ESTUDIO , MANEJO Y CONSERVACION DE
LOS RECURSOS PESQUEROS Y/O
HIDROBIOLOGICOS CON ENFOQUE CONTRIBUCION INFRAESTRUCTURA PUBLICA
ECOSISTEMICO EN LA RESERVA DE $ 1.000.000.000,00| $ 1.000.000.000,00| $ 976.843.132,00( b Tion
BIOSFERA SEAFLOWER EN SAN ANDRES
Y PROVIDENCIA
MEJORAMIENTO DE LA
GOBERNABILIDAD DE LOS RECURSOS CONTRIBUCION INFRAESTRUCTURA PUBLICA
HIDROBIOLOGICOS Y PESQUEROS EN LA | $ 500.000.000,00| $ 500.000.000,00| $ 498.676.682,00( i Tion
RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER EN
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
CONSTRUCCION REHABILITACION Y RECURSOS PROPIOS DE LIBRE DESTINACION,
CONTRIBUCION INFRAESTRUCTURA PUBLICA
MEJORAMIENTO DE LA RED DE ) $  3.278.471.000,00| $ 2.753.359.621,00| $  2.743.686.763,00 TURISTICA, DESAHORRO FONPETANVERSION,
ALCANTARILLADO PLUVIAL SAN ANDRES SGP PROPOSITO GENERAL OTROS
MEJORAMIENTO DE LA SALUD
AMBIENTAL MEDIANTE LA RECURSOS PROPIOS DE LIBRE DESTIACION
240.000.000,00 270.890.000,00 209.259.093,00 N '
INTERVENCION POSITIVA DE LOS $ 00 00 3 ~"|SGP SALUD PUBLICA
DETERMINANTES
Total Ejecucion Proyectos Ambientales | $ 29.131.590.090,00 | $  36.602.652.032,00 | $ 27.587.021.554,00

Fuente: Oficina de Presupuesto — Gobernacion del Departamento
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De los contratos rendidos por la entidad se auditaron tres (3) contratos del sector
cultura por un valor total de $2.369.457.536; los cuales hacen parte de la muestra
contractual de la presente auditoria que equivale a 27 contratos.

Ejecucion proyectos de Inversion Sector Cultura:

La apropiacion definitiva para los proyectos de inversion de la Secretaria de Cultura
para la vigencia 2023, segun fuente de la oficina de presupuesto e informacion rendida
en SIA Misional, fue de $3.153.198.779, de los cuales se comprometieron
$2.828.966.453, el cual corresponde al 89,72% de lo apropiacion final y de dejaron de
ejecutar $324.232.326.

El compromiso corresponde a los contratos celebrados y ejecutados, cuyas fuentes de
financiacion son Estampilla Procultura, Ingresos Corrientes de libre destinacion, SGP
Propésito general cultura, RB-SGP Propdsitos generales (Cultura) y de la siguiente
manera:

| EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTOS SECTOR CULTURA VIGENCIA 2023

PRESUPUESTO APROPIACION -
PROYECTO INICIAL DEEINITIVA COMPROMISO FINAL |FUENTES DE FINANCIACION
APOYO I?ARA DIVULGACIO’N Y PRESERVACION RB-INGRESOS DE LIBRE
A TRAVES DE + CIRCULACION DE LA CULTURA | $ 300.000.000,00 | $ 988.333.930,00 | $ 988.333.930,00 .
. DESTINACION
SAN ANDRES
FORTALECIMIENTO DE LAS BIBLIOTECAS Y RB-INGRESOS DE LIBRE
. $ 200.000.000,00 | $ 188.749.572,00 | $ 188.749.572,00 .
CASAS DE LA CULTURA SAN ANDRES DESTINACION
APOYO A PENSION DE LOS GESTORES
. ESTAMPILLA PROCULTURA -
CULTURALES Y ARTISTAS DE SAN ANDRES Y $ 300.000.000,00 | $ 300.000.000,00 | S
GESTORES CULTURALES
PROVIDENCIA
ESTAMPILLA PROCULTURA,
APOYO A LAS DIFERENTES PRACTICAS SGP PROPOSITO GENERAL
ARTISTICAS Y CULTURALES COMO $ 922.000.000,00 | $ 1.676.115.277,00 | $  1.651.882.951,00 [CULTURA, RB-SGP
PROYECCION DEL DEPARTAMENTO PROPOSITOS GENERALES
(CULTURA)
Total Ejecucion Proyectos Culturales $ 1.722.000.000,00 | $ 3.153.198.779,00 | $  2.828.966.453,00

Fuente: Oficina de Presupuesto, Gobernacién Departamental — Patrimonio Cultural Rendida en SIA Contralorias

De los contratos rendidos por la entidad se auditaron tres (3) contratos del sector
cultura por un valor total de $530.000.000; los cuales hacen parte de la muestra
contractual de la presente auditoria que equivale a 27 contratos.

Gestion contractual

El Plan Anual de Adquisiciones después de publicado el 31 de enero del 2023, se
actualizaba hasta cinco veces al dia para un total de 189 actualizaciones en la vigencia,
lo que denota una presunta violacion al principio de planeacién y economia, el cual
pretende que la actividad contractual "no sea el resultado de la improvisacion y el
desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacion para satisfacer necesidades
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de la comunidad,(Sentencia 17767 de 2011 Consejo de Estado) principio como pilar
de la actividad negocial, exige que la decision de contratar responda a necesidades
identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente a
la contratacion por parte de la administracion, esto se evidencia en los gastos por
concepto de contratacion tomando como fuente el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica-SECORP Il y una vez depurada la informacion registrada, toda vez que hay
duplicidad de procesos y la informacion rendida en las otras plataforma es incompleta,
la entidad celebrd con recursos propios para la vigencia 2023, 4610 contratos, los
cuales ascienden a $215.654.845.382,32, incrementandose en $64.264.504.329,32
lo que equivale al 70 % con respecto a la vigencia 2022 cuyo gasto fue de
$151.390.341.053, de estos contratos, el 59.5% corresponde a prestacion de
servicios profesionales de apoyo a la gestién, el 8,16% a compras y suministros, el
29,4% a obras y el 2,8% restante a otros tipos de contratos, lo anterior denota que
gran parte del presupuesto destinado para la contratacion se invirti6 en contratos de
prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion con 4548 contratos
celebrados y donde los meses mas relevantes son febrero con la celebracion de 634
contratos por valor de $70.355.461.902, como inicio de afio y junio con 1713 por valor
de $73.421.547.972 con ocasion a la ley 996 de 2005 (ley garantias) la cual inici6 el
29 de junio, contratando las mismas necesidades y objetos con un nimero mayor de
personas y por menor tiempo. Aunado a esto, la entidad no esta rindiendo toda la
informacion contractual en el Sistema Electronico de Contratacion Publica-SECORP I,
y en las plataformas Sistema Integral de Auditoria-SIA y Sistema Integral de Auditoria-
SIA Observa. Como resultado de la muestra auditada, el ente de control detecto
debilidades en el control de legalidad en los procesos contractuales en especial en un
control efectivo en la elaboracion y revision del proceso contractual en su fase de
planeacién donde los estudios previos, de mercado y analisis del sector no son bien
estructurados y soportados, en ese mismo sentido presenta deficiencias en el control
con relacion a las funciones de supervision, dado que los informes de supervisién no
revelan un verdadero seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

2.6.2 Concepto observaciones.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina como resultado de la Auditoria realizada, conceptla que la Gestion, es
con observaciones, en la revision de la gestion contractual se evidenciaron
debilidades, que se detallan en el numeral 5 del presente informe.
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2.7. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombiat, la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
providencia y Santa Catalina, evaluo los riesgos y controles establecidos por el sujeto
de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluaciéon al disefio del
control se determind un resultado de ineficiente, con un riesgo combinado alto; y que
la evaluacion a la efectividad de los controles arrojo un resultado Con deficiencias; la
Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, se pronuncia teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFl
Del1l.0a1l.5 Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias

Emite un concepto con deficiencias, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de
1,8; tal y como se ilustra en el siguiente cuadro:

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA CON DEFICIENCIAS 1 8
’

GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO

CON DEFICIENCIAS

Total General PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICENCIAS  |CON DEFICIENCIAS

Este concepto esta sustentado en: La evaluacion de la efectividad de los controles de
los factores de riesgos, detectados en la Gobernacion Departamental, con base en los
resultados de las pruebas de auditoria realizadas por el equipo auditor, en la fase de
ejecucion.

* Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
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La Gobernacién Departamental, presenta debilidades en el saneamiento contable de
la cuenta mas importantes del activo como Rentas por cobrar, Propiedad, planta y
equipo y Bienes de uso publico, historico y cultural.

El articulo 3 de la Ley 87 de 1993 establece que el Sistema de Control Interno forma
parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacion
y operacionales de la respectiva entidad.

Las caracteristicas fundamentales de la relevancia y representacion fiel que debe
observar la informacién financiera de cada entidad u organismo del sector publico, se
ven afectadas por la efectividad de sus sistemas de control interno y en particular, por
el control interno contable.

2.8. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, reportado a la
Contraloria General del Departamento Archipiélago, comprende treinta y seis (36)
hallazgos, de los cuales diez (10), sus acciones de mejora finaliza el 30 de julio de
2024; uno (01), su accion de mejora finaliza el 31 de diciembre de 2024 y veinticinco
(25), cuyas acciones de mejora terminaron el 31 de diciembre de 2023 y a éstos se les
realizd el seguimiento correspondiente donde se evidencio de las veinticinco (25)
acciones de mejoras, diecinueve (19) no cumplieron ni fueron efectivas, seis (06)
cumplieron y fueron efectivas parcialmente, en general se concluye que las acciones
de mejoramiento implementadas por la Gobernacibn Departamental, fueron
Inefectivas de acuerdo a la calificacién de 25,00, como se evidencia en el siguiente
cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial [ Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 25,0 0,20 5,0
Efectividad de las acciones 25,0 0,80 20,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 25,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

2.9. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina Islas, rindi6 la cuenta de la vigencia 2023, dentro de los términos establecidos
por la Contraloria Departamental, a través de la la Resolucion 306 de 2022 modificada
por la Resolucion 504 de 2022, “Por la cual se reglamenta la rendicion de cuentas e
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informes a la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y santa Catalina”; y se establecen los métodos y la forma de rendirla”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 83,4 sobre 100 puntos, observandose que la Gobernacion
Departamental cumplié parcialmente con la suficiencia en la rendicion de la cuenta
dentro del plazo establecido para ello, el dia 20 de febrero de 2024, como se observa
en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFACACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la 100.0 0.1 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 82.8 0.3 24,83
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 81,0 0,6 48,62
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 83,4
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

En cuanto a la oportunidad, suficiencia y calidad de los procesos misionales
seleccionados, la informacion presentada y confrontada en el ejercicio auditor, no
refleja diferencias sustanciales que ameriten su contradiccion. Respecto a la
informacion Presupuestal, la Entidad de manera oportuna y con la calidad esperada,
dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto a la suficiencia
y calidad de la informacion se evidencié que la Gobernacion del Departamento,
presento inconsistencias, parcialidades, en la informacién reportada en los siguientes
formatos:

Formato_ 202313 F02B_AGR

Formato 202313 F03 AGR

Formato_202313_FO5A_AGR

Formato 202313 FO5B_AGR

Formato_ 202313 F25 Csai_Anexo_Ejecucionpresup_Contratos.XISX
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2.10. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL.

La Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas; como
resultado de la Auditoria adelantada, No Fenece la cuenta rendida por la Gobernacion
Departamental correspondiente a la vigencia fiscal 2023, como resultado de la Opinion
Presupuestal Limpia o sin salvedades, el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y
del Gasto con Observaciones y la Opinion Financiera con Abstencién; lo que arrojé
una calificacion consolidada de 48.6%; como se observa en la siguiente tabla:

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versi6n 2.1

i PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION . ggggﬁﬁgfg&%@m ® C%"F‘,(I:;‘IZLO/
EFCACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE o PRESUPUESTAL
INGRESOS 100.0% 15.0%
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
0/
P —" 15% 100.0% 15.0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION e PLANES, . INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL i PROGRAMAS Y 89.1% 85.1% 26.1%
GESTION DE LA PROYECTOS
INVERSION Y DEL
GASTO S Con observaciones
9 o 0
OB 40% 60.2% 63.9% 24.8%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
L
PRSI 100% 80.8% 85.1% 63.9% 81.0%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 0.0% 0.0%
GESTION FINANCIERA 40% Abstencion
TOTAL MACROPROCESO GESTION
SRR 100% 0.0% 0.0% 0.0%
ML= 48.5% 63.9% G
TOTAL PONDERADO 100%  [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE
[ INDICADORES FINANCIEROS 750% | 1000% | EFICAZ [ 8e% ]

2.11. HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 19 Hallazgos Administrativos,
como se relacionan a continuacion:

INCIDENCIAS
ADMINISTRATIVOS VALOR FISCALES
DICIPLINARIOS PENALES FISCALES
19 0 0 09 $1.832.131.298,20
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2.12. DENUNCIAS FISCALES.

En el presente proceso auditor, no fueron incorporadas denuncias fiscales de origen
ciudadano.

2.13. PLAN DE MEJORAMIENTO.

La Entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco (05)
dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacion, de la cual se deberan
rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcién y acorde a
lo dispuesto por los articulos 9 y 13 de la Resolucién 010 de 2009, emanada de la
Contraloria General del Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones de mejora y controles
implementados por parte de la Entidad, los cuales deben responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el Ente de Control Fiscal Territorial, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo. El
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y
digital a las siguientes direcciones; Avenida Francisco Newball, Antiguo Edificio
OCCRE, piso 3; correo electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co a la
Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, con los respectivos soportes anexos en caso de que existan.
Ademas, la copia fisica del Plan de Mejoramiento deber& estar debidamente fechada
(esta fecha se tomara como la de suscripcion del Plan De Mejoramiento); y firmada
por el representante legal de la Entidad.

San Andrés Isla 22 de marzo de 2024

Atentamente,

STARLIN GRENARD BENT

Contralor General del Departamento
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3. MUESTRA DE CONTRATOS

La muestra es de 27 contratos de 4610, con un error muestral del 5% del total de
contratos ejecutados por valor de $24.387.393.145 equivalente al 11,31% de la
ejecucion total de los recursos que fue de $215.654.845.382,32.

Dicha muestra es resultado de la utilizacion del modelo del aplicativo de muestreo, que
es parte integral de la Guia de Auditoria Territorial.

INGRESO DE PARAMETROS
Tamarno de la Poblacion (N) 4,610 Tamaiio de Muestra
Error Muestral (E) 5% Formula 27
Proporcion de Exito (P) 95%
Proporcién de Fracaso (Q) 5% Muestra Optima 27
Valor para Confianza (2) (1) 1.2 f
% %
Poblacidn Muestra
Clase Participacion Participacion Contratos a Auditar
Cantidad Monto Cantidad Monto
CO1.PCCNTR.5371723 CO1.PCCNTR 46077
32.CO1.PCCNTR 4841117 CO1 PCCNTR 52
76417 CO1 PCCNTR 4840832,C01 PCCNTR
5398154 CO1.PCCNTR 5120328, C01 PCC
NTR 4304808 CO1.PCCNTR 4637958 CO1 P
" . . . CCNTR.5167972,CO1 PCCNTR 5082277 CO
Prestacion de servicios 4548 $ 128,354 450 487 59.52 21 $13,832,528 760 5672 1 PCCNTR 4623583 CO1 PLCNTRED 01874
CO1.PCCNTR.5171963 CO1.PCCNTR 51718
28,001 PCCNTR 5558611, C01 PCCNTR.A
42655 C01 PCCNTR 5341906,C01 PCCNTR
5248726,C01 PCCNTR 5287636,C01 PCC
NTR 5456839
Obra ] $ 63490532791 29.44 4 $9,199,976 416 a2 (01 PCCNTR.5429606
Interventoria 4 $ 1,486,656 234 069 1 $829887 969 340 (01 PCCNTR 5169668
Suministro 29 $ 17,617 548,152 817 1 $ 525,000,000 2.1 (O1.PCCNTR.5429606
Otros 21 $ 4705657718 218 0 50 0.00
Total 4610 $ 215,654,845, 382 100 2 24,387,393,145 100.00 2
Representatividad de la Muestra 1131
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No.
Contrato/Orden de
Compra

OBIJETO

VALOR

CONTRATISTA

CO1.PCCNTR.5371723

Implementar una estrategia de desarrollo de
las acciones de gobierno comunitario que
permitan a las organizaciones de la sociedad
civil revisar, ajustar y formular sus planes de
accion con enfoque reparador y de
reconciliacion, que les permita garantizar
una seguridad y convivencia pacifica

943,530,455.00

CORPORACION
GAIA-AQUA

CO1.PCCNTR.4607732

Prestar sus servicios profesionales como
abogada Especialista En Derecho Procesal
Civil en la Secretaria de Educacion
Departamental con el fin de brindar apoyo y
asesoria al area de cobertura educativa en
asuntos cuya naturaleza demanda la
aplicacion de conocimientos propios de la
profesion y conforme los lineamientos de
procedimientos  establecidos por el
Ministerio de Educacion Nacional y ajustados
alaley.

$69,655,810.00

DIANA VANESA
BRAVO MARTINEZ

CO1.PCCNTR.4841117

Prestar  servicios para fomentar y
promocionar entre los jovenes, mujeres, y
hombres raizales la practica ancestral de
elaboracién de dulces tradicionales (cococut
ball, stew papaya,) con el jugo de la cafia de
azucar, de igual manera, promocionar
nuestra gastronomia raizal, con el fin de
celebrar la doceava (12) version del Stew &
Fair festival 2023 segln lo contemplado en la
ordenanza 024 de 20196

$150,000,000.00

LINVAL
ASSOCIATION  FOR
THE DEVELOPMENT
OF THE RAIZAL
PEOPLE

Prestacion de servicios de apoyo requeridos
para la realizacidn del evento cultural en el

OLD TOWN NATIVE

residuos especiales de la isla, asi como la
recoleccién, transporte y disposicién de
material vegetal

CO1.PCCNTR.5276417 | sector de San Luis en la isla de San Andrés, $ 250,000,000.00 RAIZAL WOMEN
con el fin de promover y preservar la cultura ASSOCIATION
ancestral de la isla.

La universidad se compromete para con el
Departamento a prestar sus servicios
profesionales de capacitacion para el UNIVERSIDAD

CO1.PCCNTR.4840832 | desarrollo del diplomado sobre derecho| —« ,5 156 50000 | EXTERNADO DE
administrativo y del medio ambiente para
cuarenta (40) funcionarios publicos del COLOMBIA
Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.

Gestion integral de residuos especiales

incluye: recoleccidn, transporte, separacion, RECUPERACIONES
CO1.PCCNTR.5398154 | Clasificacion,  compactacion 'y retiro de | ¢4 510999 998,00 | NARANJO

RECYCLING SAS
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CO1.PCCNTR.5120328

Prestacion de servicios a las secretarias tic y
general. para la capacitacién, actualizacion,
mantenimiento y soporte del software
DIGIFILE WORKFLOW (la ventanilla Unica) de
gestion documental, instrumentos
archivisticos, integracion con SAC, la
estructura documental ciudadana y canal
interactivo.

SYSTEMS

$283,840,000.00 LIMITADA

CO1.PCCNTR.4904808

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para la operacién del albergue
departamental para la fauna de las islas de
San Andrés, de acuerdo con las metas
planteadas en el plan de desarrollo 2020-
2023 todos por un nuevo comienzo

DESARROLLO
TECNOLOGICO
SOCIAL - FUNTECS

$1,282,507,451.00

CO1.PCCNTR.4637958

prestar servicios profesionales como asesor
de la secretaria privada de la Gobernacion
del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina en asuntos relacionados con
la revision general de procesos de seleccion
contractual en sus distintas etapas en el
marco de la planeacién estructuracion y
consolidacion de procesos de empalme de la
presente administracion

$105,000,000.00 CHAVEZ

CO1.PCCNTR.5167972

consultoria profesional para la evaluacion y
actualizacién del disefio de la politica publica
de desarrollo turistico del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina desde el eje 4 del plan de
desarrollo del plan departamental 2020-
2023 todos por un nuevo comienzo

SEXTO

5278000 ESTRATEGIAS SAS

CO1.PCCNTR.5169668

Contratar la interventoria técnica
administrativa financiera contable
regulatoria juridica social ambiental y de
seguridad y salud en el trabajo al contrato n.
1016 de 2017 relacionados con la concesién
del relleno sanitario Magic Garden, asi como
al funcionamiento y operacién de las obras
de infraestructura y la maquinaria requeridas
para el acondicionamiento y entrega de los
residuos sélidos a la planta de
aprovechamiento planta de seleccién de
residuos sélidos urbanos RSU

CO1.PCCNTR.5429606

Contratar el suministro de materiales de
construccion en el marco del Plan Especifico
de Accion del Decreto No. 0586 del 11 de
agosto de 2023 Por el cual se declara una
situacién de Calamidad Publica debido a los
efectos adversos ocasionados por el Cambio
Climatico

EMPRESA DE
ENERGIA DEL
ARCHIPIELAGO DE
$ 829,887,969.00 SAN ANDRES,
PROVIDENCIA
SANTA CATALINA
S.A. ES.P.
SERVICIOS
$ 525,000,000.00 INGENIERIA MSA
S.A.S.
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CO1.PCCNTR.4451831

Realizar la  demolicion limpieza vy
construccion de muro de cerramiento
perimetral del instituto educativo
Bolivariano, en San Andrés, islas

$1,523,944,017.00

CONSORCIO R & P
SAI

CO1.PCCNTR.4350384

Realizar las obras para la recuperacidn
ambiental y paisajistica del espacio publico
en parques y zonas verdes

$1,014,569,267.00

UNION TEMPORAL
ZONAS VERDES SAl
2022

CO1.PCCNTR.5082277

Contratar actualizaciéon, complementaria o
ajustes de estudios y disefos de las obras de
construccion mega colegio Cemed Antonia
santos en el sector de San Luis en la isla de
San Andrés

$ 829,466,972.00

ASOMUCOSTA

CO1.PCCNTR.5371323

construir y adecuacion del centro de
desarrollo infantil Piknini corner para
garantizar la prestacion del servicio
educativo a la primera infancia en
condiciones de calidad vy eficiencia

brindandoles una infraestructura fisica en
buen estado

$298,704,601.00

WILMER JARAMILLO
CORDOBA

Prestacion de servicios profesion les
especializados para la asesoria juridica vy

disponibilidad de bévedas para inhumar"

técnica en el tramite precontractual vy INGENIEROS
contractual de los procesos de seleccidony en
CO1.PCCNTR.4623583 | general en -todas las  actividades $ 75,000,000.00 CONSULTORES &
relacionadas. con la gestion contractual de la CONSTRUCTORES -
secretaria de infraestructura del INGECON S.A.S
departamento archipiélago de San Andrés,
providencia y santa catalina.
ASOCIACION
Contratar la obra de ampliacién del REGIONAL DE
cementerio Harmony Hall Hill, en el marco MUNICIPIOS DE LOS
del plan especifico de accidén del decreto no.
CO1.PCCNTR.4168393 0326 del 08 de julio de 2022 "por medio del $6,362,758,531.00 DEPARTAMENTOS,
cual se declara calamidad publica por falta de DE ; LA REGION
ATLANTICA DE

COLOMBIA - ARATAT

CO1.PCCNTR.5001874

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
juridicos y financieros para impulsar
actividades de interés publico, deportivo, y
recreativo de acuerdo con el plan de
desarrollo 2020 -2023 todos por un nuevo
comienzo y su programa apoyo a la
formacion deportiva de alta competencia,
para la preparacion y participacion del
seleccionado de balonmano en el ii
clasificatorio a juegos nacionales 2023, a
llevarse a cabo en la ciudad de Medellin, del
24 al 28 de mayo.

$114,085,714.00

FACOMPAZ
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CO1.PCCNTR.5171963

Aunar esfuerzos técnico, administrativos,
juridicos 'y financieros para impulsar
actividades de interés publico deportivo y
recreativo de acuerdo con el plan de
desarrollo 2020-2023 todos por un nuevo
comienzo y su programa implementacion del
programa fomento del deporte y Ila
recreacion de san Andrés para la
organizacion, realizacion y desarrollo de las
actividades con ocasion de los juegos
deportivos Intercolegiados supérate 2023en
las fases municipal, departamental, regional,
nacional y final

$1,142,857,143.00

FUNDACION UNIDOS
POR UN SUENO
COLOMBIANO

CO1.PCCNTR.5171828

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
juridicos y financieros para impulsar
actividades de interés publico deportivo y
recreativo, de acuerdo con el plan de
desarrollo 2020-2023 todos por un nuevo
comienzo.

$2,020,000,000.00

FONDO MIXTO PARA
LA PROMOCION DEL
DEPORTE, EL
DESARROLLO
INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL

CO1.PCCNTR.5558611

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
juridicos 'y financieros para impulsar
actividades deportivas y recreativas, de
acuerdo con el plan de desarrollo 2020-2023
todos por un nuevo comienzo

$2,727,000,000.00

FONDO MIXTO
SIERRA NEVADA

CO1.PCCNTR.5142655

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, y
financieros para el fortalecimiento de los
procesos de formacion de la comunidad
educativa del departamento archipiélago, la
implementacion de estrategias para el
desarrollo integral de los beneficiarios de la
ludoteca y casa ludica, asi como el desarrollo
de los eventos efemérides y bienestar a
cargo la  secretaria de  educacion
departamental.

$ 811,200,500.00

NEW
FOUNDATION

BREEZE

CO1.PCCNTR.5341906

Contratacion de logistica, transporte vy
servicios para el congreso nacional de Anato
2023

$ 400,000,000.00

LKG LOGISTICA E
IMPLEMENTACION
SAS

CO1.PCCNTR.5248726

Prestacion de servicios para realizar el avalué
de los vehiculos que se encuentran
inmovilizados desde hace un (1) afio o mas
en las instalaciones del parqueadero San
José, a 6rdenes de la secretaria de movilidad
con ocasion de la aplicacidn de las normas de
transito establecidas en la ley 769 de 2002,
bajo los parametros fijados en la ley 1730 de
2014

$242,838,417.00

ERNESTO ALBERTO
NARVAEZ
ALBORNOZ
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Prestacion de servicios de apoyo a las
g(.estiones requeridas con el fin de promover, OLD TOWN NATIVE
divulgar vy p.reservar,. .nuestra cultura $ 130,000,000.00 RAIZAL WOMEN
ancestral mediante actividades culturales

que se centren en la musica, la danza y la ASSOCIATION
gastronomia del Departamento

CO1.PCCNTR.5287636

Suministrar almuerzos calientes, paquetes
alimentarios y de aseo a adultos mayores del

CO1.PCCNTR.5456839 | Archipiélago de San Andrés en el marco del $519,446,300.00 ?é(;(I;IACION SWEET
programa denominado atencién y apoyo
integral al adulto mayor

Valor Muestra $ 24,387,393,145.00

Los contratos: CO1.PCCNTR.5371723 con CORPORACION GAIA-AQUA,
CO1.PCCNTR.4904808 con FUNDACION PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO
Y SOCIAL - FUNTECS, CO1.PCCNTR.5248726 con ERNESTO ALBERTO
NARVAEZ ALBORNOZ, CO1.PCCNTR.4451831 con CONSORCIO R & P SAl,
CO1.PCCNTR.4168393 con ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DE LOS
DEPARTAMENTOS DE LA REGION ATLANTICA DE COLOMBIA — ARATAT,
CO1.PCCNTR.5171828 con FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL
DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL vy
CO1.PCCNTR.5558611 con FONDO MIXTO SIERRA NEVADA; una vez revisados
estos contratos y dada su complejidad y los altos riesgos que presentan, éstos
continuaran _en _proceso auditor bajo la modalidad de Actuaciones Especiales de
Fiscalizacion.

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

En la presente Auditoria Financiera y de Gestion a la Gobernacion del Departamento
vigencia 2023, no fueron incorporadas denuncias fiscales.

5. RELACION DE HALLAZGOS

5.1. Rendicion y Publicacién de la informacion.

Hallazgo Administrativo N° 01- Rendicion Contractual Sistema Integral de
Auditoria — Con Incidencia Administrativa.

Que, a la fecha de inicio de la auditoria, y de conformidad con el FORMATO 13.
Rendicion de la Informacion Contractual, rendido en el Sistema Integral de Auditoria,
se evidencio en dicho formato que, el total de contratos rendidos fue de 4590, donde
4446 son con recursos propios y de los cuales fueron anulados 396 para un total de
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4050 y por un valor ejecutado de $97.474.415.646. En ese mismo sentido, consultada
la pagina del Sistema Electronico de Contratacion Publica-SECOP I, y depurada la
misma, se evidencié que 4602 procesos fueron adjudicados y celebrados, y 08
ordenes de compras realizadas por la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente,
para un total de 4610, y por un valor de $215.654.504.329,32 lo que evidencia el
formato fue parcialmente rendido y la informacion es parcialmente veraz, siendo asi
para los formatos FORMATO 2B. Relacién de Gastos de Caja, FORMATO 3. Cuentas
Bancarias, FORMATO 5A. Propiedad, Planta y Equipo Adquisiciones y Bajas,
FORMATO 5B. Propiedad, Planta y Equipo Inventario, FORMATO 25. Ejecucion
Presupuestal de la Contratacion. Lo anterior por presunta inobservancia de lo
establecido en el paragrafo del articulo 4to de la Resolucion 306 de 2022; lo que
conlleva a la falta de transparencia en la rendicion de la actividad contractual de la
administracion, entorpeciendo el proceso auditor sobre los ejes tematicos de la
contratacion y el presupuesto de manera oportuna.

Respuesta de la Entidad.

La Oficina Asesora juridica de la Gobernacion Departamental realizar4 una reunion
con las personas delegadas como responsables de subir la informacion a la
plataforma, igualmente se solicitd a través de memorando, a cada una de las
dependencias enviar los numeros de procesos que no fueron adjudicados para
anularlos en la base de datos.

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtda la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo N° 02 - Publicacion SECOP- Con Incidencia
Administrativa.

La gestidon contractual se gestiona en la plataforma del SECOP I, esta va desde la
creacion del contrato previo a los documentos precontractuales, hasta su terminacion o
liquidacién si aplica. Incluye ademdas cargue y aprobacion de las garantias, la
informacion de supervisién contractual, el cargue y aprobacion de las facturas del
contrato y las modificaciones realizadas al mismo.

A la fecha de inicio de esta auditoria, y consultada la pagina del Sistema Electronico de
Contratacion Publica-SECOP I, se evidencié que la entidad no estéa registrando en la
plataforma toda la informacion de los procesos contractuales auditados (Todos los
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documentos soportes del contrato, los porcentajes de avances de ejecucion, las
entregas de los bienes, los documentos de ejecucion, informes de supervision, facturas
y pagos, actas de terminacion y cierre de expedientes entre otros). Lo anterior por
presunta inobservancia de lo establecido en numeral 3 del articulo 24 de la ley 80 de
1993, el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082/15, asi como el numeral 4.1° del articulo Decimo del Decreto 0251 de
2014-Manual de Contratacion del Departamento y los articulo 7, 8 y 9 del decreto
Nacional No. 103 de 2015, y en ese mismo sentido lo establecido en el numeral 1.6 del
articulo primero del decreto departamental No. 030 de 2018 que modifica el articulo
segundo (Delegacion) del decreto Departamental 0251 de 2014 — lo que conlleva a la
falta de transparencia en la actividad contractual de la administracion, dificultando el
proceso auditor a los ejes teméticos de la contratacion y el presupuesto de manera real
y oportuna.

Respuesta de la Entidad.

La Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion Departamental realizard una reunion
con las personas delegadas como responsables de subir la informacion a la
plataforma, igualmente para un mejor control desde la Oficina Asesora Juridica se
expide un formato de informe final para cada contrato, el cual no es suscrito hasta tanto
no se verifigue en la Plataforma que se encuentran aprobadas las garantias, los
informes de ejecucion y el recibido a satisfaccion por parte del supervisor y en términos
generales todo el proceso contractual.

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtda la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo N° 03 —Rendicion informacion SIA OBSERVA- Con
Incidencia administrativa.

Que, a la fecha de inicio de la auditoria especial, y consultada la pagina del Sistema
Integral de Auditoria-SIA Observa, se evidencié de los 4610 contratos celebrados,
adjudicados y con pagos a corte del 31 de diciembre de 2022 con recursos propios por
valor $215.654.504.329,32, solo fueron reportados 3367 por valor de
$81.103.499.908,37 de los cuales fueron rendidos 3042 y sin rendir 1865, lo que indica
que faltaron por reportar y rendir en la plataforma 1243 contratos. El gasto por
contratacion con recursos propios para la vigencia 2023 fue de $215.654.504.329,32,
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lo que refleja que la entidad no esta rindiendo toda la informacion contractual en dicha
plataforma. En cuanto a la muestra auditada, se evidencidé que el contrato
CO1.PCCNTR.4607732, se encuentra rendido, el contrato CO1.PCCNTR.5248726 se
encuentran rendido extemporaneamente, los contratos CO1.PCCNTR.4840832,
CO1.PCCNTR.5167972, CO1.PCCNTR.5082277, se encuentran registrados, estos
contratos no cumplieron con todos los tramites o paso previo para ser rendidos por el
representante legal. Los demas contratos (24) de la muestra auditada no fueron
reportados en la plataforma. Lo anterior por presunta inobservancia de lo establecido
en el paragrafo del articulo 4to de la Resolucion 306 de 2022, lo que puede conllevar a
falta de transparencia en la rendicion de la actividad contractual de la administracion, y
lo cual entorpece los procesos de seguimiento y control por parte de la Contraloria
General del Departamento.

Respuesta de la Entidad.

La Oficina Asesora juridica de la Gobernacion Departamental realizar4 una reunion
con las personas delegadas como responsables de subir la informacion a la
plataforma, igualmente se solicitd a través de memorando, a cada una de las
dependencias enviar los numeros de procesos que no fueron adjudicados para
anularlos en la base de datos.

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el andlisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtia la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo.

5.2. Macroproceso Financiero

Hallazgo Administrativo N° 04- Ineficacia Control Interno Contable - Con
Incidencia administrativa.

En busqueda de que la informacion sea facil en lo que se requiere a identidad,
clasificacion, medicion, registros, ajustes y presentacion de los estados, informes y
repostes contables, andlisis, interpretacion y comunicacién de la informacion, es de
mucha importancia sefialar que para el caso del control interno contable, se han
incrementado los riesgos y posibles irregularidades que pueden llegar a fraude y que
no se han podido solucionar; puesto que son reiterativos los casos presentados, lo
mas delicado es que la oficina de Control interno contable en los ultimos informes con
relacion a las vigencia 2021, 2022 y 2023. Han relacionado las mismas observaciones
y recomendaciones lo que se evidencia que a esos informes solo le cambia la fecha y

Péagina 35 de 124

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario” (@)
()
Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla . ""t m
Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465 icontec T

Pégina Web: www.contraloriasai.gov.co
. ) N ISO 9001
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co



http://www.contraloriasai.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriasai.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
AN NIT.: 800.188.052-2

del resto sigue igual para cada vigencia, no se evidencia seguimientos de controles y
soluciones que puedan contrarrestar las diferentes situaciones descritas. Ley 87 de
1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno, en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”. Ley 1474 de 2011,
por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidn
publica. Y a raiz de lo anterior no se pudo evidenciar los siguientes apartes.

e Manual de Politicas contables desactualizado y mapas de riesgos no evidenciados,
no se evidencié actas de reuniones del comité de sostenibilidad contable, no hay
evidencias de saneamiento contable general

e Notas a los estados financieros que no presentan la realidad del Departamento

e Saldos de inventarios sin depurar

e Cuentas por cobrar sin depurar y sin identificar su antigiedad, no hay evidencias
de informes de gestidn del cobro de la cartera

e Propiedad planta y equipo sin depurar

e Recursos entregados en administracion sin actualizar y depurar

e Operaciones reciprocas sin conciliar

Por otra parte, la cuenta 1110 Depdésitos en Instituciones Financieras registrada
con un valor de $ 254.602.033.288.71 estas se conforman por un total de 176
cuentas bancarias asi: 72 cuentas corrientes con un saldo de $38,691,605,199.26
y 104 cuentas de ahorros con un saldo de $206.572.844 805.62, Se revisaron los
soportes (libros auxiliares de bancos, y extractos bancarios). Se verificd la
concordancia de los saldos entre los registros contables y los documentos soporte
mediante la determinacion de las partidas conciliatorias cuando hubo lugar a ellas
y asi establecer si el saldo en libros correspondia a la realidad o no, encontrando
las siguientes observaciones:

e La cuenta depoésitos en instituciones financieras, durante la vigencia
auditada no realizé conciliaciones bancarias razén que origina estado de
incertidumbre en los registros y movimientos de la cuenta, dando lugar al
desconocimiento real de los saldos en bancos. De otra forma se estableci6
gue la entidad auditada maneja 176 cuentas bancarias y con relacion a este
universo se tomo una muestra de 80 cuentas de las cuales 30 son cuentas
corrientes y 50 son de ahorros, lo que representaria el 45% de las cuentas
auditar.
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Muestras de Cuentas Bancarias Corrientes
or . sgldoﬁnales ’
Numero Saldo Iniciales vigencia 2023 - Saldos Segin
de |cuenta Numeros Cuenta vigencia 2022- segun [segun libros- extractos Diferencias no
n #|Contable  |Cta. Corriente Nombre de la Cuenta libros auxiliares Bancario31 dic,2023 |Conciliadas
1/1110050102|  No.540-03040-0 |Participacion Ingresos Corrientes 1.201.267.150,00 |  -635.922.088,65 173.142.284,60|  -462.779.804,05
2|1110050104|  No. 540-285483|CONTRIBUCION INFRAEST P TURISTI]  2.153.918.242,00 | 2.313.665.857,00] 1.702.319.690,00]  611.346.167,00
3|1110050126]  No. 540-03446-9|Convenio 496/00 21.559.458,56 21.559.458,56 21.595.099,56 -35.641,00
4(1110050129|  No. 540-03464-2|Libre Inversion 13.466.508.183,12 | 1.948.119.962,95|  3.406.073.591,58| -1.457.953.628,63
5/1110050133|  No. 540-03469-1|Multas Occre 526.462.649,62 562.422.649,62 792.535.006,62 -230.112.357,00
6/1110050137|  No. 540-03505-2| ldr Sobretasa Deportiva 231.322.269,89 | 2.011.026.553,87 143.237.794,59|  1.867.788.759,28
7/1110050140|  No. 540-03516-9|Ethesa Fondo Salud 91.699.624,18 91.699.624,18|  1.630.273.533,11| -1.538.573.908,93
8|1110050146|  No. 540-12617-4| Ley 1 de 1972 3.015.642.710,81 | -1.981.830.153,61 168.670.633,39|  -1.813.159.520,22
9|1110050147|  No. 540-04660-4| Fondo Salud Gobernacion -1,069.317.778,17 334.037.098,53|  -735.280.679,64
101110050149  No. 540-125838 [Regimen Subsidiado Cuenta Maestra 2.299.881.107,41 | 1.368.305.692,71 722.061.490,73 646.244.201,98
1 1110050155 No. 540-192671 COREEE?ET%(:F:EI\IIDEQIT:R?ES\IO 16%6.442446,16 B M -7.820.980.828,89
|ttoosozs| Efu'i;l'i'ssp'ta' WEEi T 6 658433754 | 6.564.337,54 R4 —
13 1110050222 No. 640-10070-7 Fondo Seguirdad ciudadana FODESEC 21.576.288,93 21.576.288,93 149,58 21.576.13,40
14{1110050301|  No. 860-04955-0 Subsidio sobretasa a la gasolina| ~ 3.220.388.152,37 | 2.003.375.653,38|  7.474.492.653,89 -5471.117.000,51
Dragado de Profundizacion Canal de 112, 591
3 FAOSIBES . o7 cceso a Pt de P ] et 719.479.26718
N° 2660-| Dragado de Profundizacion Canal de .048.689. .319.616.
16 1110050604 6999-5279 Accgeso al Puerto de San Andres L048.58. 971 HHBERAT - 13010588 -270.926.561,57,
17|1110050605  No. 334-050937 [Sobretasa a la Gasolina 7.825.314.208,11 | 9.036.300.725,77|  2.387.088.496,35  6.649.212.229,42
18|1110050608|No. 2660-69999263 [Manejo Sostenible Residuos Solidos Islg 5.001.267,19 5.001.267,19 5.088.798,23 -87.531,04
191110050702 No. 348-4402363-4|Otros Recursos en Salud 981.170.472,03 | 1.129.714.663,03 540.573.148,15 589.141.514,88
20|1110052305|  No. 855-03114-2|Industria y Comercio 5.375.793.585,43 | -5.925.429.047,07|  1.447.476.263,08 -4.477.952.783,99
21]1110052313|  No. 855-03122-5| Tarjeta Residente 6.390.323.832,71 | 2575.997.313,71| 2.795.606.704,42|  -219.609.390,71
22|1110052328|  N° 855-83659-9|Tarjeta de Turismo 10.202.008.606,75 | 5.545.004.967,99| 10.912.539.952,80| -5,367.534.984,81
23/1110052330]  No. 855-83739-9| Agua Potable Senicio S. Basico Munici] ~ 4.295.283.602,33 | 2.712.341.710,49|  2.714.341.710,49 -2.000.000,00
24/1110052317]  No. 855-835823|Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 130.537.284,95 130.537.284,95 258.267.175,41|  -127.729.890,46)
251110052322  No. 855-02370-1|Inpa 22.757.358,69 13.985.606,69 69.684.252,24 -55.698.645,55
26(1110052323|  No. 855-02433-7|Fondo Salud Venta de Sencios 12.061.669,25 3.261.740,25 368.890,25 2.892.850,00
27|1110052327|  No. 855-825436/Direccion Nacional de Estupefacientes 1.208.893.672,60 | 1.208.893.672,60|  1.161.310.112,29 47.583.560,31,
28(1110054002| No. 8103-0-00047-9|Convenio N°019/2009 Actividad Pesquerd 74.069.698,00 74.069.698,00 40.691.968,00 33.377.730,00
291110054005 No. 8103-0-01461-7| Mejor Vivienda San Luis Loma Red 14.579.762,00 14.579.762,00 0,00 14.579.762,00
30{1110054008 | No. 8103-000014-9 |Acond. Viviendas Rurales-Touristic Typid 37.519.205,14 37.519.205,14 131.746,00 37.387.459,14
total cuentas sobreestimasdas corrient  10.521.130.373,41
total cuentas subestimasdas corrientes -30.771.776.715,18
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Muestras de Cuentas Bancarias ahorros

or - 5§Ido fﬁnales :
Numero Saldo Iniciales vigencia 2023 - Saldos Segln
de [cuenta Numeros Cuenta vigencia 2022- seglin |segun libros- extractos Diferencias no
n #|Contable Cta. Corriente Nombre de la Cuenta libros auxiliares Bancario31 dic,2023 |Conciliadas
1[1110060101| No. 540-022994-5[Multas de Policia 163.947.354,00 175.506.429,00 666.037.863,38 -490.531.434,38
21110060103 No. 540-26353-0|Desahorro FONPET Proposito General o 834.169.241,02 | -3.171.409.772,49 5.740.129.210,55 2.568.719.438,06
3(1110060105 No. 540-09333-3 [Mejor Vivienda San Luis Loma Red 14.022.874.685,11 | 13.739.823.800,11| 16.123.984.633,58( -2.384.160.833,47
4(1110060115 No. 540-19122-8| Gobersai Delineacion Urbana 1.589.315.496,00 621.961.796,00 382.341.997,00 239.619.799,00|
5/1110060116 No. 540-19120-2| Gobersai Industria y Comercio 145.056.233,00 | -5.528.628.228,00 505.264.452,00|  -6.033.892.680,00
6[1110060117 No. 540-19131-9|Gobersai Vehiculos 386.818.475,00 127.807.883,00 321.861.632,00 -194.053.749,00
7|1110060118 No. 540-249273| Aprovechamiento Economico Paseo Pe 27.534.530,00 47.005.630,00 108.272.625,00 -61.266.995,00
8[1110060119| No. 540-19129-3 | Gobersai Tarjeta de Turismo 680.718.472,37 | 23.718.895.414,37 10.403.751.420,37| 13.315.143.994,00
9[1110060121 No. 540-19121-0(Gobersai Certificados y Constancias 319.507.881,00 351.507.712,00 311.790.191,00 39.717.521,00)
10{1110060123 No. 540-19126-9| Gobersai Pasaporte 270.550.296,00 341.599.996,00 334.834.372,00 6.765.624,00
11[1110060126 No. 540-19125-1| Gobersai Multas y Sanciones 34.217.702,00 34.217.702,00 39.880.967,00 -5.663.265,00
12(1110060127 No. 540-19118-6|Gobersai Predial 1.474.606.210,00 | 1.474.606.210,00 220.556.970,00 1.254.049.240,00
13(1110060129 No. 540-20679-4(Multas SIMIT 778.169.363,74 778.169.363,74 161.939.875,15 616.229.488,59|
141110060130 N° 540-21065-5|Fondo Subsidio Sobretasa a la Gasolina 3.041.001.218,38 | 3.041.001.218,38 1.527.439.410,61 1.513.561.807,77,
15/1110060133 N° 540-21610-8| Asignacion Integral Primera Infancia 1.207.786.623,33 | 1.207.786.623,33 1.214.823.175,33 -7.036.552,00
161110060136 N° 540-229499|Cuenta Mestra Cancelaciones Deptales- 106.836.459,31 106.836.459,31 267.762.711,31 -160.926.252,00
17(1110060201 N° 640-13016-7|Cuenta Maestra Prestacio de senicios y| 1.293.546.233,57 | 1.293.546.233,57|  2.579.046.294,46 -1.285.500.060,89
181110060202 N° 640-13017-5|Cuenta Maestra Senicios Nomina FED 1.142.768.226,23 | 1.142.768.226,23)  2.301.901.542,26 -1.159.133.316,03]
19|1110060207 N° 640-13015-9|Cuenta Maestra Calidad FED 838.848.253,85 838.848.253,85 98.896.563,88 739.951.689,97|
20(1110060210 N° 640-13685-9| Contribucion Desahorro FONPET Sector 1.163.807.223,52 | 1.163.807.223,52 1.700.663.947,63 -536.856.724,11
21|1110062301 No. 855-81464-6Fripepe 761.060.668,72 761.060.668,72 1.217.071.096,30 -456.010.427,58
22(1110062302 No. 855-81610-4|fondo Rotatorio Estufacienstes Dptal 18.601.477,33 18.601.477,33 191.947,28 18.409.530,05
23|1110062303 No. 855-81678-1|SGP Agua Potable 270.306.971,63 270.306.971,63 293.347.723,03 -23.040.751,40|
24(1110062304 No.855-81825-8| Infraestructura Publica Turistica-Gobern 6.605.705.890,79 | 6.605.705.890,79 6.126.816.429,36 478.889.461,43
25(1110062308 No. 855-822813| Comision nacional de regalias 187.533.179,58 187.533.179,58 190.779.784,51 -3.246.604,93
261110062310 N° 855-83607-8/ GOB SAI Pensionados-FONPET 1.193.653.757,59 | 1.193.653.757,59 1.393.145.098,29 -199.491.340,70
27|1110062312 855-83716-7| Departamento Archipielago de San And 4.029.032.584,90 | 4.029.032.584,90 4.437.059.858,40 -408.027.273,50
28(1110064002| No. 8103-000588-0 |Imp. Consumo Deporte 159.986.180,17 159.986.180,17 1.899.616.527,03 | -1.739.630.346,86
29(1110064003| No. 8103-300205-8|Agua Potable Municipio 2.234.531.401,00 | 2.234.531.401,00 396.462.588,00 1.838.068.813,00
30{1110065104 |No. 2660-0022-5786|Impuesto Predial 7.112.211.489,90 | 7.112.211.489,90 493.614.886,94 6.618.596.602,96
311110065105 |No. 2660-0022-6040| Tarjeta de Turismo 12.041.712.604,08 | 12.041.712.604,08 | 47.199.473.325,90 | -35.157.760.721,82
32(1110065106| No. 334-053525-9|Sobretasa al A.C.P.M 1.295.140.455,33 | 1.295.140.455,33 1.626.887.230,87 -331.746.775,54
33[1110065107| No.2660-00328671| Ingresos Corrientes de Libre Destinacior| 30.203.834.127,59 | 30.203.834.127,59 725.696.762,29 | 29.478.137.365,30
34{1110065119| No. 2660-00135423| Poblacion Desplazada 204.697.978,32 204.697.978,32 226.176.898,00 -21.478.919,68
35/1110066004 No. 860-05253-9|Estampilla Bienestar Adulto Mayor 1.608.063.293,67 | 1.608.063.293,67 1.995.474.684,37 -387.411.390,70
36|1110066007 No. 860-04866-9[Convenio Mincultura 8.635.050,95 8.635.050,95 8.636.976,74 -1.925,79
37(1110066008 No. 860-042381|Depositos Provisionales 391.610.557,21 391.610.557,21 598.713.811,83 -207.103.254,62
38/1110066009 No. 860-04169-8|Fondo Salud Cont. Remodelacion Hospit] 35.402.813,57 35.402.813,57 35.406.321,17 -3.507,60
39(1110066612| NO.24018461075| FONDO SUBSIDIO SOBRETASA GAS 5.927.192.445,97 | 5.927.192.445,97 5.977.819.929,47 -50.627.483,50
40[1110066801| No. 348-4299914-8|Gobersai Estampilla Procultura 5.657.281.495,24 | 5.657.281.495,24 3.783.238.673,49 1.874.042.821,75
41(1110066803| No. 348-835103-23| Gobernacion SG Regalia 79.665.795,73 79.665.795,73 10.454.178,72 69.211.617,01
42]1110066804 | No. 348-894548-08 [Convenio Coldeportes Actividad Fisica 2.474,88 2.474,88 470.914,72 -468.439,84
43[1110066812| No. 348-18557-436| Impuesto de Industria y Comercio GOBY 4.386.947.526,81 | 4.386.947.526,81 6.026.397.865,20 | -1.639.450.338,39
44|1110066815| No. 348-185552-39| Impuesto Predial 1.453.866.956,55 | 1.453.866.956,55 80.543.940,31 1.373.323.016,24
45[1110066817| No. 348-178461-59| Senicio de Aseo Disposicion Final 1.348.174.354,84 | 1.348.174.354,84 13.508.024,89 1.334.666.329,95
46(1110066901 No. 487-150-591| Estampilla Bienestas Adulto Mayor 1.681.861.831,37 | 1.681.861.831,37 194.670.595,20 1.487.191.236,17
47]1110066902 No. 487-150-591| Arriendos Extincion de Dominio 570.856,00 570.856,00| 6.773.134.112,74 | -6.772.563.256,74
481110066909 No. 487-166720 | Gobsai-Impuesto Alumbrado Publico 770.860.708,00 770.860.708,00 230.092.192,63 540.768.515,37
49(1110066913| N° 487-0200077121| Desahorro FONPET Pensionados 8.015.526.429,00 | 8.015.526.429,00 | 13.273.741.130,00 [ -5.258.214.701,00
50{1110066915 N°487-195521| Industria y Comercio 355.816.781,00 355.816.781,00 192.373.831,00 163.442.950,00
total cuentas sobreestimasdas ahorros  65.568.506.861,62|
total cuentas subestimasdas ahorros -64.972.052.717,14]

total sobreestimaciones general ahorr
total subestimaciones general corrient
Total General

76.089.637.235,03
-95.743.829.432,32
-171.833.466.667,35
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Segun lo expuesto en el cuadro anterior se puede apreciar que la Gobernacion
Departamental presenta sobreestimaciones en cuentas corrientes y ahorros un valor
de $ 76.089.637.235.03 y subestimaciones en cuentas corrientes y ahorros un valor
de $ -95.743.829.432.32, para un total de $ -171.833.466.667.35, lo estaria
representado en inconsistencias en la cuenta de bancos de acuerdo con relacion a la
muestra tomada.

De igual manera se pudo establecer otras observaciones que se derivan dentro de
este mismo rango de cuentas:

e Cuentas de bancos sobregiradas en libros auxiliares

e Cuentas de bancos no identificadas en la contabilidad

e Cuentas de bancos mal clasificadas en grupo contable ahorros dentro grupo
cuentas corrientes

¢ Cuenta de bancos que a la fecha no existen.

Cuentas Sobregiradas segun libros (informacion revelada en estados situacion fnaciera)

Saldos Segun
saldo finales vigencia |extractos
Numero Cuenta Numeros Cuenta Cta. Nombre de la 2023 - segun libros- Bancario31 Diferencias no
Contable Corriente Cuenta auxiliares dic,2023 Conciliadas
1110050102 No0.540-03040-0 |Participacion Ing -635.922.088,65| 173.142.284,60 -462.779.804,05
-1.981.830.153,61] 168.670.633,39
1110050146 No. 540-12617-4| Y 1 9€ 1972 -1.813.159.520,22
-1.069.317.778,17] 334.037.098,53
1110050147 No. 540-04660-4|FoNd0 Salud Gob -735.280.679,64
-9.390.899.592,91] 1.569.918.764,02
GOBERNACION
SAI INGRESO
1110050155 CORRIENTE
LIBRE
DESTINACION
No. 540-192671 -7.820.980.828,89
1110052305 No. 855-03114-2|Industria’y Come| -5.925.429.047,07] 1.447.476.263,08]  -4.477.952.783,99
GRS -3.171.409.772,49] 5.740.129.210,55|
No. 540-26353-0|Desahorro FONP| 2.568.719.438,06
Totales
-22.174.808.432,90] 9.433.374.254,17| -12.741.434.178,73

El cuadro anterior presenta, las cuentas que registran saldos sobregirados en libros
auxiliares, por un valor de $ -22.174.808.432,90 mientras que en saldos segun
extractos bancarios a 31 de diciembre de 2023. Registra $ 9.433.374.254,17, lo que
arroja una diferencia de $ -12.741.434.178,73.
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cuentas no refelejadas en libros (SIN IDENTIDAD)

Numero

Cuenta SALDO A 31
Contable Numero Cuenta Nombre de la Cuenta NOMBRE DEL BANCO |DICIEMBRE

NO IDENTIFI 8269|DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO. Cta.Ahorro [Agrario 6.287.546.729,00
NO IDENTIF} 1425|GOBER SAI. ATENCIOON POBLAC. Cta.Ahorro |Agrario 3.783,00
NO IDENTIF| 1576|{DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO. Cta.CorrienyAgrario 116.948.408,10
NO IDENTIFI 00 81[GOBER SAI. ATENCION JUANTA Deptal. Cta.Cd Agrario 14.658.304,00
NO IDENTIF} 0677|DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO. Cta.CorrienfAgrario 0,00

TOTALES

6.419.157.224,10

Exponiendo la situacion del cuadro anterior se puede apreciar que hay 5 cuentas del
banco agrario que no se lograron identificar en libros auxiliares de las cuales arrojan

un saldo de $ 6.419.157.224,10.

Cuentas de bancos mal clasificadas en grupo contable- ahorros - corrientes

Numero

Cuenta SALDO A 31

Contable Numero Cuenta Nombre de la Cuenta DICIEMBRE Detalle
Ahorros banco bogota

1110050104 540285483|Contribucion Infraestura Publica 1.702.319.690,00|clasificada en corriente
Ahorros banco bogota

1110050146 540126174|gobernacion sai. - ley 1ra. De 19 168.670.633,39|clasificada en corriente
Ahorros banco bogota

1110050149 540125838|sgp sist gen de segur social reg subsid 722.061.490,73|clasificada en corriente
Ahorros banco popular

1110050222|230-640-10070-7 |Gobernacion departamental-contribud 149,53 |clasificada en corriente
Ahorros banco
occidente clasificada en

1110052327|855-82543-6 Gobernacion de sai-Direccion estu 1.161.310.112,29|corriente

TOTAL

3.754.362.075,94

Las cuentas mencionadas en el cuadro anterior demuestran que existen cuentas
creadas en libros que son del grupo de cuentas de ahorros y estan reflejadas en el

grupo de cuentas corrientes.

Cuentas de banco que dejaron de existir

Numero

Cuenta SALDO A 31

Contable Numero Cuenta Nombre de la Cuenta - AHORROS NOMBRE DEL BANCO (DICIEMBRE

1110066502 |No identificada banco CONAVI 2.097,95

1110066503|5301-70661-9 Alternativa Manejo Intrgral Residuos SCONAVI 183.807.180,55

1110066701|334-052605-0 Const.Distrito 4 Alcantarillado BANCAFE 105.082.454,86
TOTAL 288.891.733,36
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El saldo reflejado en estas cuentas de entidades que ya no se encuentran el sector
financiero carecen de soportes por lo que no se pudo comprobar la veracidad de los
de los saldos registrados en los libros.

Respuesta de la Entidad.

La administracion implementara los mecanismos para mejorar el autocontrol en los
procesos contables.

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtda la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo N° 05- Incoherencia de saldos en instituciones
financieras - Con Incidencia administrativa.

Al revisar la informacién de las conciliaciones bancarias, se observé que el ente
auditado durante la vigencia 2023 no realiz6 las respectivas conciliaciones bancarias
gue son la garantia para establecer los recursos disponibles que percibe el
Departamento. Evidencia deficiencias en la aplicacion de las normas contables,
Incertidumbre en las cifras de los estados financieros relacionados con el manejo del
efectivo que afectan la razonabilidad e interpretacion de los mismos dando cabida a
riegos fraude. Omitiendo lo normado en la:

v Ley 1314 de 209. Conceptla, Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdémicos, financieros, sociales y
ambientales.

v Marco Normativo de la Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015, sus
modificaciones y sus anexos técnicos expedidos por la Contaduria General de
la Nacién, la cual se empezé a aplicar en el periodo fiscal de 2018 con base en
el instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015. Este marco normativo hace
parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica expedido por la
Contaduria General de la Nacion, que es el organismo de regulacion contable
para las Entidades Publicas Colombianas.

v" Resoluciéon 193 de mayo 5 de 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
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Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.

v Asi mismo la Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019: "Por la cual se modifican
las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, y
Su anexo.

Expedida por la Contaduria General de la Nacién.

Respuesta de la Entidad.

Revisados los estados financieros nos percatamos que la plataforma que estabamos
utilizando en su momento tiene esa informacién a la cual ustedes hacen alusion.

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el andlisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtia la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo N° 06- Imposibilidad para establecer veracidad de los
saldos de cartera- Con Incidencia administrativa.

Solicitado los saldos de la cartera por edades e informes de gestion, deterioro y
saneamiento de cartera incobrable, al ente auditado estos no fueron allegados, lo cual
ocasiona una imposibilidad para valorar los saldos reales, por lo tanto, no se puede
emitir una opinién sobre su comportamiento o0 emitir un juicio razonable sobre los
saldos reflejados en los estados financieros. Es importante aclarar que la informacion
no fue suficiente para un pronunciamiento o dictamen, la cartera al momento de la
vigencia auditada carece de saneamiento para una presentacion razonable, Dificultad
para establecer sus edades de vencimiento y una Gestion de cobro muy deficiente. Lo
anterior puede conllevar a posibles fraudes contra el patrimonio publico. Evadiendo lo
normado en Estatuto Tributario Nacional, articulos 817 y 818, Resolucion 533 de 2015;
Resolucién 425 de 2019 y Resolucion 193 de 2020 de la Contaduria General de la
Nacién, Resolucion 357 de 2008 Contaduria General de la Nacion. Y Ley 1753 de
2015, Paréagrafo 4 Articulo 163, — Depuracion definitiva de cartera dificil recaudo.

Péagina 42 de 124

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario” (@)
()
Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla . ""t m
Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465 icontec T

Pégina Web: www.contraloriasai.gov.co
. ) N ISO 9001
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co



http://www.contraloriasai.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriasai.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
LA NIT.: 800.188.052-2

Respuesta de la Entidad.

En el momento de la auditoria no pudimos extractar del aplicativo todo lo concerniente
a cartera, pero estamos trabajando para mejorar los procesos.

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtda la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo N° 07- Propiedad plantas y equipos y bienes de uso
publico, histéricos y culturales no razonable — Con Incidencia administrativa.

La cuenta de propiedad plantas y equipos de bienes no refleja una totalidad real por la
falta de titularidad de los avallos, no hay un inventario real y fisico que discrimine la
totalidad de los bienes e inmuebles, y los bienes de uso publico que posee el
departamento, adicional a lo anterior no se examina de forma idénea la vida Gtil de las
propiedades plantas y equipos ni su desgaste o deterioro al final de cada periodo, tal
situacion se presenta por deficiencias en los procedimientos contables durante cada
vigencia, a ésto se le suman también los bienes que estan en extincion de dominio que
pasan a ser propiedad del departamento y que estan bajo la Sociedad de Activos
Especiales (SAE). No hay evidencias de depuracion constante haciendo caso omiso
en la resolucion 193 de 2016 3.2.3.1, 3.2.11, 3.2.12, 3.2.13 y 3.2.15, Instructivo 001
del 24 de diciembre de 2021expedido por la Contaduria General de la Nacion, Ley N.°
298 del1996, articulo7°-Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP).

Respuesta de la Entidad.

La Administracion realizara los inventarios de activos para tener las cifras reales

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtda la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo.
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5.3 Macroproceso presupuestal

5.3.1 Ejecucion de gastos

5.3.1.1. Planes, Adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios

Hallazgo Administrativo N° 08 — Planeacion y Control en las actuaciones
administrativas- Con Incidencia administrativa.

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacion contractual, es el
primer ejercicio de planeacidon que las Entidades Estatales realizan para identificar y
programar las compras publicas que van a necesitar y que deben adquirir durante el
afio. Ademas de reflejar todas las necesidades que la entidad previamente ha
reconocido, ademas de tener un mayor control y eficiencia en los bienes y servicios
a adquirir, se busca con el PAA cumplir con el principio de transparencia, el cual
forma parte de la estructura de la fase de planeacién de todo proceso contractual.
Revisado el PAA publicado el 31 de enero en el SECOP, se evidencia que la entidad
realizaba actualizaciones hasta cinco (5) veces al dia y que durante la vigencia se
realizaron un total de 189, por lo que se presume el incumplimiento a los principios
de la contratacion estatal establecidos en la ley 80 de 1993, en especial el principio
de economia el cual pretende que la actividad contractual "no sea el resultado de la
improvisacion y el desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacion para
satisfacer necesidades de la comunidad (Sentencia 17767 de 2011 Consejo de
Estado), y el principio de buena fe que se encuentra estrechamente relacionado con
el principio de planeacién que, como pilar de la actividad negocial, exige que la
decision de contratar responda a necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas,
planeadas y presupuestadas previamente a la contratacion por parte de la
administracion, lo que conlleva a la falta de transparencia en la actividad
contractual y el riesgo de que se reduzca la probabilidad de lograr mejores
condiciones de competencia a traves de la participacion de un mayor numero de
operadores econdmicos interesados en los procesos de seleccion que se van a
adelantar durante el afio fiscal.

Respuesta de la Entidad.

La planeacion contractual es aquella que esta relacionada con el plan anual de
adquisiciones. El articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, expresa lo siguiente:
“Las Entidades Estatales deben elaborar un plan anual de adquisiciones, el cual debe
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretendan adquirir para el afio. En el
Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y cuando
conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando
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el clasificador de bienes y servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de
recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagaréa el bien, obra o servicio, la
modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad
Estatal iniciara el proceso de contratacion.

La entidad de control manifiesta que el plan anual de adquisiciones de la entidad
territorial realizaba actualizaciones hasta cinco (5) veces al dia, y que durante la
vigencia se realizaron un total de 189; al confrontar esta informacion en la plataforma
Secop I, se evidencié que las actualizaciones corresponden a lo establecido en la
Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, de Colombia Compra Eficiente,
que indican, entre otros:

“La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una
vez durante su vigencia en el mes de julio. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan
Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion,
valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras,
bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el
presupuesto anual de adquisiciones.”

Sin embargo, con en el fin de evitar la cantidad de actualizaciones en una vigencia, la
entidad a través del Decreto 00998 del 14 de diciembre de 2023, adopta el manual de
Contratacion, supervision e interventoria del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En concordancia con lo anterior, el Estatuto de contratacion de la entidad dispone en
su capitulo 2, numeral 7.1.2. paragrafo 2, lo siguiente:

Una vez la Secretaria de planeacién consolide la totalidad del plan anual de
adquisiciones, este deberd ser remitido a la dependencia encargada con el fin de
que sea publicado antes del término establecido por la Ley.

Para la actualizacidn del plan anual de adquisiciones, deberd realizarse la solicitud
por escrito y haciendo uso del formato establecido por Colombia compra eficiente,
dicha solitud deberd ser remitida a la Secretaria de Planeacién, para los casos de

1. haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
seleccién, origen de los recursos;

2. Paraincluir nuevas obras, bienes y/o servicios;

3. Para excluir obras, bienes y/o servicios; o

4. Modificar el presupuesto anual de adquisiciones.
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La Secretaria de planeacién del Departarmento serd la dependencia encargada
de consolidar la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adaquirir las
diferentes secretarias del Departamento; para lo cual en el franscurso de los
primeros 5 dias hdbiles del mes de Diciembre, deberd emitir una circular dirigida a
los secretarios de despacho, directores de departamento administrativo v jefes de
oficina solicitando el reporte de los bienes a contratar de conformidad con &l
presupuesto aprobado para la siguiente vigencia.

Con estas nuevas disposiciones adoptadas, se garantiza transparencia en la actividad
contractual y se obtiene una mayor eficacia y control en las actualizaciones al plan
anual de adquisiciones.

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el andlisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtia la
observacion del informe preliminar, el ente de control es consiente que las entidades
estatales tienen el deber de actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando haya
ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccién, origen
de los recursos, para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; excluir obras, bienes
y/o servicios; o modificar el presupuesto anual de adquisiciones, sin embargo, no se
justifica que éste se modifique en promedio hasta cinco veces en un dia y 18 veces
en un mes, solo el mes de junio de 2023 se modificé hasta 36 veces, mes previo al
inicio de la ley de garantias. Se reitera que, la actividad contractual de la entidad no
sea el resultado de la improvisacién y el desorden, sino que obedezca a una
verdadera planeacion para satisfacer necesidades de la comunidad, por lo tanto, esta
se mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo.

CONTRATO No. FECHA DE SUSCRIPCION: 04 de abril
CO1.PCCNTR.4841117 de 2023
TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO: Prestar servicios para fomentar y promocionar entre los jovenes, mujeres,
y hombres raizales la practica ancestral de elaboracién de dulces tradicionales
(coconut ball, stew papaya,) con el jugo de la cafia de azucar, de igual manera,
promocionar nuestra gastronomia raizal, con el fin de celebrar la doceava (12)
version del Stew & Fair festival 2023 segun lo contemplado en la ordenanza 024 de
2019

CONTRATISTA: Linval Association For The
Development Of The raizal People

NIT: 900.603.233-7

APORTE DEL DEPARTAMENTO: $150.000.000

APORTE DE LA FUNDACION $00
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VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $150.000.000

VALOR ADICIONAL.: $0

PLAZO DE EJECUCION: Tres (3) dias

FECHA DE INICIO: 12 de abril de 2022

FECHA DE TERMINACION. 15 de abril 2022

SUPERVISOR: Secretaria de Cultura

PAGOS Un dnico pago por valor de
$150.000.000 orden No. 6902 del 25 de
mayo de 2023

ACTA DE TERMINACION O No se evidencio acta de terminacion.

LIQUIDACION

CONTEXTO DEL PROCESO CONTRACTUAL AUDITADO

Los estudios previos en materia de Contratacion Estatal, son aquellos andlisis y
documentos que sirven de soporte para dar inicio al proceso de contratacién, estos
deben ser el resultado de una correcta planeacion, que incluya el examen de la
conveniencia o inconveniencia de la futura contratacion, la verificacion de la existencia
de la necesidad que se pretende satisfacer, la determinacién de los riesgos y su
adecuada distribucion dentro de los sujetos contractuales, asi como, los aspectos
fundamentales del contrato a desarrollar, como el presupuesto, valor, politicas,
ejecucion, en fin todos los elementos requeridos que hagan efectiva la aplicacion de
los principios rectores de la contratacién publica, de economia, transparencia y
publicidad.

Dicho lo anterior, y analizado los estudios previos y analisis del sector del contrato, en
especial el numeral 3 “Valor estimado del contrato, forma de pago y lajustificacion
del mismo”, el cual refleja el costo de las actividades a contratar, se evidencia los
items No. 1, Promocién y divulgacion, registro fotogréfico, video, registro audiovisual,
pautas de publicidad. Cubrimiento del evento en marco del “anual Stew and Fare
Festival por valor de $10.000.000, y 2. Disefio e impresién de piezas publicitarias,
invitaciones por valor de $3.000.000.

La inclusion de estas actividades en los estudios previos ya habia sido observada por
el ente de control en auditorias anteriores, las cuales llevaron a presunto detrimento y
a la suscripcion de planes de mejoramientos siendo estos ultimos del 2022 y 2023
cuyas acciones correctivas propuestas por la entidad quedaron plasmadas asi:
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e Accion correctiva a Hallazgo 2022-016-AF-01-013-FI: Efectuar una adecuada
supervision de los contratos de tal manera que permita el adecuado
cumplimiento del objeto contractual

e Accion correctiva a Hallazgo 2023-070-AC-23-006-FI: Realizar un eficiente y
eficaz estudio previo y de planeacion cefiidos a los principios del sistema de la
gestion fiscal segun lo establecido en la Ley 610 de 2000.

La entidad cuenta con una Secretaria de Prensa, y una de sus principales funciones
estd la de ejercer la promocién y coordinacion de los programas de todas las
Secretarias, hacer cubrimiento periodistico de todos los acontecimientos de gran
trascendencia y eventos de caracter institucional, como lo es el festival y que para la
época de los hechos contaba con personal para desarrollar dichas actividades
contratadas, aunado a esto es importante sefialar que la actividad contractual es un
deber del supervisor del contrato registrar las actuaciones de la ejecucién del contrato
para que estas sean evidencias o soportes que den certeza del desarrollo de las
actividades relacionadas en los informes de ejecucién y supervision. No es un deber
de la administracion de pagar a un contratista por las evidencias pormenorizadas que
este debe aportar y que den certeza de la ejecucion del contrato. Estas actividades
contempladas en los estudios previos y materializadas, fueron pagadas al contratista
quien presenté como soporte de ejecucion un video de 9 minutos del festival y un jingle
0 pauta publicitaria de 1 minuto.

Hallazgo Administrativo N° 09- Planeacién y Control en las actuaciones
administrativas- con Presunta connotacién fiscal

La entidad dentro de los estudios previos y analisis en el numeral 3 “Valor estimado
del contrato, forma de pago y la justificacion del mismo”, establecio, contraté y
pago las siguientes actividades: 1, Promocion y divulgacion, registro fotografico, video,
registro audiovisual, pautas de publicidad. Cubrimiento del evento en marco del “anual
Stew and Fare Festival por valor de $10.000.000, y 2. Disefio e impresion de piezas
publicitarias, invitaciones por valor de $3.000.000, actividades no necesarias para la
practica ancestral citada en el objeto del contrato. Por lo anterior, se observa una
gestion antieconémica, lo cual genera un presunto dafio al patrimonio del
departamento por valor de $10.000.000, por concepto de Promocion y divulgacion,
registro fotogréfico, video, registro audiovisual, pautas de publicidad. Cubrimiento del
evento en marco del “anual Stew and Fare Festival y $3.000.000, por concepto de
Disefio e impresion de piezas publicitarias, invitaciones, vulnerando los principios de
la gestion fiscal segun lo establecido en la Ley 610 de 2000, lo anterior por presuntas
debilidades o deficiencia en el control de las actuaciones administrativas de la entidad,
en especial en el control de legalidad, al no realizar la entidad los estudios y analisis
suficientemente objetivos y estructurados para determinar entre otros aspectos la
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verdadera necesidad de las actividades a ser contratadas, como también presunta
inobservancia a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1.(Estudios y documentos
previos) del Decreto 1082 de 2015, el Numeral 1 del Articulo Décimo Sexto —
Finalidades de la Supervision- del Decreto 0251 de 2014 — Manual de Contratacion
el cual reza: “Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos’ y en igual sentido a las acciones correctivas con el asunto
auditado plasmadas en los planes de mejoramiento 2022 y 2023., lo que conlleva a
que no se garantice la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos
destinados a los proyectos de inversion de la entidad.

Respuesta de la Entidad.

En virtud del hallazgo anterior y con el propésito de dar alcance al mismo, me permito
aclarar lo siguiente:

La prestacion de servicios, a través de la modalidad de contratos de prestacion de
servicios no tiene un alcance de los objetivos contractuales universal. En este sentido,
dicha contrataciébn se hace enmarcada dentro de la ley para el cumplimiento de
objetivos especificos.

Quiere esto decir que la ley 80 de 1993, senal6 sobre los mismos que “Son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, la
cuales deben estar orientadas al cumplimiento de una finalidad especifica”.

Por ello en el proceso de planeacion se identifican las acciones que se deben
adelantar en el marco de los distintos programas y se estructuran las actividades a
desarrollar por los distintos grupos de personal contratado.

En este caso especifico si bien la Gobernacion del Departamento cuenta con contratos
para la prestacién de servicios de comunicacién, si bien su objeto puede ser similar,
no quiere esto decir que esta orientado a satisfacer el fin de la actividad que requerida
para el desarrollo del anual Stew and Fair Festival. Que entre otros aspectos tiene un
enfoque de comunicacion que involucra caracteristicas detalladas y requerimientos
especificos asociados a la cultura, que involucra una vision diferencia orientada hacia
la comida raizal.

No es posible determinar un contrato de prestacion de servicios para un fin universal.
Asi las cosas, dentro de la necesidad particular que se desarrollé a través del convenio,
los requerimientos en materia de informacion de caracter diferencial son especificos,
para lo cual se orient6 la divulgacion requerida.
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Por ello la gobernacion contrata profesionales de un mismo perfil en distintas
secretarias para desarrollar acciones similares, pero con un objetivo contractual
distinto.

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtda la
observacion del informe preliminar, toda vez, que el ente de control reitera, que la
necesidad de realizar unos registros fotograficos, la edicion de videos y publicidad del
mMismo, no son elementos necesarios para el cabal cumplimiento del objeto contratado.
Reitera lo siguiente: 1. Que la entidad cuenta con una Secretaria de Prensa, y una de
sus principales funciones esta la de ejercer la promocién y coordinacion de los
programas de todas las Secretarias, hacer cubrimiento periodistico de todos los
acontecimientos de gran trascendencia y eventos de caracter institucional, como lo es
el festival, se adiciona a esta reiteracion que la Secretaria de Prensa contrato para la
vigencia 30 contratos de prestacion de servicios entre los cuales se destacan los
siguientes objetos: a) “Prestar sus servicios a la oficina de prensa y comunicaciones
de la Gobernacion Departamental, como Profesional en Direccion y Produccion de
Radio y Television, para la creacion de productos audiovisuales, cubrimientos de
actividades y grabaciones de |la gestién de la institucidon” b) Prestar sus servicios
profesionales a la oficina de prensa y comunicaciones de la Gobernaciéon
Departamental, como Publicista Especialista en Gerencia de Mercadeo para la gestion,
supervisién y organizacion de la presentacion de material impreso, televisivo, web y
afines; asi como apoyar en los procesos administrativos de la oficina c) Prestar sus
servicios a la oficina de prensa y comunicaciones de la gobernacién departamental,
como comunicador social periodista para labores de redaccion, investigacion, gestion
de productos informativos y afines con_el fin _de difundir_los trabajos de la
administracion en los diferentes medios de comunicacion, d) Prestar sus servicios
a la oficina de prensa y comunicaciones de la Gobernacion Departamental, como
Especialista en Gerencia de Marca para la produccién y elaboracion de material
visual, entre ellas piezas gréaficas, informativas, impresos y audiovisuales. 2. La
inclusion de estas actividades en los estudios previos ya habia sido observada por el
ente de control en auditorias anteriores, las cuales llevaron a presunto detrimento y a
la suscripcién de planes de mejoramientos siendo estos ultimos del 2022 y 2023 cuyas
acciones correctivas propuestas por la Entidad quedaron plasmadas asi:

e Accion correctiva a Hallazgo 2022-016-AF-01-013-FI: Efectuar una adecuada
supervision de los contratos de tal manera que permita el adecuado
cumplimiento del objeto contractual
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e Accion correctiva a Hallazgo 2023-070-AC-23-006-FI: Realizar un eficiente y
eficaz estudio previo y de planeacién cefidos a los principios del sistema de la
gestidn fiscal segun lo establecido en la Ley 610 de 2000.

Cabe resaltar que, con la finalidad de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual es un deber del supervisor del contrato registrar las actuaciones de la
ejecucion del contrato para que estas sean evidencias o soportes que den certeza del
desarrollo de las actividades relacionadas en los informes de ejecucion y supervision.
No es un deber de la administracion de pagar a un contratista por las evidencias
pormenorizadas que este debe aportar y que den certeza de la ejecucion del contrato.
Por lo tanto, esta observacion se mantiene en firme y se configura en hallazgo
administrativo con connotacion fiscal por la suma de $10.000.000, por concepto de
Promocion y divulgacion, registro fotografico, video, registro audiovisual, pautas de
publicidad. Cubrimiento del evento en marco del “anual Stew and Fare Festival y
$3.000.000. por concepto de Disefio e impresion de piezas publicitarias, invitaciones

(negrilla y subrayado nuestro)

CONTRATO No. FECHA DE SUSCRIPCION: 04 de
CO1.PCCNTR.5276417 agosto de 2023

TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS
OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo requeridos para la realizacion del evento
cultural en el sector de San Luis en la isla de San Andrés, con el fin de promover y

preservar la cultura ancestral de la isla.

CONTRATISTA:

OLD TOWN NATIVE RAIZAL WOMEN
ASSOCIATION

NIT: 900.536.340-5
APORTE DEL DEPARTAMENTO: $250.000.000
APORTE DE LA FUNDACION $00

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $250.000.000
VALOR ADICIONAL: $0

PLAZO DE EJECUCION:

Tres (3) dias

FECHA DE INICIO:

04 de agosto de 2023

FECHA DE TERMINACION.

07 de agosto 2023

SUPERVISOR:

Secretaria de Cultura

PAGOS

Un pago anticipado por valor de
$125.000.000 orden No. 11674 del 04 de
agosto de 2023 y un pago final por

Péagina 51 de 124

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Yot

ISO 9001

SC-CER154694


http://www.contraloriasai.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriasai.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
LA NIT.: 800.188.052-2

$125.000.000 orden No. 1378 del 31 de
agosto de 2023.
No se evidencio acta de terminacion.

ACTA DE TERMINACION O
LIQUIDACION

CONTEXTO DEL PROCESO CONTRACTUAL AUDITADO

La entidad dentro de los estudios previos y analisis en el numeral 2.2
Especificaciones técnicas minimas requeridas y numeral 4.3.1 Analisis
financiero, la Secretaria de Cultura establecid, contraté y pago las siguientes
actividades la siguiente actividad. “Refrigerios (toda la comunidad en general,
incluyendo, grupos de danza y mdusica, colaboradores logisticos. (Fair table
acompafado con su bebida)” cantidad 2500 unidades a $45.000 cada uno para un
total de $112.500.000

El contratista subcontrato la actividad con las siguientes personas y de la siguiente
manera:

REFRIGERIOS CONTRATADOS

NOMBRE REFRIGERIOS | VALOR UNITARIO | CUENTADECOBRO |  VALOR PAGADO

CONTRATADOS

MARIBEL PETREL PERDOMO 156 $45,000.00  |Del 09 de agosto $7,020,000.00
ALMIRA WEBSTER PUSEY 156 $45,000.00  |Del 09 de agosto $7,020,000.00
VICKY HERRRA ROBINSON 156 $ 45,000.00 Del 09 de agosto $7,020,000.00
OFELINA DILBERT DE MITCHELL 156 $45,000.00  |Del 09 de agosto $7,020,000.00
ANITA CHRISTOPHER BERNARD 156 $45,000.00  |Del 09 de agosto $7,020,000.00
SHELNERY MARTINEZ STEPHENS 156 $45,000.00  |Del 09 de agosto $7,020,000.00
ETHELVINA GOODSEL FLOREZ 156 $45,000.00  |Del 09 de agosto $7,020,000.00
RUBY PEREZ DE ORTEGA 156 $45,000.00  |Del 09 de agosto $7,020,000.00
ARACELI BARRIOS VILLANUEVA 156 $45,000.00  |Del 09 de agosto $7,020,000.00
VEONILDA CHRISTOPHER HENRY 156 $45,000.00  |Del 09 de agosto $7,020,000.00
BIULA ARCHBOLD CHRISTOPHER 156 $45,000.00  |Del 09 de agosto $ 14,040,000.00
SUSANA CHRISTOPHER BERNARD) 312 $45,000.00  [Del 09 de agosto $ 14,040,000.00
TERESA FLOREZ HUDGSON 316 $45,000.00  |Del 09 de agosto $14,220,000.00
ITOTALREF. CONTRATADO | 2344 | [totaLPaGADO | $112,500,000.00|

De lo anterior se evidencia que la sefiora Biula Archbold Christopher suministro 156
refrigerios y cobré por ellos la suma de $14.040.000, como se evidencia en folio 211
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del expediente contractual cuenta de cobro del 09 de agosto, debiéndose pagar la
suma de $7.020.000.

El contrato fue pagado en su totalidad.

Hallazgo Administrativo N° 10— Supervision- Con Presunta connotacion fiscal

La entidad pago al contratista la suma de $250.000.000, por concepto de Prestacion
de servicios de apoyo requeridos para la realizacion del evento cultural en el sector de
San Luis, que uno de las actividades contratadas era e suministro de 2500 refrigerios
a $45.000 cada uno para un total de $112.500.000 segun los estudios previos, y la
propuesta adjudicada y contratada, se evidencié a través de las cuentas de cobros de
los subcontratistas quienes suministraron los refrigerios, que se suministraron un total
de 2344 refrigerios para una diferencia de 156. Revisada la cuenta de cobro de la
sefiora Biula Archbold Christopher, ésta suministro 156 refrigerios y cobr6 por ellos la
suma de $14.040.000, debiendo cobrar $7.020.000, por lo que este valor se presume
detrimento patrimonial a la entidad por una gestién fiscal antieconémica establecida
en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Lo anterior por presuntas debilidades o
deficiencia en el control de las actuaciones administrativas de la entidad, en especial
en la supervision, contrariando lo establecido en el numeral 1 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) el cual reza: “Garantizar la eficiente y oportuna inversion
de los recursos publicos aplicados a los contratos”y el Inciso segundo del articulo 83
de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 de la ley 80 de 1993, lo que conlleva a la falta
de transparencia en la gestion contractual y a que no se garantice la eficiente y
oportuna inversion de los recursos publicos destinados a los proyectos de inversion.

Respuesta de la Entidad.

Se comunic6 a Old Town Native Raizal Woman Association, acerca del hallazgo con
presunta connotacion fiscal, solicitando que brinde las respectivas aclaraciones. Hasta
el momento no se ha recibido comunicacién por parte de la asociacion. Por parte de la
administracion, conservaremos y observaremos el “Garantizar la eficiente y oportuna
inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos” y el Inciso segundo del
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 de la ley 80 de 1993"

La informacion enunciada en las respuestas a las observaciones se anexa por medio
digital, mediante el siguiente enlace: https://gobernacionsanandres-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/controlinternodegestion_sanandres _gov_co/Elg-
YVmPiI5FNVTPM-JGb6dgBOr9AyiGOOLt-H2klvDgAXw?e=hThzH4
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Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el andlisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtia la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo con connotacion fiscal por la suma de $7.020.000

CONTRATO No. FECHA DE SUSCRIPCION: 10 de abril
CO1.PCCNTR.4840832 de 2023
TIPO DE CONTRATO: Prestacion de servicios

OBJETO: La universidad se compromete para con el departamento a prestar sus
servicios profesionales de capacitacion para el desarrollo del diplomado sobre
derecho administrativo y del medio ambiente para cuarenta (40) funcionarios
publicos del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

CONTRATISTA: UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA

NIT: 860.014.918-7

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: Doscientos cincuenta millones pesos
m/cte ($250 .000.000).

VALOR ADICIONAL: $0

REEMBOLSO POR EL CONTRATISTA | $0.

VALOR TOTAL EJECUTADO $250.000.000

PLAZO DE EJECUCION: Cuatro (4) meses

FECHA DE INICIO: 17 de abril de 2022

FECHA DE TERMINACION. 17 de agosto 2023

SUPERVISOR: Secretaria General

PAGOS Un Unico pago por valor de
$250.000.000 orden No. 9046 del 28 de
junio de 2023

ACTA DE TERMINACION O No esta liquidado

LIQUIDACION

CONTEXTO DEL PROCESO CONTRACTUAL AUDITADO:

Revisado el expediente contractual, no se evidencia proceso de seleccion o listado de
los 40 funcionarios escogidos. En folios del 176 al 183 se evidencia informe de
supervision del 04 de agosto de 2023 suscrito por la Secretaria General donde certifica
la participacion de 39, funcionarios en el diplomado sobre derecho administrativo y del
medio ambiente, sin embargo, revisados los listados de entrega de libros y de
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asistencia, solo se evidencia el registro de 34 funcionarios, y no reposan en el
expediente contractual, ni en las hojas de vida de los participantes copia de los
certificados de participacion y desarrollo del diplomado, por lo que el ente de control
solicité el listado de los funcionarios que culminaron el diplomado y copia de los
certificados, lo anterior, toda vez que, con la informacidén que reposa en el expediente
contractual no es suficiente para determinar si los 40 funcionarios recibieron el
diplomado y si estos fueron certificados, ademas también certificar si las los
funcionarios para la época de los hechos hacian parte de la planta de la Gobernacion.

La entidad allegd certificado de la Universidad del Externado con listado con 36
funcionarios de la Gobernacion de San Andrés, que asistieron y culminaron de formas
satisfactoria las actividades académicas correspondientes al Diplomado en Derecho
Administrativo y Ambiental Territorial. Aclara la Universidad lo siguiente: “Cabe aclarar
que al tratarse de un Diplomado no se realizé proceso de inscripcion en linea ni
entrevista, la seleccién de los participantes fue realizada por la Gobernaciéon del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”

La entidad manifiesta que después de revisar el listado, certifica que, para la época de
los hechos, de los 36 funcionarios uno era contratista y otro no tenia vinculo laboral
con la entidad.

Que, la clausula séptima del contrato: Forma de Pago, establecié que el pago se
efectuara mediante un Unico pago, antes del inicio del diplomado mediante abono a la
cuenta bancaria que disponga la Universidad dentro de los quince dias héabiles
contados desde la entrega de la factura.

Que, la Secretaria General Supervisora del contrato certifico el 13 de junio de 2023 el
recibido a satisfaccion del objeto contractual,

Que, al alcance de lo anterior, la entidad pago al contratista un Unico pago por la suma
de $250.000.000 mediante orden de giro No. 9046 del 28 de junio.

Que el programa de bienestar e incentivos 2022-2023 en su numeral 5
(BENEFICIARIOS) resalta lo siguiente:

Seran beneficiarios del programa de bienestar todos los servidores de la
Gobernacion, incluidas sus familias en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
Ley 1567 de 1998.
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En ese mismo sentido, el numeral 3 (PROPOSITO) del plan institucional de
capacitacion —PIC- programa 2022-2023, resalta lo siguiente:

La mejora constante del desempefio laboral de los servidores publicos de la
Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa
Catalina, teniendo en cuenta los ejes teméticos definidos en el PNFC 2020-2030, bajo
criterios de equidad e igualdad en el acceso a la capacitacion

(subrayado nuestro)

En relacion con lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

1. No se evidencia de que manera la entidad seleccion6 a los 40 funcionarios
publicos, ni acuerdo alguno, obligaciones o compromisos entre los beneficiarios
y la entidad.

2. El informe de supervision difiere del certificado de la Universidad Externado de
Colombia

3. Que de los 40 funcionarios publicos para los cuales estaba dirigido el
diplomado, solo 36 asistieron y culminaron de formas satisfactoria las
actividades académicas y donde dos de ellas no hacian parte de la planta de la
entidad.

4. Que el valor del diplomado fue de $250.000.000 y el valor por cada persona fue
de $6.250.000

5. Que el 28 de junio de 2023 se pag6 al contratista el valor total del contrato segun
lo pactado en el clausulado.

Hallazgo Administrativo N° 11— Control en las actuaciones administrativas y
supervision- Con Presunta connotacion fiscal

La entidad pag6 la suma de $250.0000.000 a la Universidad Externado de Colombia
para capacitar a 40 funcionarios publicos del ente territorial, donde se evidencioé que
solo 36 asistieron y culminaron de formas satisfactoria las actividades académicas y
de las cuales dos de ellas no hacian parte de la planta de la entidad. El valor por cada
beneficiario fue de $6.250.000, para un valor total de $37.500.000. que comprende el
pago por cuatro (4) beneficiarios que no realizaron el diplomado y de dos (2) que no
eran funcionarios de la Gobernacion. Teniendo en cuenta lo descrito, se presume
detrimento patrimonial a la entidad por la suma de $37.500.000 por una gestion fiscal
antieconémica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Lo anterior por
presuntas debilidades o deficiencia en el control de las actuaciones administrativas de
la entidad, asi como una presunta inobservancia de lo establecido en el numeral 5
(BENEFICIARIOS) del programa de bienestar e incentivos 2022-2023, el numeral 3
(PROPOSITO) del plan institucional de capacitacion —PIC- Programa 2022-2023, y
presunta deficiencia en la supervisiéon, contrariando lo establecido en el numeral 1 del
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Articulo Décimo Sexto — Finalidades de la Supervision- del Decreto 0251 de 2014 —
Manual de Contratacion y el Inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y
el articulo 26 de la ley 80 de 1993, lo que conlleva a la falta de transparencia en la
gestidon contractual y que, por la limitacion de los recursos otros funcionarios del ente
territorial con derecho a capacitarse no puedan acceder a los beneficios y propdsitos
establecidos en el Programa de Bienestar e incentivos y el Plan institucional de
capacitacion —PIC- PROGRAMA 2022-2023.

Respuesta de la Entidad.

Analizada la observacion, la administracion departamental tomara las medidas
necesarias para fortalecer la supervision con los controles pertinentes para la
contratacion de esta indole.

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el andlisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtia la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo con connotacion fiscal por la suma de
$37.500.000

Hallazgo Administrativo N° 12 - Supervisiéon y Control en las actuaciones
administrativas

A pesar de gue se evidencia el cumplimiento de las deducciones de ley (estampillas e
impuestos que les aplica) efectuados a la muestra seleccionada, como resultado de la
auditoria se detectd la siguiente situacién de incumplimiento: Revisado el documento
de cobro del contrato: contratista, LINVAL ASSOCIATION FOR THE DEVELOPMENT
OF THE RAIZAL PEOPLE contrato CO1.PCCNTR.4841117 de 2023 por valor de
$150.000.000, se evidencia que el contratista no adjuntd documento equivalente o
factura electronica como se expresa en el estatuto tributario y la entidad no verifica lo
anterior, causando, ordenando y pagando dicho cuenta de cobro incumpliendo con lo
normado. Lo anterior por presuntas deficiencias en los controles y seguimientos
administrativos por parte del supervisor como también presunta inobservancia de lo
establecido en el Articulo 387 y 615 del Estatuto Tributario, el articulo 1.6.1.4.2. del
decreto 1621 de 2016 concordante con el decreto 358 de 2020, los numerales 3.4 y
3.5 del Articulo Décimo Octavo Funciones contables y financieras- Decreto 0251 de
2014 — Manual de Contrataciéon Principios de la funcion administrativa y Finalidades
de la funcion administrativa lo que podria existir el riesgo de que la entidad no realice
las respectivas deducciones de ley, lo cual podria generar futuras sanciones.
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Respuesta de la Entidad.

Realizando la busqueda de informacién no se evidencié existencia de factura
electronica. Por parte de la administracion, se realizaran los controles y seguimientos
administrativos por parte del supervisor como también presunta inobservancia de lo
establecido en el Articulo 387 y 615 del Estatuto Tributario, el articulo 1.6.1.4.2. del
decreto 1621 de 2016 concordante con el decreto 358 de 2020, los numerales 3.4 y
3.5 del Articulo Décimo Octavo Funciones contables y financieras- Decreto 0251 de
2014.

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el andlisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtia la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo.

CONTRATO DE SUMINISTRO | FECHA DE SUSCRIPCION: 28/06/2023

CO1.PCCNTR.5167972

Objeto: Asistencia, orientacién, acompafiamiento y asesoria en la proyeccion de la

politica publica de desarrollo turistico del Departamento Archipiélago de san Andrés

y providencia y santa catalina desde el eje 4 del plan de desarrollo departamental

2020-2023” todos por un nuevo comienzo”- ordenanza politica publica de turismo

para SAIl, y su estructuracién de gobernanza turistica

CONTRATISTA SEXTO SENTIDO ESTRATEGIAS
S.AS

NIT 900.166.506-2

VALOR DEL CONTRATO $276.000.000 M/CTE

VALOR TOTAL $276.000.000 M/CTE

FORMA DE PAGO ACTAS PARCIALES

FECHA DE INICIO 28/06/2023

FECHA DE TERMINACION 27/12/2023

PLAZO DE EJECUCION 182 DIAS

PAGOS 06 pagos

ACTA DE TERMINACION O | 27/12/2023

LIQUIDACION

CONTEXTO DEL PROCESO CONTRACTUAL AUDITADO:

Trayendo a colacion el alcance del contrato interadministrativo
CO1.PCCNTR.4176438 de 2022 con la Institucién Universitaria Tecnoldgico De

Péagina 58 de 124

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario”

L=
o
Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla .
Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465 e R
Pégina Web: www.contraloriasai.gov.co
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co W

SC-CER154694



http://www.contraloriasai.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriasai.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
LA NIT.: 800.188.052-2

Antioquia, cuyo objeto es “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA EL
DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO TURISTICO DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALAINA DESDE EL EJE 4 DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
2020-2023” TODOS POR UN NUEVO COMIENZQO?”, los cuales dentro de los productos
a entregar estan incluidos los siguientes:

e Realizar un diagnostico de la actividad turistica que se desarrollo en el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, desde la economia
sectorial del turismo de los modelos que al respecto existen en cuba, Holanda,
las islas del caribe americano, México y Espafia.

¢ Identificar la cadena de valor del turismo en San Andrés y providencia, con el
fin de mejorar las condiciones de acceso al mercado con mayor poder de
negociacion de los actores turisticos con menos recursos sobre la base de los
requerimientos de las personas implicadas en la actividad turistica desde la
perspectiva industrial desde la logica del POT (hard) frente a las lineas
estratégicas planteadas en el plan de desarrollo.

¢ Implementar el método bardash y la metodologia de marco légico o ZOOP para
formular la politica pablica de turismo de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

e Entregar al departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, un (1) documento técnico con la formulacion de la politica publica de
desarrollo turistico

Contrato que se recibi6 a satisfaccidon junto con sus entregables el dia 15 de febrero
del 2023, de ese mismo modo la Gobernacion del departamento el 28 de junio del
2023, 133 dias después de la liquidacion del contrato CO1.PCCNTR.4176438 se inici6
el contrato de prestacion de servicio profesionales CO1.PCCNTR.5167972 cuyo
objeto es “ASISTENCIA, ORIENTACION, ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA EN LA
PROYECCION DE LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO TURISTICO DEL
DEPARTAMENTEO ARCHIPIELAGO DE SAN ADNRES Y PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA DESDE EL EJE 4 DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
2020-2023” TODOS POR UN NUEVO COMIENZO’- ORDENANZA POLITICA
PUBLICA DE TURISMO PARA SAl Y SU ESTRUCTURACION DE GOBERNANZA
TURISTICA”. El cual como su objeto contractual denota su alcance, es asistir, orientar,
acompanfar y asesorar la proyeccion de la politica publica concluida en el contrato
CO1.PCCNTR.4176438 e implementarla, como se muestra a continuacion:
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Asesorar a la entidad de la actividad turistica que se desarrolla en el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, desde la economia
sectorial del turismo de los modelos que al respecto existen en cuba, Holanda,
las islas del caribe americano, México y Espafia.

Orientar a la entidad en Identificar la cadena de valor del turismo en san
Andrés y providencia, con el fin de mejorar las condiciones de acceso al
mercado con mayor poder de negociacion de los actores turisticos con menos
recursos sobre la base de los requerimientos de las personas implicadas en la
actividad turistica desde la perspectiva industrial desde la I6gica del POT (hard)
frente a las lineas estratégicas planteadas en el plan de desarrollo.

Asistir a la entidad en la Implementacién el método bardash y la metodologia
de marco légico o ZOOP para formular la politica publica de turismo de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, o en su defecto, en la metodologia que
mejor se ajuste al caso en concreto.

Acompafar al departamento en la formulacién de la politica publica de
desarrollo turistico, con los servicios altamente calificados por el nivel de
especialidad, complejidad y detalle necesario.

Ante lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

Los entregables contemplado bajo el contrato CO1.PCCNTR.4176438 con la
INSTITUCION UNIVERSITARIA TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA satisficieron
los insumos necesarios para la implementacion de un dictamen o proyecto
destinado a legislar o dictar disposiciones con respecto al desarrollo de la
politica publica enfocada al desarrollo turistico del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en la cual se dejé6 como entregable el
“DOCUMENTO TECNICO - POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO
TURISTICO” y la “CADENA DE VALOR PARA EL DESARROLLO TURISTICO
DEL DEPARTAMENTO” .

La administracion a la fecha no ha presentado o efectuado ninguna accion
referente al proyecto de ordenanza de la politica publica resultado del contrato
CO1.PCCNTR.4176438.

Las caracteristicas de los alcances contractuales del contrato
CO1.PCCNTR.5167972, ya fueron satisfechas dentro de los entregables del
contrato CO1.PCCNTR.4176438.
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Hallazgo Administrativo N° 13— Control en las actuaciones administrativas y
supervision- Con Incidencia administrativa.

Es un contrato de prestacion de servicios profesionales que tiene como objeto
“CONSULTORIA PROFESIONAL PARA LA EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL
DISENO DE LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO TURISTICO DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA DESDE EL EJE 4 DEL PLAN DE DESARROLLO DEL PLAN
DEPARTAMENTAL 2020-2023 TODOS POR UN NUEVO COMIENZQ” existe la
politica publica de desarrollo turistico y el borrador del proyecto de ordenanza de la
politica publica en mencion, por medio el cual se adopta dicha politica; no obstante,
el contrato termind desde el 27 de diciembre del 2023 y a la fecha, no se evidencia
gestion para la presentacion de dicho proyecto ante la asamblea departamental; lo
anterior por presunta inobservancia de los principios y finalidades de la funcion
administrativa consagradas en la constitucion politica y la ley 489 de 1998.

Respuesta de la Entidad.

Es un contrato de prestacion de servicios profesionales que tiene como objeto
CONSULTORIA PROFESIONAL PARA LA EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL
DISENO DE LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO
TURISTICODELDEPARTAMENTO  ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA DESDE EL EJE 4 DEL PLAN DE DESARROLLO
DEL PLAN DEPARTAMENTAL 2020-2023 TODOS POR UN NUEVO COMIENZO”
existe la Politica publica de desarrollo turistico y el borrador del proyecto de ordenanza
de la Politica publica en mencién, por medio el cual se adopta dicha politica; no
obstante, El contrato termin6 desde el 27 de diciembre del 2023 y a la fecha, no se
evidencia Gestibn para la presentacion de dicho proyecto ante la asamblea
departamental; lo Anterior por presunta inobservancia de los principios y finalidades de
la funcién Administrativa consagrada en la constitucion politica y la ley 489 de 1998”.

Frente a lo anterior, nos permitimos indicar que de acuerdo con el calendario de la
legislatura departamental, las sesiones ordinarias iniciaron el 01 de enero hogafio
hasta el 29 de febrero de 2024, donde el gobierno Departamental mediante el Decreto
No 0216 del 29 de febrero de 2024, convocé a la Asamblea del Departamento
Archipiélago a sesiones extraordinarias por el termino de 15 dias, con el propésito de
presentar un proyecto de ordenanza, por el cual se hace una adicion al presupuesto
de ingresos y gastos o apropiaciones del Departamento en la vigencia 2024, con fecha
desde el 02 hasta el 16 de marzo, esto de conformidad al articulo dos (2) del acto
administrativo. De lo dicho, fue necesario solicitar una prérroga de 10 dias mas
mediante el Decreto 0149 del 14 de marzo de 2024.
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Ahora bien, es cierto que el plazo de ejecucion del contrato CO1.PCCNTR. 5167972
CD-STU-4587-2023 fue hasta el 27 de diciembre del 2023. No obstante, este contaba
con el recurso apropiado bajo el certificado de disponibilidad presupuestal 3735 del 26
de abril de 2023 por un valor de DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS ($276.000.000) MCTE. Es decir, vincular el tema de la politica publica para
efectos presupuestales no era un tema coherente al sentido propio de lo pedido en el
Decreto No 0216 del 29 de febrero de 2024.

En cuanto a lo manifestado por el ente de control, citar una presunta inobservancia de
los principios y finalidades de la funcién administrativa consagrada en la constitucion
politica y la ley 489 de 1998” dista totalmente del sentir de esta administracion en
vulnerar los fines del estado, articulo 2 superior. EsS necesario que se tenga en la
cuenta por parte del ente de control que esta administracion tiene solo 2 meses y 19
dias ejerciendo su potestad gubernamental.

La informacion enunciada en las respuestas a las observaciones se anexa por medio
digital, mediante el siguiente enlace: https://gobernacionsanandres-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/controlinternodegestion_sanandres _gov_co/Elg-
YVmPiI5FNVTPM-JGb6dgBOr9AyiGOOLt-H2klvDgAXw?e=hThzH4

Andlisis de la Respuesta.

Analizado el argumento de la Entidad, ésta no desvirtGa la observacion administrativa,
dado que dentro del entregable del contrato CO1.PCCNTR.4176438 de 2022, el cual
fue liquidado el 15 de febrero de 2023 y cuyo entregable fue al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, un (1) documento técnico
con la formulacion de la politica publica de desarrollo turistico, desde ese entonces
este documento ya existia, pero la administracion no realiz6 gestiones para la
presentacion de dicho proyecto ante la Asamblea Departamental. Por lo tanto, ésta se
mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo N° 14— Control de Legalidad- Con Presunta connotacion
fiscal

Revisando los expedientes de los contratos CO1.PCCNTR.4176438 de 2022 y
CO1.PCCNTR.5167972 de 2023, se evidencia que las actividades y entregables de
los mismos cumplian con las necesidades a satisfacer planteadas en los estudios
previos, por lo que se observa que la entidad celebré y ejecutd un contrato por la suma
de $276.000.000 M/Cte para satisfacer necesidades que ya habian sido resueltas en
el contrato CO1.PCCNTR.4176438 de 2022 con la Institucion Universitaria
Tecnologico De Antioquia, valor que se constituye en presunto detrimento que resulta
de una gestion antieconémica e ineficaz establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de
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2000. Lo anterior por presuntas debilidades o deficiencia en el control de las
actuaciones administrativas de la entidad al no realizar procesos objetivos bien
informados, planeados, evaluados y estructurados, que aseguren la conformidad de la
decision de contratar bajo las normas juridicas preestablecidas y que sean un medio
adecuado para la efectiva realizacion de los fines esperados con la contratacion,
presuntamente contrariando lo establecido en el numeral 1 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) el cual reza: “Garantizar la eficiente y oportuna inversion
de los recursos publicos aplicados a los contratos”y el Inciso segundo del articulo 83
de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 de la ley 80 de 1993, lo que conlleva a la falta
de transparencia en la gestion contractual y a que no se garantice la oportuna inversion
de los recursos publicos destinados a los proyectos de inversion en términos de
eficiencia, eficacia y economia.

Respuesta de la Entidad.

“‘Revisando los expedientes de los contratos CO1.PCCNTR.4176438 de 2022 y
CO1.PCCNTR.5167972 de 2023, se evidencia que las actividades y entregables de los
mismos cumplian con las necesidades a satisfacer planteadas en los estudios Previos,
por lo que se observa que la entidad celebré y ejecuté un contrato por la suma de
$276.000.000 m/cte para satisfacer necesidades que ya habian sido resueltas en el
contrato CO1.PCCNTR.4176438 de 2022 con la Institucién Universitaria Tecnol6gico
De Antioquia, valor que se constituye en presunto detrimento que resulta de una gestion
antiecondmica e ineficaz establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Lo anterior
por presuntas debilidades o deficiencia en el control de las Actuaciones administrativas
de la entidad al no realizar procesos objetivos bien Informados, planeados, evaluados
y estructurados, que aseguren la conformidad de la decision de contratar bajo las
normas juridicas preestablecidas y que sean un medio adecuado para la efectiva
realizacion de los fines esperados con la contratacion, presuntamente contrariando lo
establecido en el numeral 1 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) el
cual reza: “Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos” y el Inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011y
el articulo 26 de la ley 80 de 1993, lo que conlleva a la falta de transparencia en la
gestién contractual y a que no se garantice la oportuna inversion de los recursos
publicos destinados a los proyectos de inversion en términos de Eficiencia, eficacia y
economia’.

En cuanto a la connotacion de una presunta responsabilidad fiscal por el detrimento
administrativo ocasionada por un segundo contrato es menester indicar que esta
administracion no incurrié en la toma de decision respecto a la contratacion para suplir
esta necesidad.

Como acervo probatorio de esta afirmacion se anexa el pantallazo del certificado de
aprobacion del comité de contratacion de la administracion pasada.
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GOBERNACION Fecha de X
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN . Caédigo:
bi ANDRES Aprobacidn: | ro 4 p.GD-01 g@]

a Vo PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 03-10-2016
e FORMATO Version: Pigina
MEMORANDO 01 1del
CODIGO | 1000 CONSECUTIVO ' 657
FECHA | 26 de junio del 2023 - )
PARA é'iﬁ” ENRIQUE ARCHBOLD CARGO  Secretaria de Turismo
DE KIUTT RODERO PIMIENTA CARGO | Jefe Oficina Asesora Juridica

| ASUNTO | CERTIFICACION COMITE ASESOR DE CONTRATACION

Corgial saludo, Z

Me permito certificar que, en sesidn del 26 de junio de 2023, el Comité Asesor de Contratacion
APROBO el inicio de la siguiente contratacién, conforme lo establecido en el articulo 4° del Decreto
0157 de 2021 y numeral 3° del articulo 5° del Decreto 0158 de 2021:

DEPENDENCIA A CARGO: SECRETARIA DE TURISMO
OBJETO DEL PROCESO: CONSULTORIA PROFESIONAL PARA LA EVALUACION Y

ACTUALIZACION DEL DISENO DE LA POLITICA PUBLICA
DE DESARROLLO TURISTICO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA DESDE EL EJE 4 DEL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2020-2023 “TODO POR

UN NUEVO COMIENZO
PRESUPUESTO OFICIAL O VALOR DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS
ESTIMADO EL CONTRATO: ($267.000.000) m/cte

PLAZO PREVISTO PARA EJECUCION: | (8) SEIS MESES
MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA s

OBSERVACIONES -Se aprueba en forma estnicta la modalidad.
-El proceso debe regresar a la Oficina Asesora Juridica para
el respectivo control de legalidad.

La presente certificacion es para dar inicio al proceso contractual, para lo cual la secretaria o
dependencia deben garantizar los principios de la Contratacidn Estatal y el cumplimiento de la
normatividad sobre la materia.

Atentamente

Kii DERO PIM

Jefe Oficina de Asesora juridica
Secretaria Técnica Comité Asesor de Contratacién

Ahora bien, es necesario precisar que dentro de las observaciones realizadas al
empalme recibido el suscrito secretario se pronuncié respecto a el convenio
CO1.PCCNTR.4176438, de una politica publica para el turismo sostenible en el
archipiélago y el contrato No CO1.PCCNTR.5167972, se cita a la letra:
“Se observa que con relacion al convenio CO1.PCCNTR.4176438, suscrito el 4 de
noviembre de 2022, para el “DISENO DE LA POLITICA PUBLICA DE
DESARROLLO TURISTICO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA DESDE EL 4 EJE DEL PLAN DE
DESARROLLO; TODOS POR UN NUEVO COMIENZQ’, no se especifico el valor
del contrato ni el Plazo total de ejecucion. Tampoco se detalld si se realizaron
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suspensiones o adiciones, Lo que resulta en una informacién incompleta. Ademas
de lo anterior, pese a que en la Plataforma secop ii se encuentra cargada el acta
de liquidacién del contrato, este aun Aparece en “gjecucion”. Adicionalmente,
dentro de estos informes no fue considerado el contrato No.
CO1.PCCNTR.5167972, suscrito el 28 de junio de 2023, relativo a la
CONSULTORIA PROFESIONAL PARA LA EVALUACION Y ACTUALIZACION
DEL DISENO DE LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO TURISTICO DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATARINA DESDE EL EJE 4 DEL PLAN DE DESARROLLO DEL PLAN
DEPARTAMENTAL 2020-2023; TODOS POR UN NUEVO COMIENZQO’; asi mismo
no se explicé porque fue necesario la Suscripcién de otro contrato para actualizar
el documento de politica publica que habia ya realizado la instituciéon universitaria
Tecnoldgico de Antioquia’.

Aunado a lo dicho, esta administraciéon NO ha incurrido ni coadyuvado a un presunto
detrimento por el deber funcional de la supervision ya que en ningdn momento ha
fungido como gestor fiscal para poder garantizar la eficiente y oportuna inversion de
los recursos publicos dispuestos para los contratos que concitan nuestra atencion.

MEDIOS DE PRUEBA

e Decretos 0126 de 29 de febrero 2024 y 0149 de 14 de marzo 2024.
e Certificacion del comité de contratacion del 2023 con 64 folios.
e Acta de inicio del contrato CO1.PCCNTR.5167972 de 2023

La informacion enunciada en las respuestas a las observaciones se anexa por medio
digital, mediante el siguiente enlace: https://gobernacionsanandres-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/controlinternodegestion_sanandres gov_co/Elg-
YVmMPISENVTPM-JGb6dgBOr9AyiGOOLt-H2klvDgAXw?e=hThzH4

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el andlisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtda la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, ésta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo con connotacion fiscal por la suma de
$276.000.000 M/CTE.

CONTRATO DE SUMINISTRO | FECHA DE SUSCRIPCION: 04/10/2023
CO1.PCCNTR.5429606
Objeto: Contratar el suministro de materiales de construccion en el marco del Plan
Especifico de Accion del Decreto No. 0586 del 11 de agosto de 2023 Por el cual se
declara una situacion de Calamidad Publica debido a los efectos adversos
ocasionados por el Cambio Climatico
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CONTRATISTA Servicios E ingenieria MSA S.A.S

NIT 901.365.336-4

VALOR DEL CONTRATO $525.000.000 M/CTE

VALOR TOTAL $525.000.000 M/CTE

FORMA DE PAGO ACTAS PARCIALES

FORMA DE PAGO (MODIFICATORIO) | ANTICIPO 50%, 50% RECIBO A
SATISFACION

FECHA DE INICIO 04/10/2023

PLAZO DE EJECUCION INICIAL HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL
2023

PLAZO TOTAL 3 meses

FECHA DE TERMINACION 3 de enero de 2021

PAGOS EFECTUADOS 02

SUPERVISOR Secretaria de Servicios Publicos.

ACTA DE TERMINACION O | 30/10/2023

LIQUIDACION

Hallazgo Administrativo N° 15— Control en las actuaciones administrativas y
supervision- Con Presunta connotacién fiscal

Revisando el expediente del contrato CO1.PCCNTR.5429606 no se evidencia el
soporte correspondiente a la determinacion de las cantidades de materiales de
construccion solicitadas por cada uno de los beneficiarios afectados. En el expediente
se adjunta un formato de visita el cual no esta acompafiado de cantidades de obras ni
registros fotogréficos los cuales soporten las cantidades de material diligenciadas en
el formato para cada uno de los beneficiarios. Asi las cosas, frente a la falta de
informacion donde se evidencie la proyeccién de estas cantidades de material se
presume un detrimento fiscal por un valor de $ 525.000.000 M/CTE producida por una
gestién antiecondmica e ineficaz que no aplican al cumplimiento de los cometidos y
los fines esenciales del estado establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, asi
como por presunta inobservancia de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, lo
establecido los numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision)
del Decreto 0251 de 2014 Manual de Contratacién esto es Numeral 1. “garantizar la
eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos.”
Numeral 2. “asegurar que el contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los
plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas, en ese mismo
sentido el numeral 1.8 del articulo décimo octavo del decreto mencionado “verificar la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido
en los contratos correspondientes, dejando la constancia y verificacion escrita” , lo cual
conlleva a la falta de transparencia del proceso contractual, y que se aumente el riesgo
de que no se cumpla de forma adecuada con el objeto del contrato, donde se podrian
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dar situaciones adversas que conlleven a pérdidas o menoscabo en el patrimonio
publico.

Respuesta de la Entidad.

En atencion a la observacion se anexa los documentos requeridos.

La informacion enunciada en las respuestas a las observaciones se anexa por medio
digital, mediante el siguiente enlace: https://gobernacionsanandres-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/controlinternodegestion_sanandres gov_co/Elg-
YVmMPISENVTPM-JGb6dgBOr9AyiGOOLt-H2klvDgAXw?e=hThzH4

La SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES,
dando cumplimiento a la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 0220 de 2020 por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se adopta la estrategia
Departamental de respuesta a emergencias del ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en atencion a los requerimientos realizados por
su dependencia sobre Contrato de Suministro: CO1:PCCNTR.5429606 por el valor de
$525.000.000 M/CTE y objeto Contratar el suministro de materiales de construccion
en el marco del Plan Especifico de Accion del Decreto No. 0586 del 11 de agosto de
2023 Por el cual se declara situacion de Calamidad Publica debido a los efectos
adversos ocasionados por el Cambio Climatico, en “Observaciones Administrativa No.
15 — Control en las actuaciones administrativas y supervision- Con presunta
connotacion fiscal”, se permite responder lo siguiente en el orden suyo solicitado:
PRIMERQO: referente al enunciando “no se evidencia el soporte correspondiente a la
determinacién de las cantidades de materiales de construccion requeridas por cada
uno de los beneficiarios afectados”.

Respuesta: Anexamos archivo fotogréafico de entrega y recibido de materiales. Las
evidencias fisicas en dos carpetas (copias de la carpeta original) denominadas de la
siguiente manera:

1. ENTREGA DE MATERIALES — OLA INVERNAL SAILZIP (archivo fotografico
suministrado por contratista).

SEGUNDO: Sobre formatos de vista donde se referencia cantidades de obras que
contengan registros fotograficos.

Respuesta: La SGRD, antiguamente oficina, histéricamente, ha venido manejando
formatos de entrega y recibido de materiales de construccion, kits de aseo, kits de
alimentos, kit de cocina, frazadas, agua potable en formatos sencillos y faciles de
diligenciar teniendo de en cuta que estas ayudas humanitarias su razon y objeto de
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ser es de brindar de inmediata y eficaz por exposicidn a un riesgo mayor; sin embargo,
la administracién departamental, teniendo en cuenta esta observacion, se compromete
de forma inmediata a mejor los formatos utilizados que garanticen el objeto y la mision
de cada ayuda humanitaria; formatos que generen mayor trazabilidad, confianza en la
entidad y en los damnificados o afectados, modificando los siguientes:

1. FORMATO DE CARACTERIZACION DE PERSONA O FAMILIA EN RIESGO,
DAMNIFICADO O AFECTADO.

2. FORMATO O ACTA DE ENTREGA Y RECIBIDO.

3. LA IMPLEMENTACION DE UN NUEVO FORMATO QUE NO SE HA REALIZADO
PARA EL SEGUIMIENTO PERIODICO DEL BUEN USO Y LORO DEL OBJETIVO
DE LA AYUDA HUMANITARIA ENTREGADA.

4. SOLICITAR MAS HERRAMIENTA PARA VERIFICACION Y CONSTANCIA DEL
RECIBIDO TALES COMO:

a. Cédula
b. Occre
c. Huella

La SGRD, en la medida que vaya disefiando los nuevos formatos, los haré llegar a la
Contraloria Departamental y nos ponemos a su disposicion para cualquier otro
requerimiento.

Andlisis de la Respuesta.

Analizado el argumento de la Entidad, ésta no desvirtla la observacion administrativa
con incidencia fiscal, revisando los anexos compartidos por la Entidad, se relaciona lo
siguiente:

¢ Del material fotografico compartido no se data la fecha de toma.

e Se muestran fotografias que no coinciden con la relacion de entregas
compartidas por la entidad, puesto que en el soporte fotogréafico evidencia
cantidades de material menores a las reportadas en los informes de entrega.

e Se muestran insumos no relacionados dentro de los entregables definitivos del
contrato, como caballetes de PVC y barras de acero corrugado.

e La relaciébn de material probatorio fotografico debe de ir acompafado de la
ubicacion o el nombre del beneficiario, para asi soportar a cada uno de los
afectados.

¢ No se evidencia material probatorio suficiente para soportar la caracterizacion
inicial o levantamiento inicial de los dafios de cada uno de los 95 afectados
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beneficiados por el proyecto en cuestion, relacion de costo total de los
materiales por beneficiario afectado que se puede evidenciar en la tabla 1.

e Dentro de las fichas técnicas compartidas por la Entidad se relaciona: ficha
técnica del material fino granular y grueso granular, donde se detalla al
proveedor GRUPO CEMENTOS DE CHICUAHUA de la ciudad de Chihuahua —
ciudad de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha ciudad dista a 1.272 Km del
puerto mas cercano al mar caribe y a 2.470 Km de dicho puerto al puerto
departamental del Archipiélago, lo cual funda la incertidumbre sobre la viabilidad
econdmica de suministrar este tipo de material de una cantera proveniente del
pais de México, generando asi una presunta falta de transparencia con respecto
a los materiales suministrados durante la ejecucion de este contrato.

Tabla 1 Relacion Beneficiarios contrato CO1.PCCNTR.5429606

VALOR TOTAL DEL CONTRATO S 522.492.750,00
1 | Adalberth Antonio Corpus Gordon $ 3.060.000,00
2 | Adamaris Ramirez Martinez S 7.037.250,00
3 | Adela Angelina Steele Livinsgton $ 2.955.000,00
4 | Alfredo Hudson Martinez $ 3.627.000,00
5| Alonso Thyme S 5.490.000,00
6 | Alvis Lee Forbes $ 1.182.000,00
7 | Ana Isabel Britton $ 5.115.000,00
8| Ana Verdnica Martinez Ledn $ -
9| Arnold Yamith Salas Hernandez $ 2.574.000,00
10 | Blanch Cristina Hudgson Pomare $ 4.590.000,00
11 | Bradly Alfredo Vizcaino Mosquera S 5.500.500,00
12 | Briselia Jessie Martinez $ 4.061.250,00
13 | Carmen Gordon Robinson S 5.313.000,00
14 | Carolina Hudson Martinez S 3.172.500,00
15 | Carson Hudgson Martinez $ 6.291.000,00
16 | Cheryl Shaneth Hudgson May $ 2.216.250,00
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17

Daila Eli Downs Bent

1.177.500,00

18

Daniela Vergara Cardenas

20.587.500,00

19

Darwin Ortega Molina

3.041.250,00

$

$

s
20 | Darwin Williams Pomare $ 11.767.500,00
21 | Denia Hernandez Saams S 1.836.000,00
22 | Dorothy Bernard Pomare $ 3.927.750,00
23 | Edith Margarita Belefio Herrera $ 2.707.500,00
24 | Efford Martinez Mitchell $ 7.830.000,00
25 | Eguria Nelson Duffis $ 7.237.500,00
26 | Elizabeth Pomare Bent $ 4.061.250,00
27 | Elk Stewart James Gémez $ 12.240.000,00
28 | Erva Inabel Smith Mitchell $ 7.905.000,00
29 | Garvin Britton Hudson $ 4.761.000,00
30 | George Washington Bowie Forbes $ 4.644.000,00
31 | Jorgine Bowden O'neill S 5.634.000,00
32 | Gianna Sidanni Howard James $ 11.295.000,00
33 | Ginadel Zulaya Sthephens Grenard $ 3.727.500,00
34 | Gloria Isabel Henry Isaza $ 5.567.250,00
35 | Helene Katia Arrieta Lung $ 12.240.000,00
36 | Ilva Laura Bent Bowden S 8.920.500,00
37| Ingrid Isidora Mufioz Brant $ 5.100.000,00
38 | Iris Steele Martinez $ 1.836.000,00
39 | Iris Torres Torres $ 8.395.500,00
40 | Irone Rodriguez Forbes $ 534.000,00
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41 | Isabella Hudgson Ballesteros $ 6.705.000,00
42 | Shasa Jhanel Maxan Bryan $ 3.372.000,00
43 | Jeselee Nayshell Diarco Stephens $ 3.041.250,00
44 | Joelin James Pomare S 3.060.000,00
45 | Jordano Masquita Christopher $ 3.041.250,00
46 | Josefa Polo De Herrera $ 1.667.250,00
47 | Judith Forbes Gordon $ 2.925.000,00
48 | Julia Judith McNish $ 2.535.750,00
49 | Julia Salas Gamboa S 4.380.000,00
50 | Julieta Hooker S 3.747.600,00
51 | Juliette Lueen Smith Mitchell $ 7.905.000,00
52 | Lenis Del Carmen Sanchez $ 16.140.000,00
53 | Leonardo Antonio Forbes Taitas $ 27.652.500,00
54 | Lindel Wisbel Christopher Pomare $ 36.637.500,00
55 | Lizbeth Lever Florez $ 1.367.250,00
56 | Lucena Patricia Archbold Sthephenson $ 3.840.000,00
57 | Luis Ernesto Hooker Forbes $ 867.750,00
58 | Luisa Espinosa De Gordon $ 3.060.000,00
59 | Luis Eduardo Maza Gamarra S 5.581.500,00
60 | Luvia Hudgson Martinez S 5.567.250,00
61 | Luviana Myles Henry $ 5.767.500,00
62 | Magnolia James May $ 12.240.000,00
63 | Marlene Del Socorro Rivera Mcnish $ 4.590.000,00
64 | Marcelia Maria Barker Grinard $ 5.567.250,00
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65 | Marcelino Hugdson Martinez $ 3.708.750,00
66 | Margarita Antonio Morry S 3.176.250,00
67 | Mario Smith Steele $ 4.812.000,00
68 | Marquesa Pomare James S 3.060.000,00
69 | Marva Dolores Hooker Forbes $ 11.557.500,00
70 | Mary Magdalena Mcnish Antonio $ 4.747.500,00
71| Minerva Maturana Hooker $ -

72 | Nasmile Maryuri Martinez Diaz S 2.448.000,00
73 | Natalie lona Mcnish Francis S 612.000,00
74 | Nishe Nashaw Chow Mitchell $ 534.000,00
75 | Obal Manuel Cubillos $ 12.240.000,00
76 | Omar Watson Bowie S 5.454.000,00
77 | Orcelia Britton Hudgson S 5.567.250,00
78 | Oscar Antonio Mercado Ordofiez $ 2.040.000,00
79 | Nell Patricia Hooker Hudgson $ 5.906.250,00
80 | Randy Colbrook Hudgson Mufioz $ 1.901.250,00
81 | Raul Antonio Thyme Hooker $ 4.590.000,00
82 | Rosela Myles Bent $ 801.000,00
83 | Ryan Ramses Venner Pusey $ 1.361.250,00
84 | Samara Hudgson Martinez $ 2.448.000,00
85 | Sandra Milena Cabrera Medina $ 2.640.750,00
86 | Shanisha Shalein Smith Florez S 3.975.000,00
87 | Sharlain Janine Williams Mc Keller $ 3.460.500,00
88 | Sharon Gine Hudgson Mitchell $ 4.185.000,00
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89 | Shenna Melanie Barker Grenard $ 3.235.500,00
90 | Shorleth Cately De Avila Garcia $ 1.200.000,00
91 | Sidney Lesly Christopher Thyme $ 4.590.000,00
92 | Silvia Martinez Antonio $ 3.041.250,00
93 | Julia Salas Gamboa (SOPORTE REPETIDO) | ¢
94 | Wilberth Hilbert Gdmez Pomare $ 3.041.250,00
95 | Yadith Esther Hooker Rivera $ 2.805.000,00
96 | Zetri Arcadio Bent Livingston S 5.081.250,00
SUMA VALOR TOTAL ITEMS ENTREGADOS S 504.637.350,00
DIFERENCIA S 17.855.400,00

e De la tabla 1. Luego de efectuar la relacién entre el valor total de los items
entregados y el valor total de los items contratados, se evidencia una diferencia de
$ 17.855.400 M/CTE.

De esta manera, esta observacion se mantiene en firme y se configura en hallazgo

administrativo con incidencia fiscal por un valor de $ 525.000.000 M/CTE.

CONTRATO DE OBRA | FECHA DE SUSCRIPCION: 12/03/2023
CO1.PCCNTR.4350384
Objeto: Realizar las obras para la recuperacion ambiental y paisajistica del espacio
publico en parques y zonas verdes

CONTRATISTA UNION TEMPORAL ZONAS VERDES
SAl 2022

NIT 901.667.718-0

VALOR DEL CONTRATO $1.014.569.267 M/CTE

VALOR TOTAL $1.014.569.267 M/CTE

FECHA DE INICIO 12/03/2023

FECHA DE TERMINACION INICIAL 12/05/2023

FECHA DE TERMINACION | 12/06/2023

MODIFICACION No.1
FECHA DE SUSPENSION DEL | 8/05/2023
CONTRATO
FECHA REINICIO DE CONTRATO 06/09/2023
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FECHA DE TERMINACION DEL |11/09/2023

CONTRATO

PLAZO TOTAL 11 meses

FECHA DE TERMINACION 3 de enero de 2021

TIEMPO SUSPENDIDO 137 dias

PAGOS EFECTUADOS 033

SUPERVISOR Secretaria de Servicios Publicos y medio
ambiente

ACTA DE TERMINACION O | 11/09/2023

LIQUIDACION

Hallazgo Administrativo N° 16— Control en las actuaciones administrativas y
supervision- Con Presunta connotacion fiscal

Revisado el expediente del contrato CO1l.PCCNTR.4350384 no se evidencia la
ejecucion de $190.980.755 correspondientes a la siembra de plantas objeto del
contrato en mencion, como se relaciona en anexo 3 (Plantulas). Asi mismo de los
informes de seguimiento se relaciona la siembra de plantas no contempladas dentro
del contrato inicial tales como el mangle cenizo, Basly, Duranta roja, salsidiera,
cauchito, lili y mangle plateado, items que se evidencian cobrados sin la existencia de
un modificatorio de obra ni la creacion de items imprevistos.

Aunado a lo anterior, no se evidencia la ejecucion de las obras civiles dentro de los
informes presentados por la entidad como soporte a las actas de cobro. Las obras no
ejecutadas relacionadas en el cuadro inferior suman $158.197.486,20.

Items obra civil

item Descripcion Unidad Cant Vr.Unitario Vt.Total
1,1|Localizacion replanteo parques y zonas verdes m2 325| $ 2.400,00 | § 780.000,00
1,2|Demolicion de bordillos dafiados mil 115| § 6.619,00 | § 761.185,00
2,1|Recontruccion de bordillos ml 115| $ 39.387,00 | § 4,529,505,00
2,2|recontruccion de andenes en concreto m2 200| $ 164.113,00 | § 32.822.600,00
3,1|suministro de canecas Und 6| & 6.644.118,00 | S 39.864.708,00
3,2|suministro e instalacion de bancas Und 6| & 7.155.396,00 | S 42.932.376,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS S 121.690.374,00
A 25%| S 30.422.593,50
| 1%| S 1.216.903,74
U 4% 5 4.867.614,96
VALOR TOTAL 5 158.197.486,20
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Asi las cosas, frente a los soportes presentados y cancelados por la entidad se
determina un presunto detrimento al patrimonio por un valor de $ 349.178.241,20.
producida por una gestion antieconémica e ineficaz que no aplican al cumplimiento de
los cometidos y los fines esenciales del estado, por una gestién fiscal antieconémica
establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por presunta inobservancia de los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 asi como lo establecido los numerales 1y 2
del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) del Decreto 0251 de 2014
Manual de Contratacion , esto es Numeral 1. “garantizar la eficiente y oportuna
inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos.” Numeral 2. “asegurar
que el contratista en la ejecucién del contrato se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas, en ese mismo sentido el numeral
1.8 del articulo décimo octavo del decreto mencionado, “verificar la entrega de los
bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido en los
contratos correspondientes, dejando la constancia y verificacion escrita” , lo cual
conlleva a la falta de transparencia del proceso contractual, y que se aumente el riesgo
de que no se cumpla de forma adecuada con el objeto del contrato, donde se podrian
dar situaciones adversas que conlleven a pérdidas o menoscabo en el patrimonio
publico.

Respuesta de la Entidad.

Se anexan documentos suscritos en el momento de ejecucion del contrato de acuerdo
con cambios que se tuvieron en cuenta y hubo un error u omision en el cargue a la
plataforma Secop II.

La informacion enunciada en las respuestas a las observaciones se anexa por medio
digital, mediante el siguiente enlace: https://gobernacionsanandres-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/controlinternodegestion_sanandres_gov_co/Elg-
YVMPISENVTPM-JGb6dgBOr9AyiGOOLt-H2klvDgAXw?e=hThzH4

Andlisis de la Respuesta.

Analizado el argumento de la Entidad, ésta no desvirtta la observacién administrativa
con incidencia fiscal, revisando los anexos compartidos por la Entidad no se relaciona
acta modificatoria u otro si que justifique la inclusion de los items no previstos dentro
del contrato de obra, de esta manera por la falta de soportes se mantiene la
observacion con respecto a la no ejecuciéon de $ 190.980.755.

Por otro lado, dentro de la respuesta no se justifican los soportes de ejecucion de los

items relacionados con respecto a las obras civiles correspondientes a la Localizacion,
Replanteo de parques y zonas verdes, Demolicion de bordillos, Reconstruccion de
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bordillos, Reconstruccion de bordillos, Reconstruccion de andenes en concreto
suministro de canecas, Suministro e instalacion de bancas, concluyendo de esta
manera, la observacion se mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por un valor de $ 349.178.241,20 M/CTE.

CONTRATO DE OBRA | FECHA DE SUSCRIPCION: 20/09/2023

CO1.PCCNTR.5371323

Objeto: Construir y adecuacion del centro de desarrollo infantil Piknini corner para

garantizar la prestacion del servicio educativo a la primera infancia en condiciones

de calidad y eficiencia brindandoles una infraestructura fisica en buen estado

CONTRATISTA WILMER JARAMILLO CORDOBA

CC 18.002.625

VALOR DEL CONTRATO $298.704.601 M/CTE

VALOR TOTAL $298.704.601 M/CTE

FECHA DE INICIO 20/09/2023

FECHA DE TERMINACION 19/12/2023

FECHA DE TERMINACION + | 29/12/2023

PRORROGA

REGISTRO PRESUPUESTAL RPC/N0.6399 de 2023 RPC/N0.6398 de
2023

PLAZO TOTAL 100 DIAS

PAGOS EFECTUADOS 02

SUPERVISOR Secretario de infraestructura

ACTA DE TERMINACION O | 29 de diciembre de 2023

LIQUIDACION

Hallazgo Administrativo N° 17— Control en las actuaciones administrativas y
supervision- Con Presunta connotacién fiscal

Revisado el expediente del contrato CO1.PCCNTR.5371323, se evidencia como
soportes dos actas de cobro presentadas por el contratista y dos informes de
seguimiento los cuales soportan la ejecucion de las actividades por medio de material
fotografico; en dichos informes, no se contemplan los siguientes items que se
presentan en anexo 4 (items no ejecutados), items que presuntamente no fueron
ejecutados, por lo cual se presume como un posible detrimento el valor de $
85.073.057, por una gestion fiscal antieconémica establecida en el articulo 6 de la Ley
610 de 2000, por presunta inobservancia de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011 asi como lo establecido los numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervision) del Decreto 0251 de 2014 Manual de Contratacién, esto es Numeral
1. “garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los
contratos.” Numeral 2. “asegurar que el contratista en la ejecucion del contrato se cifia
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a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas, en ese
mismo sentido el numeral 1.8 del articulo décimo octavo del decreto mencionado,
“verificar la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con
lo establecido en los contratos correspondientes, dejando la constancia y verificacion
escrita” , lo cual conlleva a la falta de transparencia del proceso contractual, y que se
aumente el riesgo de que no se cumpla de forma adecuada con el objeto del contrato,
donde se podrian dar situaciones adversas que conlleven a pérdidas o menoscabo en
el patrimonio publico.

Respuesta de la Entidad.

Frente a esta observacion en el referente al anexo No. 4 donde se hace una relacion
de unos items presuntamente no ejecutados dentro del contrato COL.
PCCNTR.5371323, se indica que, una vez verificado los informes de actividades, se
puede observar que los mismos si fueron ejecutados por el contratista.

En este orden, en el informe del periodo comprendido del 01 al 31 de octubre de 2023,
se puede observar:

lunes 09 de octubre de 2023

OBRA CIVIL

* En este dia se comenzd con la demolicién de la viga de borde superior blogue segundo
piso

= En este dia se estd desmontando el hierro en mal estado viga de borde supericr blogue

segundo piso

OBRA CIELO RASO
En este dia se continuo con el armado de la estructura en madera cielo raso blogue
segundg piso

ste dia se esta desmontando el canal amazona en PVC

OBRA CARPINTERIA METALICA— ———————
= En este dia se continud con la aplicacién de la pintura anticorrosiva al perfil 100 x 60 v la
estructura metalica de la cubierta

Miércoles 11 de octubre de 2023

OBRA CIVIL

* [Eneste dia se comenzo con el armado de el hiarro de %" y astribos hierro 3/8" viga de
borde superior blogue segundo piso

- -CIELO RASO —
En este dia se continue con el armadoe de la estructura de madera cielo raso@

Wdo piso

—_— e
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*  jueves 12 de octubre de 2023

OBRA CIVIL
= En este dia se comenzo con la fundida en concreto viga de borde superior blogue segundo
piso

OBRA CIELO RASO
s En este dia se continuo con el armado de |a estructura de madera cielo rasc blogue

segundo piso
OBRA CTRICD
. este dia se comenzd con el desmonte de la caja de circuito existente blogue segundn
piso
* En este dia se comenzd con |a regata sobre muro para la instalacion de caja de circuito
« nuevo

e En este dia se instald la caja de circuito nuevo
En este dia s& comenzd con |as instalaciones de tuberia caja de circuito
. este dia se comenzé con las instalaciones de tuberia iluminaria blogue segundo pisd

PERSONAL TECNICO DEL CONTRATISTA

CUADRILLA N° 1 OBRA CIVIL
e Maestro de obra 1
- Oficial 1
e Ayudante 1

CUADRILLA N° 2 OBRA ELECTRICO
Teécnico electricista 1
ante 1

CUADRILLA N° 3 OBRA METALICO (CUBIERTA)
e Técnico Carpinteria Metalica 1
e Oficial 1
s Ayudante 2
viernes 13 de octubre de 2023

OBRA CIVIL
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¢ Eneste dia se comenzé con la fundida en concreto viga de borde superior bloque segundo
piso

OBRA CIELO RASO
\-sl':;n esle dia se continuo con el armado de la estructura de madera cielo raso blogue
eggggg piso _

OBRA CUBIERTA

. Erj esle ;:ﬂa se comenzé con el desmonte de la lamina de ecoroof en mal estado blogue
primer piso

= En este dia el personal de cubierta esta instalando el espejo en lamina de siper board
fachada blogque primer piso

PERSONAL PROFESIONAL DEL CONTRATISTA
Director de obra: Ingenierc Wilmer Jaramillo Cérdoba
Residente de obra: Arquitecto Ivan Giovanni Herrera Jay

PERSONAL TECNICO DEL CONTRATISTA

CUADRILLA N°- 1 OBRA CIVIL
Maestro de obra 1

Oficial 1

Ayudante 1

//etﬂfﬁﬁl_l:l:;;l“ 2 OBRA ELECTRI
- Teécnico electricista 3

'Wante 1
° CUADRILLA N° 3 OBRA METALICO (CUBIERTA)
- Tecnico Carpinteria Metalica 1

- Oficial 1
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sabado 14 de octubre de 2023

OBRA CIVIL
» En este dia se comenzo con la picada de viga en concreto muro cerramiento
s [En este dia se comenzd con el armado del hierro de la columna muro cerramiento

* Eneste dia se comenzo con la fundida en concreto viga de amarre muro cerramiento .

oB
. E@cm la instalacian de moldura PVC cielo raso blogue segundo pi

OBRA ELE-‘.‘.:TF!I«G":.!I
En este di o con la instalacion de tuberia para lurminar unde piso
f este dia se instald |a tuberia de la acometida

esle dia se comenzo con el cableado de la accmetida

» En este on &l cableando el punto luminari

PERSONAL PROFESIONAL DEL CONTRATISTA
- Director de obra: Ingenierco Wilmer Jaramillo Céordoba
- Residente de obra: Arquitecto Ivan Giovanni Herrera Jay

PERSONAL TECNICO DEL CONTRATISTA

LA N° 2 OBRA ELECTRIC
Técnico electricista 3
te 1

En cuanto a las cantidades de obras ejecutadas dentro del informe se indica:
CANTIDADES DE OBRAS OBRA PIKNINI CANA

[ ITEM | DESCRIPCION | UND | CANT V. UNIT V. TOTAL

Instalacién de lamina en mz2 19,83
ecoroof cubierta sobre es-
tructura de aluminio bloque |

primer pisc
11— OBRAS CIELO RASO —
11 Cielo raso en estructura de M2 140,00
madera y forado en lamina
i PCV ]
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Al revisar el informe del periodo noviembre 01 al 17 de noviembre de 2023, se
vislumbra lo siguiente

jueves 02 de noviembre de 2023

OBRA CIVIL )

* En este dia se continud con el pafiete sobre muro cerramiento
» En estedia se continud con el paiete filo muro cerramiento
» En este dia se esta desencofrando |2 formaleta columneta muro cerramiento

OBRA-AGABADO T

En este dia se continud con la aplicacion de pintura sobre mure interior de los saluge?\

\w&r pieo blogue nivel 1 /

—

OBRA CARPINERIA CIELO RASO

= En este dia se continud con el armado del cielo raso terraza primer piso blogue nivel 2
viernes 03 de noviembre de 2023

OBRA CIVIL
* [En este dia se continud con el parnete scbre muro cerramiento
* En este dia se continud con el pafiete filo muro cerramiento
* En este dia se esta desencofrando la formaleta columneta muro cerramiento

OBRA ACABADO

s En este dia se continud con la aplicacion de pintura sobre muro interior de los salones
primer piso blogue nivel 1

RA-CARPINERIA CIELO RASO T
En este dia se continud con el armado del cielo raso terraza primer piso bloque nivel 2>
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sabado 04 de noviembre de 2023

OBRA CIVIL
» En este dia se continud con el parnete sobre muro cerramiento
» En este dia se continud con el pafete filo muro cerramiento

OBRA ACABADO

» En este dia se continud con el raspado del muro fachada sur blogue nivel 1

» En este dia se continud con la aplicacién de pintura base sobre muro interior de los
salones primer piso bloque nivel 1

» En este dia se continud con la aplicacién de pintura sobre muro interior de los salones
primer piso blogue nivel 1

n En este dia se continuo con la aplicacién de graniplast sobre muro fachada este primer
piso blogue nivel 2

/ﬂBﬁEE;EPIN ERIA CIELO RASO E
el 2

i‘\-@@ﬁtﬁ; dia se continud con el armado del cielo raso terraza primer piso blogque fi

OBRA ELEC'FR—IGQ_____ E——

. este dia llego los abanicos para el salén segundo piso bloque nivel 2
H este dia se continuo con la instalacién de abanicos en el salén segundo piit—:-)i:ilo/q.ue
nive — _

PERSONAL TECNICO DEL CONTRATISTA

CUADRILLA No 1 OBRA CIVIL
Maestro de aobra 1

Oficial 1

Ayudante 1

CUADRILLA No 2 OBRA ELECTRICO
e Técnico electricista 3
Ayudante 1

miércoles 08 de noviembre de 2023

e ——— ———

RA ELECTRICO _
* En este dia se comenzd con la organizacion de la caja de breakers de proteccion

. acometida principal
. este dia s2 continuo con la instalacion de abanicos en el saldén blogue pri nivel
» En este dizcentinuaron con la instalacién de Idmparas salones bleque primer piso nivel 1

CUADRILLA No 2 OBRA ELECTRICO

e Técnico electricista 3
Ayudante 1
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jueves 09 de noviembre de 2023

OBRA ELEETRICO T

. este dia se comenzd con la organizacion de la caja de breakersmm
acometida principal

b esie dia se continuo con la instalacion de abanicos en &l salén b|ﬂﬂl’5‘/ﬁﬁ‘mjer nivel
« En estediacantinuaron con la instalacion de lamparas salones-bloque primer piso nivel 1

CUADRILLA No 2 OBRA ELECTRICO
Técnico electricista 3
Ayudante 1

viernes 10 de noviembre de 2023

OBRA CIVIL
En este dia se esta desencofrando la formaleta de |a viga sobre muro cerramiento
En este dia se continud con el armado de formaleta muro cerramiento

En este dia se continud con la fundida en concreto viga sobre muro, fundida tuberia de
PVWC muro cerramianto

viernes 10 de noviembre de 2023

OBRA CIVIL
En este dia se esta desenccfrando la formaleta de la viga sobre muro cerramiento
En este dia se continud con el armado de formaleta muro cerramiento

En este dia se continud con la fundida en concreto viga sobre muro, fundida tuberia de
PWVC muro cerramiento

OBRA ACABADO

En este dia se continud con la aplicacién de pintura sobre muro intericr de los salones
primer piso blogue nivel 1

En este dia se comenzd con la aplicacion de estuco scbre muro interior bloguea nivel 1
En este dia se continuo con la aplicacion de graniplast sobre murc cerramiento

/eanﬁlfécmlco -
*» En este dia el personal electrico comenzd con la organizando de |a caja de bn

proteccidn acometida principal
En este dia se esta instalando los abanicos en los salones del primer nwel

. dia se esta instalandclos reflectores en el bloque pnrneg_
« En este dia se estainstatande-el-seperte-deta—

ers de
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sabado 11 de noviembre de 2023

OBRA CIVIL
= [En este dia se continud con el armado de formaleta muro cerramiento

e En este dia se continud con la fundida en concreto viga sobre muro, fundida tuberia dé
PVC muro cerramiento

OBRA ACABADO

= En estz dia se continug con la aplicacion de pintura sobre muro interior de los salones
primer piso blogue nivel 1
En este dia se comenzé con la aplicacién de estuco sobre muro interior bloque nivel 1
En este dia se continuo con la aplicacién de graniplast sobre muro cerramiento .

OBRA
ste dia el personal eléctrico esta organizando la caja de breakers de eccion
acometida principal
En este dia se esta instalando los abanicos en los salones del primer nivel
ste dia continuaron con la instalacion de lamparas salones bloque pri piso nivel 1
En este Uia-se-comenzo con Iz la instalacion del reflectc:r en la fachadafiorte bloque pnmer
piso nivel 1 — —

CUADRILLA No 2 OBRA ELECTRICO
e Técnico electricista 3
e Ayudante 1

martes 14 de noviembre de 2023

OBRA CIVIL

* En este dia se esta anclando &l hierro de 3/8", formaleta para el bordillo en concreto
« entrada cisterna

OBRA ACABADO

* En estedia se continud con la aplicacion de pintura base blanca sobre muro interior de los
salones primer piso blogue nivel 1
+ En este dia se continue con la aplicacién de graniplast sobre muro cerramiento

. — —_—

o] ELECTRICO T
este dia se continuo con la instalacion de lamparas rectangular salén brc:::|uv5'__r|_i1E>

CUADRILLA N° 2 OBRA ELECTRICO
Teécnico electricista 3
Ayudante 1
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Por otro lado, en el Acta de Recibo Parcial de Obras No. 01 de noviembre de 2023, se
indica:

En San Andrés Isla, a los veintisiete (27) dias del mes de Noviembre de Dos
Veintitrés (2023), se reunieron el Arq. ALFREDO ESCALONA PETERSON,
Secretario de Infraestructura y Obra Publicas, el ingeniero WILMER JARAMILLO

CORDOBA; con el fin de recibir parcialmente las obras del Contrato No.
COI1_PCCNTR_5371323 DE 2023.

Reunidos en as obras se pudo comprobar que el confrar o cada
un o0s items seglin formato adjunto lo cual hace parte integral de la presenie
acta, por tal motivo se recibe a entera satisfaccion, de acuerdo con la obra ejecutada,
valor asmcnde a la suma de Ciento Veintinueve Millones Quinientos Ochenta y

0 de los items segiin formato adjunto lo cual hace parte integral de la presente
acta, por tal motivo se recibe a entera satisfaccion, de acuerdo con la obra c;ccutada
lor asmende a la suma de Diecinueve Millones Setecientos Sesenta y Tres !
Seiscien idés Pesos con Cincuenta Centavos.

Asi las cosas, en los anteriores términos se da contradiccidon a la observaciéon No. 17
con presunta incidencia fiscal, para lo cual y con el fin de desvirtuar la misma, se
allegan un archivo compuesto con los siguientes documentos:

* Informe de octubre 01 al 31 de octubre de 2023

* Informe de Noviembre 01 al 17 de 2023

» Acta de Recibo Parcial de Obras No. 01 de noviembre 27 de 2023
* Acta de Recibo Final de obra de diciembre 15 de 2023

* Liquidacion Bilateral del Contrato

No obstante, lo anterior, de manera respetuosa manifestamos total disposicion para
realizar visita técnica del proyecto, a fin de corroborar la ejecucién de los items
enunciados en el anexo 4 del informa preliminar de auditoria de la CGD.

La informacion enunciada en las respuestas a las observaciones se anexa por medio
digital, mediante el siguiente enlace: https://gobernacionsanandres-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/controlinternodegestion_sanandres _gov_co/Elg-
YVmPiI5FNVTPM-JGb6dgBOr9AyiGOOLt-H2klvDgAXw?e=hThzH4
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Andlisis de la Respuesta.

Analizado el argumento de la Entidad, ésta no desvirtia la observacién administrativa
con incidencia fiscal; analizando los informes de seguimiento, se reporta la ejecucion
de las actividades de manera general; la relacion de las observaciones va enfatizada
en items muy especificos como, por ejemplo:

6.1.8 - Suministro e instalacion tablero eléctrico bifasico de 12 circuitos; incluye
desmonte de tablero existente en mal estado, en el cual, el contratista solo reporta
la organizacibn de una caja de breakers, sin especificar la ubicacion, ni su
especificacion, ni su cantidad y si en realidad se refiere a este item de comparacion.

Si bien, el supervisor recibi6é la obra a satisfaccion, éste debe exigir al contratista
soportes de la instalacién de cada uno de los items contemplados dentro del contrato
y éste constatar que haya sido asi. En el articulo décimo octavo del decreto 0251 —
MANUAL DE CONTRATACION de la Gobernacion Departamental, dicta lo siguiente:

1. Funciones Técnicas

1.5. Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra,
equipos, materiales, bienes, insumos y productos; ordenar y
supervisar los ensayos o pruebas necesarias para el control de los
mismos.

3. Funciones contables y financieras

disponibilidad, reserva y registro cuando se requiera.
3.4. Revisar y visar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el
contratista,

1 L) L .. ] L.t - 1 1 i

De esta manera, por la presunta inobservancia de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011 asi como lo establecido los numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) del Decreto 0251 de 2014 Manual de Contratacion, la
observaciéon se mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por un valor de $ 85.073.057 M/CTE.
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NUMERO PROCESO

CONTRACTUAL: CV-SDR-0005-23

CONTRATO No: CO1.PCCNTR.5001874

TIPO DE CONTRATO | Convenio de Asociacion
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y financieros
para impulsar actividades de interés publico, deportivo, y
recreativo de acuerdo con el plan de desarrollo 2020 -2023 todos
por un nuevo comienzo y su programa apoyo a la formacion

OBJETO . . I
deportiva de alta competencia, para la preparacion vy
participacion del seleccionado de balonmano en el clasificatorio
a juegos nacionales 2023, a llevarse a cabo en la ciudad de
Medellin, del 24 al 28 de mayo.

CONTRATISTA: FACOMPAZ

gé)LIDEA(‘:LCI:?C')A‘,\? DE Contratacion Directa

VALOR INICIAL: $114,085,714.00

APORTE

GOBERNACION $79.860.000

APORTE

CONVENIDO $34.225.714

(ESAL)

VALOR ADICIONAL 0

PLAZO INICIAL: 8 dias

PLAZO ADICIONAL.: 0

FECHA INICIO: 05/25/2023

FECHA 02/06/2023

TERMINACION O

LIQUIDACION:

Hallazgo Administrativo N° 18— Supervision- Con Presunta connotacion fiscal

De conformidad a las obligaciones especificas establecidas en el Convenio de
Asociacion, y luego de requerir el expediente contractual y realizar un analisis no se
puede evidenciar el soporte de los costos inherentes al desarrollo del convenio,
(Facturas, recibos, cuentas de cobro) realizados por el Convenido ni por la
Gobernacion del Departamento Archipiélago, en tanto el Unico soporte financiero
evidenciado y aceptado por la Gobernacion del Departamento Archipiélago, es la
Factura electronica o cuenta de cobro del convenido, las cuales si bien describen la
solicitud de un pago, en si mismo el documento no soporta la prestacion del servicio
y los bienes ofrecidos y al final entregados.
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Las siguientes son las facturas aportada y canceladas

N° FACTURA: FEC 35
FECHA: 23/06/2023
VALOR: $35.520.000

N° FACTURA: CG-64 35
FECHA: 22/06/2023
VALOR: $78.565.714

Lo anterior de conformidad al cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el
convenio: 12.2 OBLIGACIONES DEL ASOCIADO numeral 8° Cancelar los costos
inherentes al desarrollo del convenio y poner a su disposicion del Departamento
(Facturas, recibos, cuentas de cobro, etc.).

En el convenio se consignod las obligaciones financieras de las partes, en las que se
determinaban segun el siguiente cuadro:

APORTE GOBERNACION

PRESUPUESTO

CONCEPTO CANT | VALOR U VALOR
TOTAL

UNIFORMES DE COMPETENCIA 64 $90.000 $5.760.000

TIQUETES AEREOS 38 $1.200.000 $45.000.000

ALOJAMIENTO ALIMENTACION POR 5 | 38 $28.500.000

DIAS A RAZON DE $150.000 POR

PERSONA POR DIA

TOTAL $79.860.000

Fuente: Doc. Invitacion oferta pag. 2

Sin embargo, luego de revisados las actividades y bienes o servicios del contrato, No
se evidencia soporte que pueda deducir la entrega ni recepcion de implementos, por
parte del personal, que se establecio recibirian dichos elementos.

El convenio especifico que se realizaria un ciclo de competencias, pero como
complemento a ello debia haber un ciclo de FORMACION Y PREPARACION de los
deportistas de Balonmano de las islas, rumbo a la participacién al clasificatorio de los
juegos nacionales 2023, actividad que no se evidencia.

Tampoco se evidencian Soportes detallados del servicio de HOSPEDAJE o
ALOJAMIENTO de la delegacién de Balonmano, evidencias en que conste o
contengan los registros de ingreso y salida de la delegacion del hospedaje o lugar de
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alojamiento, asi mismo la razon social del hospedaje y su direccién que demuestre
el servicio ofrecido a los deportistas.

No hay Evidencias claras y detalladas del cumplimiento del servicio de
ALIMENTACION o MENAJE, donde conste la cantidad de porciones entregadas a
los deportistas y miembros de la delegacion.

No se evidencia igualmente el traslado Aéreo que, segun el informe del convenido,
la supervision y del emisor CELIOS TOUR, realizaron a la delegacion treinta y ocho
(38) participantes, ruta San Andrés -Medellin- San Andrés, COMPROBANTE DE LA
EMPRESA AEREA y pasa bordos.

No se evidencio el destino de los veinte (20) balones marca Molten 10#2 y 10#3 para
preparacion y entrenamiento de los deportistas.

De lo anterior se observa que las obligaciones establecidas en el convenio, no se
cumplieron adecuadamente, por una falta de planeacién y omision de lo establecido
en los articulos 3 y 4 de la ley 489 de 1988 Principios de la funcién administrativa
Igualmente por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos
administrativos en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad en sus numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervisidn) asi también los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de la supervision), en ese mismo sentido la Guia para el
ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado”
de “Colombia Compra Eficiente” y de conformidad a lo dispuesto en Ley 80 de 1993
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica Numeral 1 del Articulo
26: Del principio de responsabilidad.

Por una gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, ratificada y declarada exequible en la sentencia c-090 del 2022 de la corte
constitucional, lo que generaria presunto detrimento a las arcas departamentales por
el valor aportado por la Gobernaciéon del Departamento Archipiélago en el convenio
y es la suma de Setenta y Nueve Millones Ochocientos Sesenta Mil Pesos
($79.860.000) MCTE.

Respuesta de la Entidad.

Le recordamos a la entidad que en el informe final de fecha 26 de mayo del 2023,
encontramos las evidencias que desvirtuan las observaciones del informe preliminar.
El referido documento de 160 paginas hallamos el registro fotografico desde la pagina
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43, y los soportes de los servicios de alimentacion desde la pagina 52 a la 67, desde
la 70 a la 74; ademas del servicio de alojamiento encontramos las fotografias desde la
pagina 68 a la 70 y finalmente la certificacion expedida por la liga en la que se acredita
el recibo de los servicios convenidos, (Anexo 6 ) esta documentacion guarda
concordancia con el documento de fecha 09 de marzo del 2023 expedido por Celios
Tours.

Se precisa que el operador fue CELIOS TOURS identificado con el NIT N°
1.123.621.860-1, quien se encargo de brindar los servicios sefalados a listado de
pasajeros que se anexan 1, dando alcance al correo enviado desde la secretaria el 08
de marzo del 2024 a las 6:33 pm, donde se aporté los anexos requeridos por el grupo
auditor.

El servicio de alojamiento se brind6 en el HOTEL IMPERIO 70, ubicado en la Cra 70
# 45 e 107 Laureles — Estadio Medellin Antioquia. El servicio de alimentacion se
efectud en el restaurante Midas de la cra 70 # 44 b 01 Laureles Medellin.

Se deja constancia que los balones fueron recibidos como se acredita en la
certificacion de la liga.

En consecuencia, con los anteriores soportes solicitamos a la entidad auditora que
concluya las observaciones ya que se allegaron las evidencias necesarias que
comprueba la correcta ejecucion del presupuesto y de la supervision de los convenios.

La informacion enunciada en las respuestas a las observaciones se anexa por medio
digital, mediante el siguiente enlace: https://gobernacionsanandres-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/controlinternodegestion_sanandres_gov_co/Elg-
YVmPiI5FNVTPM-JGb6dgBOr9AyiGOOLt-H2klvDgAXw?e=hThzH4

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, este Ente de Control
no puede evidenciar el soporte de los costos inherentes al servicio de Alimentacién
y Alojamiento, el soporte fotografico no es determinante, ya que no describe
porciones, numero de deportistas, ubicaciéon, la cual entre otras en un registro
fotografico que aparecen unos deportistas tomando un menaje, se ve una
nomenclatura distinta a la que se menciona como sitio de alimentacion y es la
numeracion 672 31, la cual no coincide con la que menciona el contradictor “El
servicio de alimentacion se efectud en el restaurante Midas delacra70# 44 b
01 Laureles Medellin” . Para este Ente de control, aunque dicha inconsistencia no
es en si, una prueba para inferir que el servicio no se prestd, de otro lado la
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descripcion del alojamiento no esta evidenciado en ningin documento comercial y
legal que pruebe lo afirmado por el contradictor, que menciona “El servicio de
alojamiento se brind6 en el HOTEL IMPERIO 70, ubicado en la Cra 70 # 45 e 107
Laureles — Estadio Medellin Antioquia.2

Este Ente de Control evidencid la descripcion de la delegacion de Balonmano
participante, ya que en el expediente contractual no se hallaba, siendo laxa la
informacion en este compendio:

DELEGACION CLASIFICATORIO JUEGOS NACIONALES 2023

SAN ANDRES MASCULINO

No NOMBRE IDENTIFICACION FECHA EPS
1 | NEIDER DIAZ LOPEZ 1002500416 30/09/2001 SANITAS
2 | JOIMER ARRIETA VILLA 1007299669 08/07/2000 SANITAS
3 | JOHAN HENRIQUEZ JAY 1123631403 05/11/1993 SANITAS
4 | EDIEL FOX PATINO 1123638479 30/06/1999 NUEVA
5 | JHASSER BENT CUELLAR 1123620632 22/07/2004 SANITAS
6 | JULIO MAY HUMPRIES 1123890449 01/12/2004 SANITAS
7 | FRAY LAMBIS DE LA ROSA 1123620814 29/03/2004 SANITAS
8 | JAYDEN MONSALVE BOWIE 1006881023 31/03/2003 SANITAS
9 | VIERY SALGADO JIMENEZ 1006881134 12/02/2003 SANITAS
10 | JONATHAN RUBIO MENA 1123624956 30/05/1989 NUEVA
11 | KEWIN MATURANA ACERO 1123890309 03/09/2004 NUEVA
12 | DAVID ZUNIGA PEREZ 1123637928 16/01/1999 NUEVA
13 | DEYMER RODRIGUEZ SANABRIA 1123890344 09/03/2004 NUEVA
14 | JAIDER PARRA LLAMAS 1006881118 20/01/2003 SANITAS
15 | DYLAN MARTINEZ ARIZA 1123890537 11/03/2005 NUEVA
16 | DAVID MCLEAN LEVER 1006869681 15/02/2001 SANITAS

SAN ANDRES FEMENINO

No NOMBRE IDENTIFICACION FECHA EPS
1 | SHELSEA LEVER LINAN 1007416603 30/11/2000 SANITAS
2 | LITZY TAYLOR PEREZ 1123890447 21/12/2004 NUEVA
3 | DANIELA CASTILLO PUERTA 1123890904 16/01/2006 NUEVA
4 | NAISHELLY RODRIGUEZ HAWKIN 1123890299 08/10/2004 SANITAS
5 | NICOLLE DISCUBICHE LOPEZ 1123625177 17/07/2007 SANITAS
6 | SHERLEEN LEVER LINAN 1123622712 27/11/2005 SANITAS
7 | EVERLEE POMARE BOWIE 1123891033 04/07/2006 SANITAS
8 | BRIGUITE USUGA CARVAJAL 1123623249 04/16/2006 SANITAS
9 | DAILYN TORRES CORPAS 1123621261 21/12/2004 NUEVA
10 | ANDREA SANCHEZ PACHECO 1006889067 16/04/2002 SANITAS
11 | CRISS SMITH DIAZ 1123622696 17/11/2005 SANITAS
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12 | KATERINE ACOSTA PATINO 1123638000 13/02/1999 SANITAS
13 | MELANY ARIZA POLO 1123890706 10/08/2005 SANITAS
14 | EMILY ESCALONA GUERRERO 1123627168 20/10/2008 SANITAS
15 | CLAVEL ZUNIGA LAMBIS 1123622278 10/09/2005 NUEVA
16 | HANNEY CHRISTOPHER NEWBALL 1123890170 29/03/2004 SANITAS

CUERPO TECNICO

No NOMBRE IDENTIFICACION
1 | LIDERSON JARABA CHACON 18000479

2 | JERRY BENT CUELLAR 1004923827

3 | HANS HUDGSON HOGUIS 1123628606

4 | JHON MONTOYA RESTREPO 1123622221

5 | MARTON VASQUEZ 1123633230

6 | LEONARDO GARIBELLO 18001060

Fuente. Gobernacion del Departamento y Liga Dptal Balonmano

A través de revision de listado de deportistas y miembros de cuerpo técnico, listado
del equipo de las islas de Balonmano en las contiendas realizadas en la ciudad de
Medellin y otras sedes certificada por la organizacién de los juegos, cancelacién del
servicio de seguridad social en salud y riesgos de deportistas, se puede evidenciar
la asistencia de la delegacion a dicho certamen, los uniformes y elementos
deportivos, no obstante lo que el ente fiscal no evidencia es el gasto e inversion de
los servicios mencionados de Alojamiento y Menaje de manera adecuada y clara.

De otra parte, No se evidencia el TRASLADO AEREO que, segun el informe del
convenido, la supervision y del emisor CELIOS TOUR, realizaron a la delegacion
treinta y ocho (38) participantes, ruta San Andrés -Medellin- San Andrés,
COMPROBANTE DE LA EMPRESA AEREA y pasabordos.

El contradictor afirma en su derecho que “Se precisa que el operador fue CELIOS
TOURS identificado con el NIT N° 1.123.621.860-1, quien se encarg6 de brindar los
servicios sefialados a listado de pasajeros que se anexan 1, dando alcance al correo
enviado desde la secretaria el 08 de marzo del 2024 a las 6:33 pm, donde se aporto
los anexos requeridos por el grupo auditor.” Pero en dicho oficio se menciona ‘R/ Se
adjunta en medio magnético evidencia de los servicios de transporte aéreo ofrecido a
los jovenes de la isla de Providencia quienes participaron en la fase departamental.
(Nombre archivo: TRANSPORTE AEREO”

Este Ente de Control precisa que la ruta no evidenciada, no es la de San Andres-
Providencia-San Andrés, sino la ruta San Andrés- Medellin- San Andrés.
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Por una gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, ratificada y declarada exequible en la sentencia c-090 del 2022 de la corte
constitucional, lo que generaria presunto detrimento a las arcas departamentales, por
tanto la observacion se mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por el valor aportado por la Gobernacion Departamental por la
la suma de Setenta y Nueve Millones Ochocientos Sesenta Mil Pesos ($73.500.000)
MCTE.

APORTE GOBERNACION

PRESUPUESTO
CONCEPTO CANT VALOR U VALOR TOTAL
TIQUETES AEREOS RUTA ADZ-MED-ADZ 38 $1.200.000 $45.000.000
ALOJAMIENTO ALIMENTACION POR 5 DIAS A 38 $28.500.000
RAZON DE $150.000 POR PERSONA POR DIA
TOTAL $73.500.000

NUMERO  PROCESO |\, srp.0009-23

CONTRACTUAL:

CONTRATO No: CO1.PCCNTR.5171963
TIPO DE CONTRATO Convenio de Asociacion
FUENTE DE

FINANCIACION Recursos Propios

Aunar esfuerzos técnico, administrativos, juridicos vy
financieros para impulsar actividades de interés publico
deportivo y recreativo de acuerdo con el plan de desarrollo
2020-2023 todos por un nuevo comienzo y su programa
OBJETO implementacion del programa fomento del deporte y la
recreacion de San Andrés para la organizacion, realizaciéon y
desarrollo de las actividades con ocasion de los juegos
deportivos Intercolegiados supérate 2023en las fases
municipal, departamental, regional, nacional y final

CONTRATISTA: FUNDACION UNIDOS POR UN SUENO COLOMBIANO
MODALIDAD DE ., .

SELECCION Contratacion Directa

VALOR INICIAL: $1.142.857.143

VALOR ADICIONAL 0

APORTE

GOBERNACION $800.000.000

PLAZO INICIAL: 06 meses

PLAZO ADICIONAL: 5 MESES

FECHA INICIO: 29/06/2023
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FECHA TERMINACION |31/10//2023
O LIQUIDACION:

Observacion Administrativo N° 19— Supervision- Con Presunta connotacién
fiscal

Dentro del proceso auditor, y luego de analizado el expediente del convenio
suministrado por la Gobernacion del Departamento Archipiélago, esta adolecia de
documentos y evidencias claras e idoneas, que pudieran evidenciar el cumplimiento
de los siguientes servicios y bienes prestados por el convenido:

e Evidencia de Cotizaciones o Estudio de Mercado de la IMPLEMENTACION
DEPORTIVA registrada en el convenio, asi mismo el destino actual de dichos
implementos, tal es el caso de (Tacos de partida, conos deportivos, gafas de
natacion, balones, mallas etc.), cuyo costo ascendi6 a la suma de Setenta y siete
millones setecientos sesenta y seis mil cuatrocientos ochenta pesos
($77.766.480) M/cte.

e Soportes detallados del servicio de HOSPEDAJE de la delegacion evidencias en
gue conste o contengan los registros de ingreso y salida de la delegacion del
hospedaje. Asi mismo la razén social del hospedaje y direccion del alojamiento,
servicios que ascendieron a un valor de ($117.760.000).

e Evidencias del cumplimiento del servicio de ALIMENTACION, donde conste la
cantidad de porciones entregadas a los deportistas y miembros de la delegacion.
servicios que ascendieron a un valor de ($49.312.000).

e Evidencias del traslado Aéreo que, segun el informe del convenido, la supervision
y del emisor CELIOS TOUR, realizaron a la delegacion Noventa y dos (92)
participantes, ruta Providencia-San Andrés-Providencia, COMPROBANTE DE LA
EMPRESA AEREA. servicios que ascendieron a un valor de ($68.080.000).

e Evidencias del traslado Terrestre que se realizé a los deportistas, durante cuatro
(4) dias para noventa y cuatro (94) personas, tres (3) buses diarios servicios que
ascendieron a un valor de ($68.080.000). Clarificar que tipo de vehiculo fue
utilizado, denominacion de prestador del servicio terrestre, identificacion de
propietario de los automotores, evidencias de los traslados de deportistas.
Servicio que ascendi6 a la suma de ($34.800.000).

e Evidencias del traslado Aéreo que, segun el informe del convenido, la supervision
y del emisor CELIOS TOUR, realizaron a la delegacion Noventa y dos (92)
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participantes, ruta Providencia-San Andrés-Providencia, COMPROBANTE DE LA
EMPRESA AEREA. servicios que ascendieron a un valor de ($68.080.000).

¢ Relacion e identificacion de los deportistas inscritos y participantes en los eventos
deportivos.

e De la informacion requerida dentro del proceso auditor, la Gobernacién del
Departamento pudo aportar soportes de los tiquetes, y facturas que detallaban
los itinerarios y rutas utilizados por la delegacion que se traslado6 por dicho medio
de transporte aéreo, en lo corrido del ciclo de juegos deportivos Intercolegiados.

De conformidad a las obligaciones especificas establecidas en el convenio de
asociacioén, no se puede evidenciar el soporte de los costos inherentes al desarrollo
del convenio, (Facturas, recibos, cuentas de cobro) realizados por el convenido ni
por la Gobernacion del Departamento, en tanto el Unico soporte financiero
evidenciado y aceptado por la Gobernacion del Departamento Archipiélago, es la
Factura electronica o cuenta de cobro del convenido, las cuales no soportan o anexan
los bienes o servicios cancelados.

De lo anterior se observa que las obligaciones establecidas en el convenio, no se
cumplieron adecuadamente, por una falta de planeacién y omision de lo establecido
en los articulos 3 y 4 de la ley 489 de 1988 Principios de la funcién administrativa
Igualmente por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos
administrativos en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad en sus numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervisidn) asi también los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de la supervisién), en ese mismo sentido la Guia para el
ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado”
de “Colombia Compra Eficiente” y de conformidad a lo dispuesto en Ley 80 de 1993
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica Numeral 1 del Articulo
26: Del principio de responsabilidad.

Por una gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, ratificada y declarada exequible en la sentencia c-090 del 2022 de la corte
constitucional, lo que generaria presunto detrimento a las arcas municipales por el
valor de Doscientos Setenta y Nueve Mil Seiscientos Treinta y Ocho Mil
Cuatrocientos Ochenta Pesos ($279.638.480) MCTE.
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Respuesta de la Entidad.

En cuanto a las Evidencias del destino actual de los implementos (tacos de partida,
conos deportivos, gafas de natacion, balones, mallas etc.), se precisa que algunos son
elementos que se entregaron a los deportistas para la realizacion y utilizacion en las
diferentes jornadas; adicional se deja constancia que los elementos adquiridos en
virtud de convenio, fueron ingresados al inventario del almacén de la entidad y obran
a disposicion de la secretaria.

En lo que respecta a las evidencias del HOSPEDAJE, ALIMENTACION con
documentos expedido por hotel Portofino INVERSIONES AGUIAR SAS nit
827.000.851-1 (27 folios) con Documentos de fecha 23 de octubre del 2023, se
acredita el ingreso y salida de los deportistas del 17 al 23 de octubre del 2023. (Anexo
al presente)

Precisamos que el operador fue CELIOS TOURS identificada con el NIT N°
1.123.621.860-1, quien se encarg6 de brindar los servicios sefialados a listado de
pasajeros (se anexa listado), informacién que se habia enviado al correo desde la
secretaria de Deporte el 08 de marzo del 2024 a las 6:33 pm, donde se aport6 los
anexos requeridos por el grupo auditor.

Igualmente se deja constancia que en el correo antes referido se allego al grupo auditor
los soportes con el archivo “informe tiquetes Intercolegiados” en formato PDF, razén
por la cual, si obra el respectivo en 104 folios, los cuales se anexan nuevamente.

Seguidamente, se indica que en los archivos remitidos con el correo de fecha 08 de
marzo del 2024, se allegaron anexos con nombre Dairo 1,2,3,4,5 que corresponden a
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los datos y documentos de los conductores de los buses que transportaron a los
deportistas, por lo cual existe la evidencia que soporta el gasto alegado por el grupo
auditor.

Tipo de vehiculo: Buses con las siguientes placas WLV 408, WLV 383, STX 461

Conductores:
e Nevardo de Jesus Cano Isaza, Licencia de conduccion 71597993.
e Guillermo Alfonso Silva Rebolledo, cc 15242169

Identificacion del propietario: Dairo José Miles Suérez, CC 77009335 y Karen Llane
Corpus Livingston CC 40.990.268. Anexamos evidencias fotogréaficas de los traslados
(anexo 3)

Finalmente, se deja constancia que en el informe financiero presentado por el
convenido se evidencia y soporta la ejecucién de presupuesto oficial de conformidad
a lo establecido en materia contractual en el convenio; Se allega nuevamente el
referido informe (en 74 folios) para consulta del grupo auditor y desvirtuar los
argumentos de esta observacion, la cual no tendria procedencia ya que se dio
cumplimiento a lo acordado.

La informacion enunciada en las respuestas a las observaciones se anexa por medio
digital, mediante el siguiente enlace: https://gobernacionsanandres-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/controlinternodegestion_sanandres gov_co/Elg-
YVmMPISENVTPM-JGb6dgBOr9AyiGOOLt-H2klvDgAXw?e=hThzH4

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad més todo el material y
soportes anexados en la contradiccion, se desvirtla esta observacion con incidencia
administrativa y connotacion fiscal.

NUMERO PROCESO

CONTRACTUAL: CV-SED-0007-2023
CONTRATO No: CO1.PCCNTR.5142655
TIPO DE CONTRATO Convenio de Asociacién

FUENTE DE FINANCIACION Recursos Propios

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, y financieros
para el fortalecimiento de los procesos de formacion de
la comunidad educativa del departamento archipiélago, la
implementacién de estrategias para el desarrollo integral

OBJETO
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de los beneficiarios de la ludoteca y casa ludica, asi como
el desarrollo de los eventos efemérides y bienestar a
cargo la secretaria de educacion departamental.

CONTRATISTA: NEW BREEZE FOUNDATION
'\S/IIgLDEAC\:LCI:II)CI)AI\IID DE Contratacion Directa

VALOR INICIAL: $568.000

VALOR ADICIONAL: $811.200.500

APORTE GOBERNACION $596.400.000

PLAZO INICIAL: 4 MESES

FECHA INICIO: 28/06/2023

FECHA TERMINACION O |27/10/2023

LIQUIDACION:

SUPERVISOR SECRETARIA DE EDUCACION

CONTEXTO DEL PROCESO CONTRACTUAL AUDITADO:
La inversion del Convenio, se realizé dentro de Seis grandes (6) componentes:

COMPONENTE 1 “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO EN EL MARCO DE LA
CELEBRACION DEL DIA DEL MAESTRO”

COMPONENTE 2 “PRESTAR SERVICIOS LOGISTICOS, PARA LA
ORGANIZACION DE LA CONMEMORACION Y FESTIVIDAD EVENTOS
EFEMERIDES PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE SAN ANDRES
ISLAS”

COMPONENTE 3. REALIZACION, DESARROLLO Y EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES Y EVENTOS PROYECTADOS Y PROGRAMADOS EN LA
LUDOTECA NAVES CHILLSS PARA LOS NINOS PARTICIPANTES EN LA
MODALIDAD DE VACACIONES CREATIVAS.

COMPONENTE 4. REALIZACION DE ACTIVIDADES LUDICAS Y RECREATIVAS
PARA DESARROLLAR CON LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
PERMITIENDO PROMOVER ESPACIOS PROTECTORES, PARA MEJORAR SUS
CAPACIDADES Y TALENTOS

COMPONENTE 5. FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS DE ENSENANZA Y

DESARROLLO INTEGRAL DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA POR MEDIO DE LA
FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL MODELO PEDAGOGICO
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DIFERENCIAL PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE MAYORIA RAIZAL
Y MONOLINGUES DEL DEPARTAMENTO.

COMPONENTE 6. APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES EXTRAMURALES DE LA LUDOTECA NAVES CHILLS, PARA LAS
NINAS Y NINOS DE LA COMUNIDAD SANADRESANA.

La fuente de inversion de dichas actividades, fue tomada del presupuesto de gastos
de la Gobernacion del Departamento Archipiélago para la vigencia fiscal de 2023 y
fueron las siguientes partidas:

2020002880013. PROTECCION FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
PARA PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA EDUCACION INICIAL EN
SAN ANDRES, CARIBE SAN ANDRES cuyas actividades son:

e Dotar las aulas y los entornos fisicos con materiales didacticos, ludicos
adecuados para el desarrollo integral de las nifias y los nifios en el Dpto.
Archipiélago.

e Asistencia Técnica en educacion inicial.

e Fortalecimiento y formacion del talento humano que brinda atencion en
primera infancia.
$100.000.000

2019002880048. FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS DE ENSENANZA Y EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LOS ESTUDIANTES PARA SU CRECIMIENTO
HUMANO Y EL DESARROLLO CULTURAL Y SOCIAL DONDE SE LES PERMITE
RESPONDER A LAS EXIGENCIAS ACTUALES EN SAN ANDRES, PROVIDENCIA
ISLAS.
e Capacitacion en educacion ambiental para la sexualidad y democracia,
convivencia y lectura.
e Actividades curriculares y extracurriculares que comprenden pruebas
diagnésticas, guias, rutas para nivelacion y fortalecimiento de competencias.
e Talleres de capacitacion y seguimiento para docentes.
$100.000.000

201-RS- INGRESOS DE LIBRE DESTINACION. IMPLEMENTACION DE LA CASA
LUDICA DEL COVE
e Proteccion y Fortalecimiento de las actividades ludico pedagdégicas en la
ludoteca naves chills san Andrés
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e Actividades extramurales-ludotepeatonales, Iludotecas viajeras-recreos
chévere-encuentros comunitarios encuentro ludico grupal- encuentro con
familia-toma de parques- aventura ludicajuegotones.

e Eventos deportivos y culturales a nivel nacional e internacional.

$100.000.000

2019002880020. IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES PARA EL BIENESTAR Y
EVENTOS EFEMERIDES PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES ISLAS.

e $97.600.000

FORMA DE PAGO DEL CONVENIO: 1ER PAGO 30%; 2DO 30%; 3ERO 30%; 4TA
10% PREVIA ACTA FINAL

Se evidencié que el convenido presento Cinco (5) facturas electronicas, las cuales
este ente no encontré debidamente soportadas y son las siguientes

Facturas presentadas que se detallan a continuacion:

N° FACTURA: FE-14
FECHA: 19/12/2023
VALOR: $355.477.864

N° FACTURA: CH-2
FECHA: 25/11/2023
VALOR: $87.500.000

N° FACTURA: CH-2
FECHA: 25/11/2023
VALOR: $269.952.000

N° FACTURA: CG-106
FECHA: 22/11/2023
VALOR: $11.600.000

N° FACTURA: FA-202

FECHA: 19/12/2023
VALOR: $39.090.000.

Hallazgo Administrativo N° 19— Supervision- Con Presunta connotacion fiscal

Teniendo en cuenta que el convenio estaba estructurado en seis (6) componentes, y
que el valor de los ITEMS contratados no esta especificados y detallados, al igual
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que las facturas presentadas por el convenido, que no demuestran las actividades
canceladas, lo que imposibilita determinar los costos detallados de la inversion, asi
COMoO Su ejecucion.

De otro lado, el valor de las facturas canceladas por la Gobernacion del
Departamento Archipiélago asciende a la suma de Setecientos Sesenta y Tres
Millones Seiscientos Diecinueve Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro Pesos
$763.619.864 M/Cte, valor que de otro lado No coincide con la suma convenida a
cancelar, por cuanto supera lo pactado. Lo que presume una gestidon fiscal
antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, ratificada y
declarada exequible en la sentencia c-090 del 2022 de la corte constitucional, y un
presunto detrimento a las arcas municipales por dicho valor.

De lo anterior se observa que las obligaciones establecidas en el convenio, no se
cumplieron adecuadamente, por una falta de planeacién y omision de lo establecido
en los articulos 3 y 4 de la ley 489 de 1988 Principios de la funcién administrativa
Igualmente por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos
administrativos en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad en sus numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervisidn) asi también los numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de la supervision), en ese mismo sentido la Guia para el
ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado”
de “Colombia Compra Eficiente” y de conformidad a lo dispuesto en Ley 80 de 1993
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica Numeral 1 del Articulo
26: Del principio de responsabilidad.

Respuesta de la Entidad.

Con el objeto de contribuir en aclarar la informacién, nos permitimos enunciar que el
contrato CO1.PCCNTR.5142655 - Convenio de asociacion estipula un aporte de la
Gobernacién Departamental por $596.400.000 y un aporte de $214.800.500 por parte
de la Fundacion New Breeze. La cuantia del contrato es entonces de $811.200.500.

En el anexo se podran evidenciar los pagos asi:

Comprobante de Egreso 10545 por valor de $119.280.000
Comprobante de Egreso 15081 por valor de $119.280.000
Comprobante de Egreso 26118 por valor de $39.760.000

Comprobante de Egreso 15078 por valor de $119.280.000
Comprobante de Egreso 15080 por valor de $198.800.000
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Para un total de $596.400.000 pagados por la Gobernacion Departamental

El archivo rotulado egreso 26118, contiene ultimo informe de pago, formato de
supervision el cual resume todo el proceso de pago.

La informacion enunciada en las respuestas a las observaciones se anexa por medio
digital, mediante el siguiente enlace: https://gobernacionsanandres-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/controlinternodegestion_sanandres gov_co/Elg-
YVmPISENVTPM-JGb6dgBOr9AyiGOOLt-H2klvDgAXw?e=hThzH4

Andlisis de la Respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, la cual se basa en
cinco (5) comprobantes de egresos, los cuales compilaban los pagos del convenio,
el cual como se determind, estaba estructurado en seis (6) componentes, y que el
valor de los ITEMS contratados no estan especificados y detallados, al igual que las
facturas presentadas por el convenido, que no demuestran las actividades
canceladas, lo que imposibilita determinar los costos detallados de la inversion, asi
COMo Su ejecucion.

Se evidenci6é en la respuesta dada por el contradictor donde anexa los egresos y
soportes, que no todas las facturas adolecen de soportes, pero en algunas son
expedidas por el convenido, sin detallar quien fue el proveedor o distribuidor de esas
compras, y aun mas, las facturas no contienen los soportes que determinan su
procedencia y son las siguientes:

N° FACTURA: 29
FECHA: 23/08/2023
VALOR: $119.280.000

N° FACTURA: 30
FECHA: 23/08/2023
VALOR: $119.280.000

N° FACTURA: 31
FECHA: 04/09/2023
VALOR: $198.800.000

N° FACTURA: 6

FECHA: 11/12/2023
VALOR: $12.000.000

Pagina 102 de 124

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario” (@)
()
Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla . ""t m
Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465 ICONtec T

Pégina Web: www.contraloriasai.gov.co
. ) N ISO 9001
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

SC-CER154694



http://www.contraloriasai.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriasai.gov.co
https://gobernacionsanandres-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/controlinternodegestion_sanandres_gov_co/Elq-YVmPi5FNvTPM-JGb6dgBOr9AyiG0OLt-H2klvDgAXw?e=hThzH4
https://gobernacionsanandres-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/controlinternodegestion_sanandres_gov_co/Elq-YVmPi5FNvTPM-JGb6dgBOr9AyiG0OLt-H2klvDgAXw?e=hThzH4
https://gobernacionsanandres-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/controlinternodegestion_sanandres_gov_co/Elq-YVmPi5FNvTPM-JGb6dgBOr9AyiG0OLt-H2klvDgAXw?e=hThzH4

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
AN NIT.: 800.188.052-2

N° FACTURA: FEC 2531
FECHA: 04/08/2023
VALOR: $1.500.000

N° FACTURA: 5
FECHA: 11/12/2023
VALOR: $7.500.000

N° FACTURA: 4
FECHA: 11/12/2023
VALOR: $7.500.000

Luego del analisis de los anexos aportados por el contradictor, el Ente fiscal no
evidencia el gasto e inversion de los servicios mencionados en las facturas
anteriormente detalladas, y no soportadas claramente por la Gobernacion
Departamental, las cuales ascienden a la suma de Cuatrocientos Sesenta y Cinco
Millones Ochocientos Sesenta Mil Ochocientos Pesos $465.860.000 M/Cte, lo que
presume una gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, ratificada y declarada exequible en la sentencia c-090 del 2022 de la corte
constitucional y un presunto detrimento a las arcas departamentales, por tanto, la
observacion se mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por el valor de $465.860.000 M/Cte.

Grupo Auditor

EDWARD A. HOWARD VALIENTE
Profesional Universitario

JUAN M. SEGOVIA SARMIENTO
Profesional Universitario

NORMAN BALLESTAS PEDROZA
Profesional Universitario

LUZ ESTELLA MEDRANO RODRIGUEZ
Técnico Operativo
Lider de Auditoria

JOSE A. ARCHBOLD HOWARD
Asesor GRI

ROGGER A. RODRIGUEZ COTUA
Profesional Universitario

NEILA JAY POMARE
Profesional Universitario
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6. ANEXOS
Anexo 1.
ESTADOS FINANCIEROS
GOBERNACION DE SANANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2023
Cadigo Nombre Cuenta Periodo Periodo
contable Actual Anterior
1 |ACTIVO $ 1.874.863.388.816,88 | $ 1.754.427.929.807,43
ACTIVO CORRIENTE 548.161.549.370 638.585.342.232
11 |Efectivo y Equivalentes al Efectivo 254.602.033.289 316.145.289.971
12 |Inversiones e instrumentos derivados 31.266.688.163 29.842.918.734
13 |Cuentas por cobrar 260.040.282.688 292.597.133.527
19 |Otros activos 2.252.545.231
ACTIVO NO CORRIENTE 1.326.701.839.446 1.115.842.587.575
13 |Cuentas por cobrar 214.714.957.094 212.899.587.386
15 |Inventarios 12.998.791.320 14.724.601.980
16 | Propiedades Palntas y Equipos 264.444.558.257 232.302.165.756
17 |Bienes de beneficio y uso publico y cult) 149.007.647.812 74.899.463.371
19 |Otros Activos 685.535.884.965 581.016.769.081
TOTAL ACTIVO 1.874.863.388.817 1.754.427.929.807
2 |PASIVO 682.752.688.500 351.077.435.957
CORRIENTE 327.892.122.030 327.790.379.365
24 |Cuentas por Pagar 46.475.705.003 20.274.192.169
25 |Beneficios a los Empleados 209.817.878.410 216.126.941.258
27 |Provisiones 63.681.233.073 63.681.233.073
29 |Otros pasivos 7.917.305.544 27.708.012.865
NO CORRIENTE 26.968.444.439 23.287.056.592
24 |Cuentas por Pagar 2.622.459.848
29 |Otros pasivos 26.968.444.439 20.664.596.744
TOTAL PASIVO 354.860.566.469 351.077.435.957
3 |PATRIMONIO 1.520.002.822.348 1.403.350.493.850
31 | Hacienda Publica 1.520.002.822.348 1.403.350.493.850
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1.874.863.388.817 1.754.427.929.807
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A

GOBERNACION DE SANANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
ESTADO DE RESULTADOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

41 |INGRESOS FISCALES $ 211.982.017.09885 | $ 314.146.092.222.89
43 |VENTA DE SERVICIOS 1.316.853.229 177.558.800

44 |TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 352.572.138.180 233.351.077.936
47 |OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 466.456.339

48 |0TROS INGRESOS 8.152.564.994 26.480.212.510

51 |DE ADMINISTRACION Y OPERA 153.217.510.161 150.943.876.947
53 [DETERIORO, DEPRECIACIONE 1.087.591.065 5.260.387.189
54 [TRANSFERENCIAS Y SUBVEN( 74.939.299.519 82.859.885.095
55 [GASTO PUBLICO SOCIAL 206.791.853.642 198.380.924.548
56 |DE ACTIVIDADES Y/O SERVICIOS ESPECIALIZADOS
57 |OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 13.899.488.923 13.445.103.841
58 | OTROS GASTOS 8.785.343.721 10.761.190.026
TOTALGASTOS 458.721.087.032 461.651.367.645
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NIT.:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS VIG

Anexo 2.

. 2023

EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS VIG. 2023

Nombre Rubro Adiciones Reducciones Definitivo

1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 47.960.000.000 0 0 47.960.000.000 50.983.064.582
1115 IMPUESTOS DIRECTOS 13.350.000.000 0 0 13.350.000.000 9.938.464.046
1210 TRANSFERENCIAS SGP 60.823.000.000 1.791.674.348 0 62.614.674.348 63.826.354.435
1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 160.421.000.000 17.679.469.289 4.576.000.000 173.524.469.289 219.906.331.179
1215 OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 50.000.000 0 0 50.000.000 567.010.293
1220 APORTES; CONVENIOS Y CON. 0 241.500.000 0 241.500.000 241.485.591
1230 CONTRIBUCIONES 40.856.500.000 0 0 40.856.500.000 23.824.737.864
1240 MULTAS Y SANCIONES 3.392.000.000 0 0 3.392.000.000 1.576.677.236
1245 TASAS 128.231.000.000 1.170.000.000 6.022.000.000 123.379.000.000 76.566.700.493
1310 RECURSOS DEL BALANCE 62.060.150.000 31.303.347.714 0 93.363.497.714 93.363.497.714
1330 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 3,000.000.000 0 0 3.000.000.000 3392.456.447
1350 (OTROS INGRESOS DE CAPITAL 10.000.000.000 9.991.373.210 0 19.991.373.210 20.733.295.140

TOTALES | $ 530.143.650.000,00 | $ 62.177.364.561,00 | $ 10.598.000.000,00 | $ 581.723.014.561,00 | $ 564.920.075.020,00

EJECUCION PRESUPUESTALNDE GASTOS VIG. 2023

Nombre Rubro Apropiacion Inicial Apropiacion Definitiva Compromisos Obligaciones
Al GASTOS DE PERSONAL 92.359.898.734 88.803.076.967 77467248572 77440.670.093 74.103.337.948
A2 GASTOS GENERALES 94.599.103.266 107.850.630.607 99.484.843.996 94.054.202.036 91.633.760.755
A3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 85.548.080.000 89.080.167.063 81.445.966.674 81429.164.985 80479.901.431
Ad TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12.829.000.000 4.569.000.000 4527.163.815 4527.163.815 4527.163.815
B1 DEUDAPUBLICA 19,000.000.000 19.000.000.000 9.137.822.295 9.127495.300 8.899.337.950
(1 PROYECTOS DE INVERSION - RECURSQS PROPIOS 152.791.226.000 156.971.726.000 147578572.021 135.597.646.220 133.928.997.001
Q2 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 29.229.192.000 49.222.566.878 36243883373 35.259.090.730 34.034.546.041
3 0TROS 43.787.150.000 66.225.847.046 57.927.535.645 49.999.352.655 49.790.055.601

TOTALES

|5 530143 65000000 | 5817230456100 | § 513813036:391,00 | § 4874347858340 | 4773971005420
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Anexo 3.
Plantulas
CANTIDAD
H
| F _ i
g I 58 = g9 |2
r gl ugl ©® = 8| & E| s 8
o 2 E3 Eo| & 2| g & g &
@ u == ]
LY 3 £E&| 8T z ] 3 Z| g % S5 |contidad [lantas
5 z I "% z 5 E 5 : : JE E ? E g total restantes a
Et I 4 F g Fl salsag
Item Descripcion Vr. Unitario S8l & 89 8¢ Z 2 2 8| 2u|43E|intalads [instalar  |VALORTOTALEJECUTADO
g Suminitro de plantas (Incluye transporte terrestre y aerea, mano de obres y demas)
61 Grama bermuda 5 117.640,00 100 M 120 490 28 6 57.643.600,00
6.2 Tierra abonada § 55.360,00 500 210 250 20, 200 170] 1200 200 15 2825/ 3|5 156.392.000,00
53 Mangle boton 5 103.300,00 00 9 10 310[ § 2691200000
54 Uva de playa § £9.200,00 0 10 40 o) 135§ £22800000
5.5 Toronji § 6.500,00 £0) £0) 50[ % 5.190.000,00
6.6 Jazmin de |a noche § 63.200,00 49 40 0|5 2.768.000,00
5.7 Caballero de |z nache § 69.200,00 40) 40 0|5 2.768.000,00
[ Duranta imon § 25.950,00 0 680 $ -
6.9 Coralito § 1.365,00 180 560 214 L 1024 -89| § 89.461.760,00
5.10 Palma manila (1,5m) § 1.124.500,00 20 12 5 8 45 33§ 50.602.500,00
6.11 Grama § 121.100,00 520 520 120( & £2.972.000,00
512 Duranta § 3114000 0 150[ §
6.13 Lino macay § 77.850,00 100 80 180 48[ 5 14013.000,00
6.14 salsidiera § 60.550,00 il 120§ -
515 Fuforia § .50000 0 503] § .
516 Mangle § 103.300,00 150 4 1% 550[ 5 1072200000
6.17 Palma areca § 173.000,00 20 0] 4[5 3.460.000,00
65.18 mafifa § 141.860,00 40 50 120) 210 -130[ & 24.790.600,00
65.19 barquito § 36.330,00 30 80] 110 [ s 3.936.300,00
5.0 anturios 5 124.560,00 80 %) afs 996450000
6.21 helechos § 95.150,00 40 40 4[5 3.806.000,00
6.2 barquito grende § 38.060,00 90 a0 05 3425400000
65.23 lengua de suegra § 60.550,00 80 1100 1180 -80[ § 7144300000
524 espada de bolivar § 5709000 900 90 B 5138100000
5.05 repollzs 5 39.790,00 1000 1000 0§ 39.790.000,00
5.26 Barquito pequefio § 5190000 00 800) 0|5 4152000000
Valortotal ejecutado $ 782.084.560,00
ITEMS NO CONTEMPLADOS CANTIDAD
o 9 o 0
il oo B|®
e 55 | 4
(] g 8 0 - N . £
£ = L = I R { B I R
K 8 o v = 0 H c a2 i
- - O R - N I { I
o =
£ i €3 8 g E E e % 5 g Elantidad ~[Plntas
C 2h g El ol & = £ E £ aftol|resantesa
L E 4 - = £ 4 L
Descripeion r. Unitario LE g 8 E ' 2 B g §| 24| 4 g|nstalkda [instslar  |VALORTOTALEIECUTADO
mangle cenizo § M 00 0 0
basly 5 80| i0) 0 0
duranta roja § 30 300 0 0
salsidiera § 8 4 120 0 0
tauchito § B0 200 40 0 0
li 5 00 200 0 0
Mangle plateado § 90 90 0 0
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Anexo 4.

ftems No Ejecutados

| Acta pareal 1 | Acts { | ALUMULADA
h [Descracon Unidsd___[Cantidad _|Valorunitario __ [Valor total Cantidad__[valor total Cantidad Valor total Cantidad__[Valor scumulado
Valor del poside
1[Cublerta Ejecuto?. detrimento |
Cielo razo en panel alberorar PVC multiuzos interiores. Incye estructura en maden
34 ]inmunizada, molduras,y todo lo necesario para s adecusds instalacion. m2 1044)8 21626400 |5 3056751700 1014] 5 30.567517.00 $ 10045 30567517.00 fro $ 3058751700
5 [ e obt P ) [ s y nas EMT en mal
e3ado y materiales para 13 contruccion ¢ instiacion de sakidas de aluimbrado,
incluye: lampara tp donda de §" tipo led ¢a de 16W FLAT /85
265 V- 2500 lumenes, segun cieo razo, cafa octagonal, en alambre 2No 12 AWG-
41| THHN + 1No12 00 en tuberia EMT 11212 un N5 a0 463167400 pH 463167400 $ pH 463167400 [0 S 4636700
i m 7 desaie:
Y
intermyptores para ¢l controm de duminacon, indiute en alamnbrte 3No 12 AWG -
6.1.1 THW + INo12 DD en tuberia CCHE0 10 33/4", para interruptores Und 10[5 14800000 | § 148000000 10]§ 1450000.00 $ 100§ 149000000 |no § 145000000
5 ) Seoby p de sk
¥
110voltios, incuye: polo 3 tierra, en alambre
6,12 2o 12 AWG-THHN + INo1200 en tuberia conéuit CCHAO 10 =3/4° Und 165  9140000| 5 146240000 1] § 146240000 § 16] 146240000 |n0 § 146240000
Y
tomacorrientes con polo a tierra , en cable 2o 10 AWG-THHN + INo1200 en
613 tuberia concuit (CHA0 10 3/4" Und 45 24560000 § $8240000 i $0240000 $ 4 8240000 [r0 $ 9840000
5 " ek " desaldatde b
Y
614 electrico 220 voirtioz, inclute breacker 2120 enchutsble Und 65 22000000 % 132000000 65 132000000 $ 6% 132000000 |s0 $ 132000000
Siminsitr de mano de obta y materies para la contruccion de salidas de circuito
6,15 ekectrico 110n volrios, incouye breaker bipolar 1x20 enchufable Und 2|5 10000000 | § 240000000 8§ 2400000.00 $ U5 240000000 |no § 240000000
5 d deodray I e saliudaz adanico de
[pared, indluye, banico de 3pli imia locidad, caha 2ud|
tomacorriente doble con polo 3 tierrs, en alambre IN12 AWG-THH, N 1Notd ddy
6,16 Jruberia CCHAO 1 gam3/4" Und 415 37000000 $ 145000000 4s 1.450000.00 $ 45 145000000 |no0 $ 146000000
Suminisro ¢ nstaacon tadl ifasico de 24 reuios, incly
6,17 de taviero exiztente en mal estaco Und 25 69500006 139040000 b 139040000 $ HE 139040000 |no § 139040000
i . Jerico bfaso e 12 reater ncye €
(28] tablero existente en mal estado Und 15 54530000 |5 $45.300.00 HH 545.300.00 $ if$ 54530000 fr0 § 54530000
6.19 Suminiatro ¢ instiacion de acometida princioal para tablero electrio en cable 84 |Und 45 632000015 184400000 [ 204400000 $ 8|8 284400000 |0 $ 254400000
Acometida parcial para aire acondicionado; en cable #10 AWG THN/THNWN INo12
6,110 AWG-THHy tuberia PVC SCHAO 1 m R[S 3250000]3 1040.000,00 i H 104000000 $ i 104000000 |0 $ 104000000
Acometida parcial para sire scondicionado; en cable #10 AWG THN/THNWN tNo12
6.0.11 AWG-THH y tuberis PVC SCHE0 1 In S6/8 36300005 2144.600.00 S6]$ 214450000 $ 368 214450000 |no0 $ 214450000
Suminiztro de mano de 0bra para el desmonte de lamparas y tuberia EMT en mal
estado, y L [ on e instalacion de salida de alumbdrado,
induye: Lampara tipo techo redonda de 12" tipo Led, empotrada de 18W FLAT /5.
265 V- 2500 lumenes, segun cielo falso, ¢3ja octogonal, en ala,mbre 2No 12 AWG
6112 THHN + 1No12 DD en tuberia chdl o 12" |Und 25 16570000 |5 364540000 P H 364540000 $ 205 364540000 [ro $ 364540000
Suminiatro de mano de obra para el desmonte de lamparaz y tuberia EMT en mal
estado,  materizles para | jon e nstalacion de s3iéa de alumbrado,
induye: Limpara tipo techo redonda de 12" tipo Led, empotrada de 18W FLAT / 85+
265 V- 2500 lumenes, segun cielo falso, ¢3ja octogonal, en alambre 2No 12 AWG
6.0.13 THHN + 1No12 00 en tuberia schélo 12" |Und A5 wame0 s 578956.00 45 576.956.00 $ 4 578956.00 [n0 S 51895600
[Acometida parcial de tablero  tablero; en cable #5 AWG THN/THNWN INo8 AWG-
6114 THH y taberia PVC SCH0 1" Und 1506 $630000|¢ 84450000 15]¢ 84450000 $ 155 84450000 [0 § 84450000
Desmonte, lavadoy desifeccion, nuevo montaje de tanue de 1000 itros; incluye
124 ccezorior Und 15 55000000 |5 550000.00 18 $50.000.00 $ HE 55000000 [r0 § 55000000
.25 Tapa registro piastica hasta 0201 0.20m E 5/ 45000001¢ 225.00000 HE 22500000 $ HE 22500000 [no 5 2500000
Sumini stiacion de bomba ax 110/220V 60Hz 1.5 g212100
s Presotato 5070 PSI; Niple /4" x 4" inovidable:valvula de pie blonce 1-1/4";
cheque cortina bronce 1 tanque de presion en fiara de 40 galones y demas
a7 ccesorios pata u corrects nstalacon Jnéd 1§ 728846600 (8 726846600 i H 728846600 $ : 15 126846600 Jno 128846600
Valor total directo 65.440813.00
Vlor total indirecto 1963224390
Precio total $ 8507305690
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Anexo 5.
Caracterizacion de Hallazgos

DESCRIPCION DEL HALLAZGO HA | HD |HF | HS | HP

Condicion: Que, a la fecha de inicio de la auditoria, y de conformidad con el FORMATO
13. Rendicion de la Informacién Contractual, rendido en el Sistema Integral de Auditoria,
se evidenci6 en dicho formato que, el total de contratos rendidos fue de 4590, donde 4446
son con recursos propios y de los cuales fueron anulados 396 para un total de 4050 y por
un valor ejecutado de $97.474.415.646. En ese mismo sentido, consultada la pagina del
Sistema Electrénico de Contratacion Publica-SECOP 1l, y depurada la misma, se
evidenci6 que 4602 procesos fueron adjudicados y celebrados, y 08 érdenes de compras
realizadas por la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente, para un total de 4610, y
por un valor de $215.654.504.329,32 lo que evidencia el formato fue parcialmente rendido
y la informacion es parcialmente veraz, siendo asi para los formatos FORMATO 2B.
Relacion de Gastos de Caja, FORMATO 3. Cuentas Bancarias, FORMATO 5A.
Propiedad, Planta y Equipo Adquisiciones y Bajas, FORMATO 5B. Propiedad, Planta y
Equipo Inventario, FORMATO 25. Ejecucién Presupuestal de la Contratacion.

Criterio: Paragrafo del articulo 4to de la Resolucién 306 de 2022.

Causa: Presunta inobservancia de lo establecido en el paragrafo del articulo 4to de la
Resolucién 306 de 2022.

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en la rendicién de la actividad contractual
de la administracion, entorpeciendo el proceso auditor sobre los ejes teméaticos de la
contratacion y el presupuesto de manera oportuna.

Redaccién del hallazgo: Que, a la fecha de inicio de la auditoria, y de conformidad con
el FORMATO 13. Rendicién de la Informacién Contractual, rendido en el Sistema
Integral de Auditoria, se evidenci6 en dicho formato que, el total de contratos rendidos
fue de 4590, donde 4446 son con recursos propios y de los cuales fueron anulados 396
para un total de 4050 y por un valor ejecutado de $97.474.415.646. En ese mismo
sentido, consultada la pagina del Sistema Electronico de Contratacion Publica-SECOP
Il, y depurada la misma, se evidencié que 4602 procesos fueron adjudicados y
celebrados, y 08 6rdenes de compras realizadas por la tienda virtual de Colombia
Compra Eficiente, para un total de 4610, y por un valor de $215.654.504.329,32 lo que
evidencia el formato fue parcialmente rendido y la informacion es parcialmente veraz,
siendo asi para los formatos FORMATO 2B. Relacion de Gastos de Caja, FORMATO
3. Cuentas Bancarias, FORMATO 5A. Propiedad, Planta y Equipo Adquisiciones y
Bajas, FORMATO 5B. Propiedad, Planta y Equipo Inventario, FORMATO 25. Ejecucion
Presupuestal de la Contratacién. Lo anterior por presunta inobservancia de lo
establecido en el paragrafo del articulo 4to de la Resolucion 306 de 2022; lo que
conlleva a la falta de transparencia en la rendicién de la actividad contractual de la
administracion, entorpeciendo el proceso auditor sobre los ejes tematicos de la
contratacion y el presupuesto de manera oportuna.

La gestién contractual se gestiona en la plataforma del SECOP II, esta va desde la
creacion del contrato previo a los documentos precontractuales, hasta su terminacién o
liquidaciéon si aplica. Incluye ademéas cargue y aprobacion de las garantias, la
informacién de supervisiéon contractual, el cargue y aprobacién de las facturas del
contrato y las modificaciones realizadas al mismo. X

A la fecha de inicio de esta auditoria, y consultada la pagina del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica-SECORP I, se evidenci6 que la entidad no esta registrando en la
plataforma toda la informacién de los procesos contractuales auditados (Todos los
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documentos soportes del contrato, los porcentajes de avances de ejecucion, las
entregas de los bienes, los documentos de ejecucion, informes de supervision, facturas
y pagos, actas de terminacion y cierre de expedientes entre otros).

Criterio: Numeral 3 del articulo 24 de la ley 80 de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de
laley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082/15, asi como el numeral 4.1°
del articulo Decimo del Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacién del Departamento
y los articulo 7, 8 y 9 del decreto Nacional No. 103 de 2015, y en ese mismo sentido lo
establecido en el numeral 1.6 del articulo primero del decreto departamental No. 030 de
2018 que modifica el articulo segundo (Delegacién) del decreto Departamental 0251 de
2014.

Causa: Presunta inobservancia de lo establecido en numeral 3 del articulo 24 de la ley
80 de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082/15, asi como el numeral 4.1° del articulo Decimo del Decreto 0251 de
2014-Manual de Contratacién del Departamento y los articulo 7, 8 y 9 del decreto
Nacional No. 103 de 2015, y en ese mismo sentido lo establecido en el numeral 1.6 del
articulo primero del decreto departamental No. 030 de 2018 que modifica el articulo
segundo (Delegacion) del decreto Departamental 0251 de 2014.

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en la actividad contractual de la
administracion, dificultando el proceso auditor a los ejes tematicos de la contratacion y
el presupuesto de manera real y oportuna.

Redaccién del hallazgo: La gestion contractual se gestiona en la plataforma del
SECOP II, esta va desde la creacién del contrato previo a los documentos
precontractuales, hasta su terminacioén o liquidacién si aplica. Incluye ademas cargue y
aprobacion de las garantias, la informacion de supervision contractual, el cargue y
aprobacion de las facturas del contrato y las modificaciones realizadas al mismo.

A la fecha de inicio de esta auditoria, y consultada la pagina del Sistema Electronico de
Contratacion Publica-SECOP I, se evidencio que la entidad no esté registrando en la
plataforma toda la informacién de los procesos contractuales auditados (Todos los
documentos soportes del contrato, los porcentajes de avances de ejecucion, las
entregas de los bienes, los documentos de ejecucion, informes de supervision, facturas
y pagos, actas de terminacién y cierre de expedientes entre otros). Lo anterior por
presunta inobservancia de lo establecido en numeral 3 del articulo 24 de la ley 80 de
1993, el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082/15, asi como el numeral 4.1° del articulo Decimo del Decreto 0251 de
2014-Manual de Contratacion del Departamento y los articulo 7, 8 y 9 del decreto
Nacional No. 103 de 2015, y en ese mismo sentido lo establecido en el numeral 1.6 del
articulo primero del decreto departamental No. 030 de 2018 que modifica el articulo
segundo (Delegacion) del decreto Departamental 0251 de 2014 — lo que conlleva a la
falta de transparencia en la actividad contractual de la administracion, dificultando el
proceso auditor a los ejes tematicos de la contratacion y el presupuesto de manera real
y oportuna.

Condicion: Que, ala fecha de inicio de la auditoria especial, y consultada la pagina del
Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa, se evidencié de los 4610 contratos
celebrados, adjudicados y con pagos a corte del 31 de diciembre de 2022 con recursos
propios por valor $215.654.504.329,32, solo fueron reportados 3367 por valor de
$81.103.499.908,37 de los cuales fueron rendidos 3042 y sin rendir 1865, lo que indica
que faltaron por reportar y rendir en la plataforma 1243 contratos. El gasto por
contratacion con recursos propios para la vigencia 2023 fue de $215.654.504.329,32,
lo que refleja que la entidad no esta rindiendo toda la informacion contractual en dicha
plataforma. En cuanto a la muestra auditada, se evidenci6 que el contrato
CO1.PCCNTR.4607732, se encuentra rendido, el contrato CO1.PCCNTR.5248726 se
encuentran rendido extemporaneamente, los contratos CO1.PCCNTR.4840832,
CO1.PCCNTR.5167972, CO1.PCCNTR.5082277, se encuentran registrados, estos
contratos no cumplieron con todos los tramites o paso previo para ser rendidos por el
representante legal. Los demas contratos (24) de la muestra auditada no fueron
reportados en la plataforma.
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Criterio: Paragrafo del articulo 4to de la Resolucién 306 de 2022.

Causa: Presunta inobservancia de lo establecido en el paragrafo del articulo 4to de la
Resolucién 306 de 2022.

Efecto: Conlleva a falta de transparencia en la rendicion de la actividad contractual de
la administracion, y lo cual entorpece los procesos de seguimiento y control por parte
de la Contraloria General del Departamento.

Redaccidn del hallazgo: Que, a la fecha de inicio de la auditoria especial, y consultada
la pagina del Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa, se evidencié de los 4610
contratos celebrados, adjudicados y con pagos a corte del 31 de diciembre de 2022 con
recursos propios por valor $215.654.504.329,32, solo fueron reportados 3367 por valor
de $81.103.499.908,37 de los cuales fueron rendidos 3042 y sin rendir 1865, lo que
indica que faltaron por reportar y rendir en la plataforma 1243 contratos. El gasto por
contratacion con recursos propios para la vigencia 2023 fue de $215.654.504.329,32,
lo que refleja que la entidad no esta rindiendo toda la informacién contractual en dicha
plataforma. En cuanto a la muestra auditada, se evidenci6 que el contrato
CO1.PCCNTR.4607732, se encuentra rendido, el contrato CO1.PCCNTR.5248726 se
encuentran rendido extemporaneamente, los contratos CO1.PCCNTR.4840832,
CO1.PCCNTR.5167972, CO1.PCCNTR.5082277, se encuentran registrados, estos
contratos no cumplieron con todos los tramites o paso previo para ser rendidos por el
representante legal. Los demdas contratos (24) de la muestra auditada no fueron
reportados en la plataforma. Lo anterior por presunta inobservancia de lo establecido
en el paragrafo del articulo 4to de la Resolucién 306 de 2022, lo que puede conllevar a
falta de transparencia en la rendicién de la actividad contractual de la administracion, y
lo cual entorpece los procesos de seguimiento y control por parte de la Contraloria
General del Departamento.

Condicién: Dando cumplimiento al proceso auditor a la vigencia 2023. se solicitd
informacién al ente auditado por lo diferentes medios acordados y dicha informacién
nunca fue presentada, razén que contribuyo a tener unas limitaciones en ciertos
aspectos de la auditoria a continuacién se relacionan las siguientes observaciones de
lo que no se pudo evidenciar.

» Manual de Politicas contables desactualizado y mapas de riesgos no evidenciados, no
se evidencio actas de reuniones del comité de sostenibilidad contable, no hay
evidencias de saneamiento contable general.

* Notas as los estados financieros que no presentan la realidad del departamento

« Saldos de inventarios sin depurar

» Cuentas por cobrar sin depurar y sin identificar su antigliedad, no hay evidencias de
informes de gestion del cobro de la cartera

« Propiedad planta y equipo sin depurar

* Recursos entregados en administracion sin actualizar y depurar

» Operaciones reciprocas sin conciliar

Criterio: Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica. En su articulo 8 modifica el articulo 11

de la Ley 87 de 1993, para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de
Control.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, que le permitan al municipio
implementar procesos de planeacién y mecanismos adecuados para el disefio y
efectividad de los controles en sus actividades Financieras, contables, presupuestales y
contractuales. Deficiencias en el disefio de controles dentro de sus procesos que le
permitan la evaluacion de la efectividad de los mismos en la mitigacién de los riesgos, y
con ello las acciones administrativas necesarias para la preservacion y salvaguarda de
los recursos publicos.
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Efecto: Puede generar informacion financiera con incertidumbre.

Redaccién del hallazgo: De acuerdo al desarrollo del plan de Vigilancia y control Fiscal
de la vigencia 2024, se desarrolla la Auditoria Financiera y de Gestién vigencia 2023 a
la Gobernacién del Departamento de San Andrés, y teniendo en cuenta lo establecido
en Guia de Auditoria en el marco de las normas internacionales ISSAI de la Contraloria
del Departamental se procede a evaluar y calificar el Sistema de Control Fiscal Interno
contable, Es de aclarar que el Sistema de Control Fiscal Interno y el disefio de métodos
y procedimientos de control, son independientes de la existencia de la Oficina de Control
Interno, es decir, que un sujeto de control puede no contar con la existencia de esta
oficina, pero debe tener un Sistema que incluya el disefio de métodos y procedimientos
de control interno, con el fin de evaluar y mitigar los riegos de fraude y que ademas de
eso, la informacién sea facil en lo que se requiere a identidad, clasificacion, medicién,
registros, ajustes y presentacion de los estados, informes y repostes contables,
analisis, interpretacién y comunicaciéon de la informacion, es de mucha importancia
sefialar que para el caso del control interno contable se han presentado riesgos y
posibles anomalias de fraude que no han tenidos solucién puesto que son reiterativo
los casos presentados, lo mas delicado es que la oficina de Control interno contable en
los Ultimos informes con relacion a las vigencia 2021, 2022 y 2023. Han relacionado las
mismas observaciones y recomendaciones lo que se evidencia que a esos informes
solo le cambia la fechay del resto sigue igual, no se evidencia seguimientos de controles
y siguientitos gue puedan contrarrestar las diferentes situaciones descritas.

Condicién: Al revisar la informacion de las conciliaciones bancarias, se observé que el
ente auditado durante la vigencia 2023 no las realiz6 las respectivas conciliaciones
bancarias que son la garantia para establecer los recursos disponibles que percibe el
Departamento. Evidencia deficiencias en la aplicacién de las normas contables,
Incertidumbre en las cifras de los estados financieros relacionados con el manejo del
efectivo que afectan la razonabilidad e interpretacion de los mismos dando cabida a
riegos fraude.

Criterio: Ley 1314 de 2009, Marco Normativo de la Resolucién 533 del 8 de octubre
de 2015, sus modificaciones y sus anexos técnicos expedidos por la Contaduria
General de la Nacion, la cual se empez06 a aplicar en el periodo fiscal de 2018 con
base en el instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015, Resolucién 193 de mayo 5 de
2016, la Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019, y su anexo.

Causa: Por presunta inobservancia Ley 1314 de 2009, Marco Normativo de la Resolucién
533 del 8 de octubre de 2015, sus modificaciones y sus anexos técnicos expedidos por
la Contaduria General de la Nacion, la cual se empez6 a aplicar en el periodo fiscal de
2018 con base en el instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015, Resolucién 193 de
mayo 5 de 2016, la Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019, y su anexo.

Efecto: Conlleva a incertidumbre en las cifras de los estados financieros relacionados
con el manejo del efectivo que afectan la razonabilidad e interpretacion de los mismos
dando cabida a riegos fraude.

Redaccidn del hallazgo: Al revisar la informacion de las conciliaciones bancarias, se
observé que el ente auditado durante la vigencia 2023 no realizé las respectivas
conciliaciones bancarias que son la garantia para establecer los recursos disponibles
que percibe el Departamento. Evidencia deficiencias en la aplicacion de las normas
contables, Incertidumbre en las cifras de los estados financieros relacionados con el
manejo del efectivo que afectan la razonabilidad e interpretacion de los mismos dando
cabida a riegos fraude. Omitiendo lo normado en la:

v Ley 1314 de 209. ConceptUa, Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, financieros, sociales y
ambientales.

v Marco Normativo de la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, sus
modificaciones y sus anexos técnicos expedidos por la Contaduria General
de la Nacion, la cual se empezé a aplicar en el periodo fiscal de 2018 con
base en el instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015. Este marco normativo
hace parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica expedido por la
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Contaduria General de la Nacién, que es el organismo de regulacién contable
para las Entidades Publicas Colombianas.

v Resolucion 193 de mayo 5 de 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.

v' Asi mismo la Resoluciéon 425 de diciembre 23 de 2019: "Por la cual se
modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno”, y su anexo.

Expedida por la Contaduria General de la Nacién.

Condicion: Solicitado los saldos de la cartera por edades e informes de gestion,
deterioro y saneamiento de cartera incobrable, al ente auditado estos no fueron
allegados, lo cual ocasiona una imposibilidad para valorar los saldos reales, por lo tanto,
no se puede emitir una opinién sobre su comportamiento o emitir un juicio razonable
sobre los saldos reflejados en los estados financieros. Es importante aclarar que la
informacién no fue suficiente para un pronunciamiento o dictamen, la cartera al
momento de la vigencia auditada carece de saneamiento para una presentacion
razonable, Dificultad para establecer sus edades de vencimiento y una Gestién de cobro
muy deficiente. Lo anterior puede conllevar a posibles fraudes contra el patrimonio
publico.

Criterio: Estatuto Tributario Nacional, articulos 817 y 818, Resolucién 533 de 2015;
Resolucién 425 de 2019 y Resolucién 193 de 2020 de la Contaduria General de la
Nacién, Resolucién 357 de 2008 Contaduria General de la Nacion. Y Ley 1753 de 2015,
Paragrafo 4 Articulo 163.

Causa: Presunta evasion en lo normado en Estatuto Tributario Nacional, articulos 817
y 818, Resolucién 533 de 2015; Resolucion 425 de 2019 y Resolucién 193 de 2020 de
la Contaduria General de la Nacién, Resolucién 357 de 2008 Contaduria General de la
Nacion. Y Ley 1753 de 2015, Paragrafo 4 Articulo 163, — Depuracion definitiva de
cartera dificil recaudo.

Efecto: Conlleva a posibles fraudes contra el patrimonio publico.

Redaccidn del hallazgo: Solicitado los saldos de la cartera por edades e informes de
gestién, deterioro y saneamiento de cartera incobrable, al ente auditado estos no fueron
allegados, lo cual ocasiona una imposibilidad para valorar los saldos reales, por lo tanto,
no se puede emitir una opinidn sobre su comportamiento 0 emitir un juicio razonable
sobre los saldos reflejados en los estados financieros. Es importante aclarar que la
informacién no fue suficiente para un pronunciamiento o dictamen, la cartera al
momento de la vigencia auditada carece de saneamiento para una presentacion
razonable, Dificultad para establecer sus edades de vencimiento y una Gestion de cobro
muy deficiente. Lo anterior puede conllevar a posibles fraudes contra el patrimonio
publico. Evadiendo lo normado en Estatuto Tributario Nacional, articulos 817 y 818,
Resolucién 533 de 2015; Resolucion 425 de 2019 y Resolucién 193 de 2020 de la
Contaduria General de la Nacion, Resolucion 357 de 2008 Contaduria General de la
Nacion. Y Ley 1753 de 2015, Paragrafo 4 Articulo 163, — Depuracion definitiva de
cartera dificil recaudo.

Condicion: La cuenta de propiedad plantas y equipos de bienes no refleja una totalidad
real por la falta de titularidad de los avalios, no hay un inventario real y fisico que
discrimine la totalidad de los bienes e inmuebles, y los bienes de uso publico que posee
el departamento, adicional a lo anterior no se examina de forma idénea la vida util de
las propiedades plantas y equipos ni su desgaste o deterioro al final de cada periodo,
tal situacién se presenta por deficiencias en los procedimientos contables durante cada
vigencia, a ésto se le suman también los bienes que estan en extincién de dominio que
pasan a ser propiedad del departamento y que estan bajo la Sociedad de Activos
Especiales (SAE).
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Criterio: Resolucién 193 de 2016 3.2.3.1, 3.2.11, 3.2.12, 3.2.13 y 3.2.15, Instructivo
001 del 24 de diciembre de 2021expedido por la Contaduria General de la Nacion, Ley
N°298de1996, articulo7°-Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP).

Causa: Presunta deficiencias en los procedimientos contables durante cada vigencia,
a ésto se le suman también los bienes gque estan en extincion de dominio que pasan a
ser propiedad del departamento y que estan bajo la Sociedad de Activos Especiales
(SAE).

Efecto: Conlleva al desconocimiento del valor real de las propiedades del
Departamento, lo cual produce un efecto no razonable a los estados financieros.

Redaccién del hallazgo: La cuenta de propiedad plantas y equipos de bienes no
refleja una totalidad real por la falta de titularidad de los avallos, no hay un inventario
real y fisico que discrimine la totalidad de los bienes e inmuebles, y los bienes de uso
publico que posee el departamento, adicional a lo anterior no se examina de forma
idonea la vida util de las propiedades plantas y equipos ni su desgaste o deterioro al
final de cada periodo, tal situacion se presenta por deficiencias en los procedimientos
contables durante cada vigencia, a ésto se le suman también los bienes que estan en
extincién de dominio que pasan a ser propiedad del departamento y que estan bajo la
Sociedad de Activos Especiales (SAE). No hay evidencias de depuracion constante
haciendo caso omiso en la resolucién 193 de 2016 3.2.3.1, 3.2.11, 3.2.12, 3.2.13 y
3.2.15, Instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021expedido por la Contaduria General
de la Nacion, Ley N.° 298 del996, articulo 7°- Sistema Nacional de Contabilidad
Publica (SNCP).

Condicion: El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacion
contractual, es el primer ejercicio de planeacion que las Entidades Estatales realizan
para identificar y programar las compras pulblicas que van a necesitar y que deben
adquirir durante el afio. Ademas de reflejar todas las necesidades que la entidad
previamente ha reconocido, ademas de tener un mayor control y eficiencia en los bienes
y servicios a adquirir, se busca con el PAA cumplir con el principio de transparencia, el
cual forma parte de la estructura de la fase de planeacién de todo proceso contractual.
Revisado el PAA publicado el 31 de enero en el SECOP, se evidencia que la entidad
realizaba actualizaciones hasta cinco (5) veces al dia y que durante la vigencia se
realizaron un total de 189.

Criterio: Principios de la contratacion estatal establecidos en la ley 80 de 1993, en
especial el principio de economia el cual pretende que la actividad contractual "no sea
el resultado de la improvisacién y el desorden, sino que obedezca a una verdadera
planeacion para satisfacer necesidades de la comunidad (Sentencia 17767 de 2011
Consejo de Estado), y el principio de buena fe que se encuentra estrechamente
relacionado con el principio de planeacion.

Causa: Presunta inobservancia de la normatividad que la regula.

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en la actividad contractual y el riesgo de
que se reduzca la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través
de la participacién de un mayor nimero de operadores econémicos interesados en los
procesos de seleccion que se van a adelantar durante el afio fiscal.

Redacciéon del hallazgo: El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de
planeacion contractual, es el primer ejercicio de planeacion que las Entidades Estatales
realizan para identificar y programar las compras publicas que van a necesitar y que
deben adquirir durante el afio. Ademas de reflejar todas las necesidades que la entidad
previamente ha reconocido, ademas de tener un mayor control y eficiencia en los bienes
y servicios a adquirir, se busca con el PAA cumplir con el principio de transparencia, el
cual forma parte de la estructura de la fase de planeacién de todo proceso contractual.
Revisado el PAA publicado el 31 de enero en el SECOP, se evidencia que la entidad
realizaba actualizaciones hasta cinco (5) veces al dia y que durante la vigencia se
realizaron un total de 189, por lo que se presume el incumplimiento a los principios de la
contratacion estatal establecidos en la ley 80 de 1993, en especial el principio de
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economia el cual pretende que la actividad contractual "no sea el resultado de la
improvisacion y el desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacién para
satisfacer necesidades de la comunidad (Sentencia 17767 de 2011 Consejo de
Estado), y el principio de buena fe que se encuentra estrechamente relacionado con el
principio de planeacion que, como pilar de la actividad negocial, exige que la decisién de
contratar responda a necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y
presupuestadas previamente a la contrataciéon por parte de la administracion, lo que
conlleva a la falta de transparencia en la actividad contractual y el riesgo de que se
reduzca la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la
participacion de un mayor nimero de operadores econémicos interesados en los
procesos de seleccién que se van a adelantar durante el afio fiscal.

Condicion: La entidad dentro de los estudios previos y analisis en el numeral 3 “Valor
estimado del contrato, forma de pago y la justificacién del mismo”, establecio,
contratd y pago las siguientes actividades: 1, Promocién y divulgacion, registro
fotografico, video, registro audiovisual, pautas de publicidad. Cubrimiento del evento en
marco del “anual Stew and Fare Festival por valor de $10.000.000, y 2. Disefio e
impresién de piezas publicitarias, invitaciones por valor de $3.000.000, actividades no
necesarias para la practica ancestral citada en el objeto del contrato. Por lo anterior, se
observa una gestién antieconémica, lo cual genera un presunto dafio al patrimonio del
departamento por valor de $10.000.000, por concepto de Promocién y divulgacion,
registro fotografico, video, registro audiovisual, pautas de publicidad. Cubrimiento del
evento en marco del “anual Stew and Fare Festival y $3.000.000, por concepto de Disefio
e impresion de piezas publicitarias, invitaciones.

Criterio: Ley 610 de 2000, Articulo 2.2.1.1.2.1.1 (Estudios y documentos previos) del
Decreto 1082 de 2015, el Numeral 1 del Articulo Décimo Sexto — Finalidades de la
Supervision- del Decreto 0251 de 2014 — Manual de Contratacion, las acciones
correctivas con el asunto auditado plasmadas en los planes de mejoramiento 2022 y 2023

Causa: Por presuntas debilidades o deficiencia en el control de las actuaciones
administrativas de la entidad, en especial en el control de legalidad e inobservancia de lo
normatividad que le aplica.

Efecto: Conlleva a que no se garantice la eficiente y oportuna inversion de los recursos
publicos destinados a los proyectos de inversion de la entidad.

Redaccién del hallazgo: La entidad dentro de los estudios previos y andlisis en el
numeral 3 “Valor estimado del contrato, forma de pago y la justificacion del
mismo”, establecid, contratdé y pago las siguientes actividades: 1, Promocion y
divulgacion, registro fotogréafico, video, registro audiovisual, pautas de publicidad.
Cubrimiento del evento en marco del “anual Stew and Fare Festival por valor de
$10.000.000, y 2. Disefio e impresién de piezas publicitarias, invitaciones por valor de
$3.000.000, actividades no necesarias para la practica ancestral citada en el objeto del
contrato. Por lo anterior, se observa una gestion antieconémica, lo cual genera un
presunto dafio al patrimonio del departamento por valor de $10.000.000, por concepto
de Promocion y divulgacion, registro fotografico, video, registro audiovisual, pautas de
publicidad. Cubrimiento del evento en marco del “anual Stew and Fare Festival y
$3.000.000, por concepto de Disefio e impresién de piezas publicitarias, invitaciones,
vulnerando los principios de la gestion fiscal segun lo establecido en la Ley 610 de 2000,
lo anterior por presuntas debilidades o deficiencia en el control de las actuaciones
administrativas de la entidad, en especial en el control de legalidad, al no realizar la
entidad los estudios y andlisis suficientemente objetivos y estructurados para determinar
entre otros aspectos la verdadera necesidad de las actividades a ser contratadas, como
también presunta inobservancia a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1.(Estudios y
documentos previos) del Decreto 1082 de 2015, el Numeral 1 del Articulo Décimo Sexto
— Finalidades de la Supervision- del Decreto 0251 de 2014 — Manual de Contratacion
el cual reza: “Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos” y en igual sentido a las acciones correctivas con el asunto
auditado plasmadas en los planes de mejoramiento 2022 y 2023., lo que conlleva a que
no se garantice la eficiente y oportuna inversién de los recursos publicos destinados a
los proyectos de inversién de la entidad.
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10.

Condicién: La entidad pagé al contratista la suma de $250.000.000, por concepto de
Prestacion de servicios de apoyo requeridos para la realizacion del evento cultural en el
sector de San Luis, que uno de las actividades contratadas era e suministro de 2500
refrigerios a $45.000 cada uno para un total de $112.500.000 segUn los estudios previos,
y la propuesta adjudicada y contratada, se evidencié a través de las cuentas de cobros
de los subcontratistas quienes suministraron los refrigerios, que se suministraron un total
de 2344 refrigerios para una diferencia de 156. Revisada la cuenta de cobro de la sefiora
Biula Archbold Christopher, ésta suministro 156 refrigerios y cobré por ellos la suma de
$14.040.000, debiendo cobrar $7.020.000.

Criterio: El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el numeral 1 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervisioén), el Inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
y el articulo 26 de la ley 80 de 1993.

Causa: Presuntas debilidades o deficiencia en el control de las actuaciones
administrativas de la entidad, en especial en la supervision.

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en la gestién contractual y a que no se
garantice la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos destinados a los
proyectos de inversion.

Redaccién del hallazgo: La entidad pagé al contratista la suma de $250.000.000, por
concepto de Prestacion de servicios de apoyo requeridos para la realizacion del evento
cultural en el sector de San Luis, que uno de las actividades contratadas era e
suministro de 2500 refrigerios a $45.000 cada uno para un total de $112.500.000 seguin
los estudios previos, y la propuesta adjudicada y contratada, se evidencio a través de
las cuentas de cobros de los subcontratistas quienes suministraron los refrigerios, que
se suministraron un total de 2344 refrigerios para una diferencia de 156. Revisada la
cuenta de cobro de la sefiora Biula Archbold Christopher, ésta suministro 156 refrigerios
y cobré por ellos la suma de $14.040.000, debiendo cobrar $7.020.000, por lo que este
valor se presume detrimento patrimonial a la entidad por una gestiéon fiscal
antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Lo anterior por
presuntas debilidades o deficiencia en el control de las actuaciones administrativas de
la entidad, en especial en la supervision, contrariando lo establecido en el numeral 1
del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) el cual reza: “Garantizar la
eficiente y oportuna inversién de los recursos publicos aplicados a los contratos” y el
Inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 de la ley 80 de
1993, lo que conlleva a la falta de transparencia en la gestién contractual y a que no se
garantice la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos destinados a los
proyectos de inversion.

11.

Condicion: La entidad pag6 la suma de $250.0000.000 a la Universidad Externado de
Colombia para capacitar a 40 funcionarios publicos del ente territorial, donde se evidencid
que solo 36 asistieron y culminaron de formas satisfactoria las actividades académicas y
de las cuales dos de ellas no hacian parte de la planta de la entidad. El valor por cada
beneficiario fue de $6.250.000, para un valor total de $37.500.000. que comprende el
pago por cuatro (4) beneficiarios que no realizaron el diplomado y de dos (2) que no eran
funcionarios de la Gobernacion.

Criterio: Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el numeral 5 (BENEFICIARIOS) del programa
de bienestar e incentivos 2022-2023, el numeral 3 (PROPOSITO) del plan institucional
de capacitacion —PIC- Programa 2022-2023, y presunta deficiencia en la supervision,
contrariando lo establecido en el numeral 1 del Articulo Décimo Sexto — Finalidades de la
Supervisién- del Decreto 0251 de 2014 — Manual de Contratacién y el Inciso segundo del
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 de la ley 80 de 1993.

Causa: Presunta inobservancia de lo establecido en la normatividad que le aplica.

Efecto:
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Redaccién del hallazgo: La entidad pagé la suma de $250.0000.000 a la Universidad
Externado de Colombia para capacitar a 40 funcionarios publicos del ente territorial,
donde se evidencié que solo 36 asistieron y culminaron de formas satisfactoria las
actividades académicas y de las cuales dos de ellas no hacian parte de la planta de la
entidad. EIl valor por cada beneficiario fue de $6.250.000, para un valor total de
$37.500.000. que comprende el pago por cuatro (4) beneficiarios que no realizaron el
diplomado y de dos (2) que no eran funcionarios de la Gobernacién. Teniendo en cuenta
lo descrito, se presume detrimento patrimonial a la entidad por la suma de $37.500.000
por una gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
Lo anterior por presuntas debilidades o deficiencia en el control de las actuaciones
administrativas de la entidad, asi como una presunta inobservancia de lo establecido en
el numeral 5 (BENEFICIARIOS) del programa de bienestar e incentivos 2022-2023, el
numeral 3 (PROPOSITO) del plan institucional de capacitacion —PIC- Programa 2022-
2023, y presunta deficiencia en la supervision, contrariando lo establecido en el numeral
1 del Articulo Décimo Sexto — Finalidades de la Supervision- del Decreto 0251 de 2014 —
Manual de Contratacién y el Inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 vy el
articulo 26 de la ley 80 de 1993, lo que conlleva a la falta de transparencia en la gestién
contractual y que, por la limitacién de los recursos otros funcionarios del ente territorial
con derecho a capacitarse no puedan acceder a los beneficios y propésitos establecidos
en el Programa de Bienestar e incentivos y el Plan institucional de capacitacién —PIC-
PROGRAMA 2022-2023.

12.

Condicion: Revisado el documento de cobro del contrato: contratista, LINVAL
ASSOCIATION FOR THE DEVELOPMENT OF THE RAIZAL PEOPLE contrato
CO1.PCCNTR.4841117 de 2023 por valor de $150.000.000, se evidencia que el
contratista no adjunté documento equivalente o factura electrénica como se expresa en
el estatuto tributario y la entidad no verifica lo anterior, causando, ordenando y pagando
dicha cuenta de cobro incumpliendo con lo normado.

Criterio: Articulo 387 y 615 del Estatuto Tributario, el articulo 1.6.1.4.2. del decreto 1621
de 2016 concordante con el decreto 358 de 2020, los numerales 3.4 y 3.5 del Articulo
Décimo Octavo Funciones contables y financieras- Decreto 0251 de 2014 — Manual de
Contratacion Principios de la funcién administrativa y Finalidades de la funcion
administrativa.

Causa: Presunta inobservancia de lo establecido en la normatividad que le aplica.

Efecto: Podria existir el riesgo de que la entidad no realice las respectivas
deducciones de ley, lo cual podria generar futuras sanciones.

Redaccion del hallazgo: A pesar de que se evidencia el cumplimiento de las
deducciones de ley (estampillas e impuestos que les aplica) efectuados a la muestra
seleccionada, como resultado de la auditoria se detecté la siguiente situacién de
incumplimiento: Revisado el documento de cobro del contrato: contratista, LINVAL
ASSOCIATION FOR THE DEVELOPMENT OF THE RAIZAL PEOPLE contrato
CO1.PCCNTR.4841117 de 2023 por valor de $150.000.000, se evidencia que el
contratista no adjunté documento equivalente o factura electrénica como se expresa en
el estatuto tributario y la entidad no verifica lo anterior, causando, ordenando y pagando
dicho cuenta de cobro incumpliendo con lo normado. Lo anterior por presuntas
deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del supervisor como
también presunta inobservancia de lo establecido en el Articulo 387 y 615 del Estatuto
Tributario, el articulo 1.6.1.4.2. del decreto 1621 de 2016 concordante con el decreto 358
de 2020, los numerales 3.4 y 3.5 del Articulo Décimo Octavo Funciones contables y
financieras- Decreto 0251 de 2014 — Manual de Contratacion Principios de la funcion
administrativa y Finalidades de la funcion administrativa lo que podria existir el riesgo de
que la entidad no realice las respectivas deducciones de ley, lo cual podria generar
futuras sanciones.

13.

Condicion: Es un contrato de prestacién de servicios profesionales que tiene como
objeto “CONSULTORIA PROFESIONAL PARA LA EVALUACION Y ACTUALIZACION
DEL DISENO DE LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO TURISTICO DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA DESDE EL EJE 4 DEL PLAN DE DESARROLLO DEL PLAN
DEPARTAMENTAL 2020-2023 TODOS POR UN NUEVO COMIENZOQ?” existe la politica
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publica de desarrollo turistico y el borrador del proyecto de ordenanza de la politica
publica en mencién, por medio el cual se adopta dicha politica; no obstante, el contrato
terminé desde el 27 de diciembre del 2023 y a la fecha, no se evidencia gestion para la
presentacion de dicho proyecto ante la asamblea departamental.

Criterio: Principios y finalidades de la funcion administrativa consagradas en la
constitucion politica y la ley 489 de 1998.

Causa: Presunta inobservancia de los pprincipios y finalidades de la funcion
administrativa consagradas en la constitucion politica y la ley 489 de 1998.

Efecto: Falta de transparencia en la gestiéon contractual.

Redaccidn del hallazgo: Es un contrato de prestacién de servicios profesionales que
tiene como objeto “CONSULTORIA PROFESIONAL PARA LA EVALUACION Y
ACTUALIZACION DEL DISENO DE LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO
TURISTICO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
PROVIDENCIA' Y SANTA CATALINA DESDE EL EJE 4 DEL PLAN DE DESARROLLO
DEL PLAN DEPARTAMENTAL 2020-2023 TODOS POR UN NUEVO COMIENZO”
existe la politica publica de desarrollo turistico y el borrador del proyecto de ordenanza
de la politica publica en mencién, por medio el cual se adopta dicha politica; no obstante,
el contrato termind desde el 27 de diciembre del 2023 y a la fecha, no se evidencia gestion
para la presentacion de dicho proyecto ante la asamblea departamental; lo anterior por
presunta inobservancia de los principios y finalidades de la funcién administrativa
consagradas en la constitucién politica y la ley 489 de 1998.

14.

Condicion: Revisando los expedientes de los contratos CO1.PCCNTR.4176438 de 2022
y CO1.PCCNTR.5167972 de 2023, se evidencia que las actividades y entregables de los
mismos cumplian con las necesidades a satisfacer planteadas en los estudios previos,
por lo que se observa que la entidad celebré y ejecuté un contrato por la suma de
$276.000.000 M/Cte para satisfacer necesidades que ya habian sido resueltas en el
contrato CO1.PCCNTR.4176438 de 2022 con la Institucién Universitaria Tecnolégico De
Antioquia.

Criterio: El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, numeral 1 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) el cual reza: “Garantizar la eficiente y oportuna inversién
de los recursos publicos aplicados a los contratos”y el Inciso segundo del articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 de la ley 80 de 1993 y articulo 83 de la Ley 1474 de
2011y el articulo 26 de la ley 80 de 1993.

Causa: Presunta inobservancia del articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y presuntas
debilidades o deficiencia en el control de las actuaciones administrativas de la entidad al
no realizar procesos objetivos bien informados, planeados, evaluados y estructurados,
que aseguren la conformidad de la decision de contratar bajo las normas juridicas
preestablecidas y que sean un medio adecuado para la efectiva realizacion de los fines
esperados con la contratacion, presuntamente contrariando lo establecido en el numeral
1 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) el cual reza: “Garantizar la
eficiente y oportuna inversién de los recursos publicos aplicados a los contratos” y el
Inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 de la ley 80 de
1993.

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en la gestion contractual y a que no se
garantice la oportuna inversion de los recursos publicos destinados a los proyectos de
inversion en términos de eficiencia, eficacia y economia.

Redaccion del hallazgo: Revisando los expedientes de los contratos
CO1.PCCNTR.4176438 de 2022 y CO1.PCCNTR.5167972 de 2023, se evidencia que
las actividades y entregables de los mismos cumplian con las necesidades a satisfacer
planteadas en los estudios previos, por lo que se observa que la entidad celebro y ejecutd
un contrato por la suma de $276.000.000 M/Cte para satisfacer necesidades que ya
habian sido resueltas en el contrato CO1.PCCNTR.4176438 de 2022 con la Institucion
Universitaria Tecnoldgico De Antioquia, valor que se constituye en presunto detrimento
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gue resulta de una gestién antieconémica e ineficaz establecida en el articulo 6 de la Ley
610 de 2000. Lo anterior por presuntas debilidades o deficiencia en el control de las
actuaciones administrativas de la entidad al no realizar procesos objetivos bien
informados, planeados, evaluados y estructurados, que aseguren la conformidad de la
decision de contratar bajo las normas juridicas preestablecidas y que sean un medio
adecuado para la efectiva realizacion de los fines esperados con la contratacion,
presuntamente contrariando lo establecido en el numeral 1 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) el cual reza: “Garantizar la eficiente y oportuna inversion
de los recursos publicos aplicados a los contratos”y el Inciso segundo del articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011 y el articulo 26 de la ley 80 de 1993, lo que conlleva a la falta de
transparencia en la gestiéon contractual y a que no se garantice la oportuna inversion de
los recursos publicos destinados a los proyectos de inversién en términos de eficiencia,
eficacia y economia.

15

Condicion: Revisando el expediente del contrato CO1.PCCNTR.5429606 no se
evidencia el soporte correspondiente a la determinacion de las cantidades de materiales
de construccion requeridas por cada uno de los beneficiarios afectados. En el expediente
se adjunta un formato de visita el cual no esta acompafiado de cantidades de obras ni
registros fotograficos los cuales soporten las cantidades de material diligenciadas en el
formato para cada uno de los beneficiarios.

Criterio: El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
lo establecido los numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision)
del Decreto 0251 de 2014 Manual de Contratacion esto es Numeral 1 y Numeral 2., el
numeral 1.8 del articulo décimo octavo del decreto mencionado.

Causa: Presunta inobservancia del articulo 6 de la Ley 610 de 2000; de los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011, lo establecido los numerales 1y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) del Decreto 0251 de 2014 Manual de Contratacion esto es
Numeral 1., Numeral 2., numeral 1.8 del articulo décimo octavo del decreto mencionado

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia del proceso contractual, y que se aumente el
riesgo de que no se cumpla de forma adecuada con el objeto del contrato, donde se
podrian dar situaciones adversas que conlleven a pérdidas o menoscabo en el patrimonio
publico.

Redaccién del hallazgo: Revisando el expediente del contrato CO1.PCCNTR.5429606
no se evidencia el soporte correspondiente a la determinacién de las cantidades de
materiales de construccién requeridas por cada uno de los beneficiarios afectados. En el
expediente se adjunta un formato de visita el cual no estd acompafiado de cantidades de
obras ni registros fotograficos los cuales soporten las cantidades de material
diligenciadas en el formato para cada uno de los beneficiarios. Asi las cosas, frente a la
falta de informacion donde se evidencie la proyeccién de estas cantidades de material se
presume un detrimento fiscal por un valor de $ 525.000.000 M/CTE producida por una
gestion antieconémica e ineficaz que no aplican al cumplimiento de los cometidos y los
fines esenciales del estado establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, asi como
por presunta inobservancia de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, lo establecido
los numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) del Decreto
0251 de 2014 Manual de Contratacion esto es Numeral 1. “garantizar la eficiente y
oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos.” Numeral 2.
“asegurar que el contratista en la ejecucién del contrato se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas, en ese mismo sentido el numeral
1.8 del articulo décimo octavo del decreto mencionado “verificar la entrega de los bienes
o la prestaciéon de los servicios de conformidad con lo establecido en los contratos
correspondientes, dejando la constancia y verificacion escrita” , lo cual conlleva a la falta
de transparencia del proceso contractual, y que se aumente el riesgo de que no se cumpla
de forma adecuada con el objeto del contrato, donde se podrian dar situaciones adversas
gue conlleven a pérdidas 0 menoscabo en el patrimonio puablico.

16

Condicion: Revisado el expediente del contrato CO1.PCCNTR.4350384 no se evidencia
la ejecucion de $190.980.755 correspondientes a la siembra de plantas objeto del
contrato en mencién, como se relaciona en anexo 3 (Plantulas). Asi mismo de los
informes de seguimiento se relaciona la siembra de plantas no contempladas dentro del
contrato inicial tales como el mangle cenizo, Basly, Duranta roja, salsidiera, cauchito, lili
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y mangle plateado, items que se evidencian cobrados sin la existencia de un modificatorio
de obra ni la creacién de items imprevistos.

Aunado a lo anterior, no se evidencia la ejecucion de las obras civiles dentro de los
informes presentados por la entidad como soporte a las actas de cobro. Las obras no
ejecutadas relacionadas en el cuadro inferior suman $158.197.486,20.

Criterio: El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
lo establecido los numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién)
del Decreto 0251 de 2014 Manual de Contratacion esto es Numeral 1 y Numeral 2., el
numeral 1.8 del articulo décimo octavo del decreto mencionado.

Causa: Presunta inobservancia del articulo 6 de la Ley 610 de 2000; de los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011, lo establecido los numerales 1y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) del Decreto 0251 de 2014 Manual de Contratacién esto es
Numeral 1., Numeral 2., numeral 1.8 del articulo décimo octavo del decreto mencionado.

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia del proceso contractual, y que se aumente el
riesgo de que no se cumpla de forma adecuada con el objeto del contrato, donde se
podrian dar situaciones adversas que conlleven a pérdidas o menoscabo en el patrimonio
publico.

Redaccién del hallazgo: Revisado el expediente del contrato CO1.PCCNTR.4350384
no se evidencia la ejecucion de $190.980.755 correspondientes a la siembra de plantas
objeto del contrato en mencién, como se relaciona en anexo 3 (Plantulas). Asi mismo
de los informes de seguimiento se relaciona la siembra de plantas no contempladas
dentro del contrato inicial tales como el mangle cenizo, Basly, Duranta roja, salsidiera,
cauchito, lili y mangle plateado, items que se evidencian cobrados sin la existencia de un
modificatorio de obra ni la creacién de items imprevistos.

Aunado a lo anterior, no se evidencia la ejecucion de las obras civiles dentro de los
informes presentados por la entidad como soporte a las actas de cobro. Las obras no
ejecutadas relacionadas en el cuadro inferior suman $158.197.486,20.

Items obra civil

item Descripcion Unidad Cant Vr.Unitario VtTotal
1,1|Localizacion replanteo parques y zonas verdes m2 325] 2.400,00 | S 780.000,00
1,2|Demolicion de bordillos dafiados ml 115[ 6.619,00 | $ 761.185,00
2,1|Recontruccion de bordillos ml 115) 8 39.387,00 [ § 4.529.505,00
2,2|recontruccion de andenes en conereto m2 200[ $ 164.113,00 | $ 32.822.600,00
3,1|suministro de canecas Und 6 5 6.644.118,00 | 5 39.864.708,00
3,2|suministro e instalacion de bancas Und 6] S 7.155.396,00 | $ 42.932.376,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS S 121.690.374,00
A 25%[ § 30.422.593,50
] 1%| S 1.216.903,74
U 4%| S 4.867.614,96
VALOR TOTAL S 158.197.486,20

Asi las cosas, frente a los soportes presentados y cancelados por la entidad se determina
un presunto detrimento al patrimonio por un valor de $ 349.178.241,20. producida por
una gestion antiecondmica e ineficaz que no aplican al cumplimiento de los cometidos y
los fines esenciales del estado, por una gestion fiscal antieconémica establecida en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por presunta inobservancia de los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 asi como lo establecido los numerales 1y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) del Decreto 0251 de 2014 Manual de Contratacion , ésto
es Numeral 1. “garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos.” Numeral 2. “asegurar que el contratista en la ejecucion del
contrato se cifia a los plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones
pactadas, en ese mismo sentido el numeral 1.8 del articulo décimo octavo del decreto
mencionado, “verificar la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en los contratos correspondientes, dejando la constancia
y verificacion escrita” , lo cual conlleva a la falta de transparencia del proceso contractual,
y que se aumente el riesgo de que no se cumpla de forma adecuada con el objeto del
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contrato, donde se podrian dar situaciones adversas que conlleven a pérdidas o
menoscabo en el patrimonio publico.

17

Condicion: Revisado el expediente del contrato CO1.PCCNTR.5371323, se evidencia
como soportes dos actas de cobro presentadas por el contratista y dos informes de
seguimiento los cuales soportan la ejecucién de las actividades por medio de material
fotografico; en dichos informes, no se contemplan los siguientes items que se presentan
en anexo 4 (items no ejecutados), items que presuntamente no fueron ejecutados.

Criterio: El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
lo establecido los numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision)
del Decreto 0251 de 2014 Manual de Contratacién esto es Numeral 1 y Numeral 2., el
numeral 1.8 del articulo décimo octavo del decreto mencionado.

Causa: Presunta inobservancia del articulo 6 de la Ley 610 de 2000; de los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011, lo establecido los numerales 1y 2 del articulo décimo sexto
(finalidades de la supervision) del Decreto 0251 de 2014 Manual de Contratacion esto es
Numeral 1., Numeral 2., numeral 1.8 del articulo décimo octavo del decreto mencionado.

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia del proceso contractual, y que se aumente el
riesgo de que no se cumpla de forma adecuada con el objeto del contrato, donde se
podrian dar situaciones adversas que conlleven a pérdidas o menoscabo en el patrimonio
publico.

Redaccién del hallazgo: Revisado el expediente del contrato CO1.PCCNTR.5371323,
se evidencia como soportes dos actas de cobro presentadas por el contratista y dos
informes de seguimiento los cuales soportan la ejecucién de las actividades por medio
de material fotogréafico; en dichos informes, no se contemplan los siguientes items que
se presentan en anexo 4 (items no ejecutados), items que presuntamente no fueron
ejecutados, por lo cual se presume como un posible detrimento el valor de $ 85.073.057,
por una gestion fiscal antiecondmica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
por presunta inobservancia de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 asi como lo
establecido los numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision)
del Decreto 0251 de 2014 Manual de Contratacion, esto es Numeral 1. “garantizar la
eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados a los contratos.” Numeral
2. “asegurar que el contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos, términos,
condiciones técnicas y demas previsiones pactadas, en ese mismo sentido el numeral
1.8 del articulo décimo octavo del decreto mencionado, “verificar la entrega de los bienes
o la prestaciéon de los servicios de conformidad con lo establecido en los contratos
correspondientes, dejando la constancia y verificacion escrita” , lo cual conlleva a la falta
de transparencia del proceso contractual, y que se aumente el riesgo de que no se cumpla
de forma adecuada con el objeto del contrato, donde se podrian dar situaciones adversas
que conlleven a pérdidas o menoscabo en el patrimonio publico.

18

Condicion: De conformidad a las obligaciones especificas establecidas en el Convenio
de Asociacion, y luego de requerir el expediente contractual y realizar un analisis no se
puede evidenciar el soporte de los costos inherentes al desarrollo del convenio,
(Facturas, recibos, cuentas de cobro) realizados por el Convenido ni por la Gobernacion
del Departamento Archipiélago, en tanto el Unico soporte financiero evidenciado y
aceptado por la Gobernacion del Departamento Archipiélago, es la Factura electrénica o
cuenta de cobro del convenido, las cuales si bien describen la solicitud de un pago, en si
mismo el documento no soporta la prestacion del servicio y los bienes ofrecidos y al final
entregados.

Criterio: Articulos 3y 4 de la ley 489 de 1988, articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011,
Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus numerales 1y 2 del
articulo décimo sexto (finalidades de la supervision), los numerales 1.1 y 1.8 del articulo
décimo octavo (funciones técnicas de la supervision), “Colombia Compra Eficiente” y Ley
80 de 1993 Numeral 1 del Articulo 26: articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
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Causa: Presunta inobservancia en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, ratificada y
declarada exequible en la sentencia c-090 del 2022 de la corte constitucional y de la
normatividad que la regula.

Efecto: Conlleva a generar un presunto detrimento a las arcas departamentales por el
valor aportado por la Gobernacion del Departamento Archipiélago.

Redaccién del hallazgo: De conformidad a las obligaciones especificas establecidas en
el Convenio de Asociacion, y luego de requerir el expediente contractual y realizar un
andlisis no se puede evidenciar el soporte de los costos inherentes al desarrollo del
convenio, (Facturas, recibos, cuentas de cobro) realizados por el Convenido ni por la
Gobernacion del Departamento Archipiélago, en tanto el Unico soporte financiero
evidenciado y aceptado por la Gobernacion del Departamento Archipiélago, es la Factura
electrénica o cuenta de cobro del convenido, las cuales si bien describen la solicitud de
un pago, en si mismo el documento no soporta la prestacion del servicio y los bienes
ofrecidos y al final entregados.

Las siguientes son las facturas aportada y canceladas

N° FACTURA: FEC 35

FECHA: 23/06/2023

VALOR: $35.520.000

N° FACTURA: CG-64 35

FECHA: 22/06/2023

VALOR: $78.565.714

Lo anterior de conformidad al cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el
convenio: 12.2 OBLIGACIONES DEL ASOCIADO numeral 8° Cancelar los costos
inherentes al desarrollo del convenio y poner a su disposicién del Departamento
(Facturas, recibos, cuentas de cobro, etc.).

En el convenio se consigné las obligaciones financieras de las partes, en las que se
determinaban segun el siguiente cuadro:

APORTE GOBERNACION

PRESUPUESTO

CONCEPTO CA | VALORU | VALOR TOTAL
NT

UNIFORMES DE COMPETENCIA 64 $90.000 $5.760.000

TIQUETES AEREOS 38 $1.200.0 | $45.000.000

00

ALOJAMIENTO ALIMENTACION POR 5 | 38 $28.500.000

DIAS A RAZON DE $150.000 POR

PERSONA POR DIA

TOTAL $79.860.000

Fuente: Doc. Invitacion oferta pag. 2

Sin embargo, luego de revisados las actividades y bienes o servicios del contrato, No se
evidencia soporte que pueda deducir la entrega ni recepcion de implementos, por parte
del personal, que se establecio recibirian dichos elementos.

El convenio especifico que se realizaria un ciclo de competencias, pero como
complemento a ello debia haber un ciclo de FORMACION Y PREPARACION de los
deportistas de Balonmano de las islas, rumbo a la participacion al clasificatorio de los
juegos nacionales 2023, actividad que no se evidencia.

Tampoco se evidencian Soportes detallados del servicio de HOSPEDAJE o
ALOJAMIENTO de la delegacion de Balonmano, evidencias en que conste o contengan
los registros de ingreso y salida de la delegacion del hospedaje o lugar de alojamiento,
asi mismo la razon social del hospedaje y su direccion que demuestre el servicio ofrecido
a los deportistas.

No hay Evidencias claras y detalladas del cumplimiento del servicio de ALIMENTACION
0 MENAJE, donde conste la cantidad de porciones entregadas a los deportistas y
miembros de la delegacion.

No se evidencia igualmente el traslado Aéreo que, segun el informe del convenido, la
supervision y del emisor CELIOS TOUR, realizaron a la delegacién treinta y ocho (38)
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participantes, ruta San Andrés -Medellin- San Andrés, COMPROBANTE DE LA
EMPRESA AEREA y pasa bordos.

No se evidencio el destino de los veinte (20) balones marca Molten 10#2 y 10#3 para
preparacién y entrenamiento de los deportistas.

De lo anterior se observa que las obligaciones establecidas en el convenio, no se
cumplieron adecuadamente, por una falta de planeacion y omisién de lo establecido en
los articulos 3y 4 de la ley 489 de 1988 Principios de la funcién administrativa Igualmente
por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos en la
ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474
de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus numerales
1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) asi también los numerales
1.1y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision), en ese mismo
sentido la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del Estado” de “Colombia Compra Eficiente” y de conformidad a lo dispuesto
en Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica
Numeral 1 del Articulo 26: Del principio de responsabilidad.

Por una gestion fiscal antieconémica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
ratificada y declarada exequible en la sentencia c-090 del 2022 de la corte constitucional,
lo que generaria presunto detrimento a las arcas departamentales por el valor aportado
por la Gobernacién del Departamento Archipiélago en el convenio y es la suma de
Setenta y Nueve Millones Ochocientos Sesenta Mil Pesos ($79.860.000) MCTE.

19

Condicién: Teniendo en cuenta que el convenio estaba estructurado en seis (6)
componentes, y que el valor de los ITEMS contratados no estd especificados y
detallados, al igual que las facturas presentadas por el convenido, que no demuestran
las actividades canceladas, lo que imposibilita determinar los costos detallados de la
inversion, asi como su ejecucion.

De otro lado, el valor de las facturas canceladas por la Gobernacion del Departamento
Archipiélago asciende a la suma de Setecientos Sesenta y Tres Millones Seiscientos
Diecinueve Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro Pesos $763.619.864 M/Cte, valor que de
otro lado No coincide con la suma convenida a cancelar, por cuanto supera lo pactado.

Criterio: Articulos 3y 4 de la ley 489 de 1988, articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011,
numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) asi también los
numerales 1.1y 1.8 del articulo décimo octavo del Decreto 251 de 2014, Ley 80 de 1993
y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Causa: Presunta inobservancia de la normatividad que la regula.

Efecto: Conlleva a generar un presunto detrimento a las arcas departamentales por el
valor aportado por la Gobernacion del Departamento Archipiélago.

Redaccidn del hallazgo: Teniendo en cuenta que el convenio estaba estructurado en
seis (6) componentes, y que el valor de los ITEMS contratados no estéa especificados y
detallados, al igual que las facturas presentadas por el convenido, que no demuestran
las actividades canceladas, lo que imposibilita determinar los costos detallados de la
inversion, asi como su ejecucion.

De otro lado, el valor de las facturas canceladas por la Gobernacién del Departamento
Archipiélago asciende a la suma de Setecientos Sesenta y Tres Millones Seiscientos
Diecinueve Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro Pesos $763.619.864 M/Cte, valor que de
otro lado No coincide con la suma convenida a cancelar, por cuanto supera lo pactado.
Lo que presume una gestion fiscal antieconémica establecida en el articulo 6 de la Ley
610 de 2000, ratificada y declarada exequible en la sentencia c-090 del 2022 de la corte
constitucional, y un presunto detrimento a las arcas municipales por dicho valor.

De lo anterior se observa que las obligaciones establecidas en el convenio, no se
cumplieron adecuadamente, por una falta de planeacién y omisién de lo establecido en
los articulos 3y 4 de la ley 489 de 1988 Principios de la funcién administrativa Igualmente
por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos en la
ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474
de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacién de la entidad en sus numerales
1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) asi también los numerales
1.1 y 1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision), en ese mismo
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sentido la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del Estado” de “Colombia Compra Eficiente” y de conformidad a lo dispuesto
en Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica
Numeral 1 del Articulo 26: Del principio de responsabilidad.
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