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1. HECHOS RELEVANTES

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es una Entidad
Publica Territorial creada mediante el Articulo 309 de la Constitucion Politica de Colombia y
reglamentada mediante la Ley 47 de 1993. Se encuentra registrada ante la DIAN como
persona juridica con el NIT. 892400038-2, responsable de retencion en la fuente, timbre
nacional, informacion exdgena, usuario aduanero, tiene autonomia para la Gestion de sus
Intereses y dentro de los limites de la Constitucién de la Ley El Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina ejerce funciones administrativas, de
coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, y la prestacion de los servicios
gue determinen la Constitucion y las leyes.

La Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, tienen como mision institucional propender por mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, impulsar el desarrollo arménico y sostenible, garantizar los derechos de los
ciudadanos y promover el cumplimiento de sus deberes.

En la vigencia 2021 se realiz6 auditoria de cumplimiento a la gestion contractual de la
entidad territorial, evidenciando un hallazgo de connotacion administrativa, relacionado con
el asunto de la auditoria de cumplimento a realizar, lo anterior por la inefectiva supervision
realizada al contrato 2386.2019 “Prestacion de Servicios para la operacion y administracion
de patio parqueo y grua para los vehiculos inmovilizados, en cumplimiento de las normas y
procedimientos definidos en el cddigo nacional de transito, en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas” , donde no se evidenciaron actuaciones
de supervision por parte de la administracion, es menester informar que, dada la
complejidad de informacion generada en la ejecucién del contrato, es fundamental que la
administracion mediante la supervision llevara un control de los pagos o aportes recibidos
en virtud de dicho contrato. Es tan evidente la ausencia de la supervision, que aun en su
derecho contradiccién no aportaron ningun informe de supervision ejercido por la entidad
respecto a la ejecucién del contrato 2386 de 2019.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
2018CGD-22-xxx

Doctor

EVERTH HAWKINS SJOGREEN

Gobernador del Departamento

San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas.
Av. Newball, edificio Coral Palace
ehawkins@sanandres.gov.co

Ciudad

Asunto: Informe Preliminar de Auditoria de Cumplimiento a Contrato 2386 de 2019.
Respetado doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion No 015 del 29 de enero de
2020, modifica parcialmente por la Resolucion 007 de 2022, Contraloria Departamental de
San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas realiz6 auditoria de cumplimiento a contrato
de concesién 2386 de 20199 y sus respectiva gestion y recaudos por concepto de
inmovilizaciones de vehiculos automotores- Secretaria de Movilidad de la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacién
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la gestién contractual
del contrato 2386 de 2019 suscrito por la Gobernacién del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina isla, conclusion que debe estar fundamentada en
los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucion No 015 de 2020, proferida por la Contraloria General del Departamento, por
medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y
ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
islas

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo.

La auditoria se adelantd en la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina islas. El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 08 de
agosto de 2022 y abarcé el periodo comprendido entre el 08 de agosto de 2019 hasta el 08
de agosto de 2022.

1 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.

“Transparencia con resultados son la Clave”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co ayicontes

150 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

4 Auditoria de Cumplimiento a contrato de concesion 2386 de 2019, vigencia 2022

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
2.1.1 Objetivo General

Evaluar la gestion de la Gobernacion del Departamento Secretaria de Movilidad, con
respecto a los procedimientos de cobros por infracciones de transito a vehiculos
automotores que ameriten ser inmovilizados; en funcién a contrato No. 2386 de 2019

2.1.2 Objetivos Especificos

1.  Evaluary conceptuar sobre el cumplimiento del objeto de contrato de concesion
2386 de 20109.

2.  Evaluary conceptuar sobre la supervision del contrato de concesion No. 2386 de
2019

3.  Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable
relacionada con el contrato de concesion 2386 de 2019.

4.  Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
contractual.

5.  Atender las denuncias ciudadanas relacionadas con el objetivo general de esta
auditoria, en caso de que la hubiese

2.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal de la Gobernacién del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas a verificacion
fue:

Ley 80 de 1993 y decretos modificatorios en lo que sea aplicable respecto al sujeto de
control.

Ley 819 de 2003 (Saneamiento fiscal)

Ley 1122 de 2007

Ley 1438 de 2011

Ley 42 de 1993

Ley 152 de 1994

Ley 1474 de 2011

Decreto 359 de 1995

Resolucion 3467 de 2012
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Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito.

Estatuto de rentas o Tributario Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Ley 489 de 1998

Decreto Nacional 1141 de 2013

Presupuesto: Constitucion Politica de Colombia articulo 67, Estatuto Organico de
presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997, Circulares y Directrices del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Decreto Ley 111 de 1996 Estatuto Presupuestal y manual de contratacion de sujeto de
Control.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA
La presente auditoria tiene como alcance lo siguiente:

e Criterios de evaluacion para la gestion contractual

e Cumplimiento de las metas establecidas en los términos de cantidad, calidad,
oportunidad, resultado.

e Cumplimiento del objeto contractual y especificaciones técnicas en la ejecucion del
contrato.

e Evaluar las deducciones de ley y los ingresos generados en virtud del contrato

e Evaluar las labores de supervisién y seguimiento correspondiente al contrato 2386
de 2019

e Evaluar el cumplimiento de las normas externas e internas aplicable al sujeto

e Evaluar la calidad y efectividad del sistema de control interno de la Gobernacion del
Departamento Secretaria de Movilidad en el proceso contractual en estudio

2.4LIMITACIONES DEL PROCESO
No se presentaron limitaciones en el proceso.
2.5RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion realizada a los componentes y el disefio y efectividad de controles (Formato
PT 24-AC Matriz de riesgos y controles), del control interno frente a la gestion en la
contratacion de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina islas durante la vigencia 2019-2022, arrojé una calificacion de 2,2 que

“Transparencia con resultados son la Clave”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co Ayicontes

150 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

4 Auditoria de Cumplimiento a contrato de concesion 2386 de 2019, vigencia 2022

corresponde al rango de Parcialmente adecuado, sustentado en los resultados plasmados
en este informe.

En el cuadro No 1 se ilustra los resultados de la evaluacién

Cuadro N°1
Evaluacion del control interno institucional por componentes

'ﬁ CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS
RESULTADO DE LA EVALUACION
., L items .
I. Evaluacion del Eontrol Bhterno Bhstitucional Bor Bomponentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 1 3,000
B. Gestion del riesgos 1 1,000
C. Actividades de control 1 3,000
D. Informacién y comunicacién 1 1,000
E. Supervision y monitoreo 1 3,000
Puntaje total por componente 2
Calificacion total de control fiscal interno por componentes 2,200
PARCIALMENTE ADECUADO
Ponderacion 10%
% Calificacion total de control fiscal interno por componentes 0,220

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles
Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior indica que, en su conjunto, la entidad cuenta con los controles parcialmente
adecuados para hacer frente a los riesgos, para mitigar la ocurrencia de estos, los cuales
pueden afectar e impedir alcanzar el resultado final esperado de los objetivos relacionados
con la contratacion. Es por ello, que se presentaron presuntas falencias en el logro de los
objetivos y la gestion de riesgo garantizando la observancia de las leyes, asi como tampoco
acciones correctivas cuando se identifican debilidades en el cumplimiento del marco legal,
ni registros de Supervision del contrato 2386 de 2019

e Deficiencia en la implementacion de los procedimientos que facilitan la identificacion
y aplicacion de controles relacionados con la contratacion.

e Deficiencia en la Identificacion de riesgos y controles que mitiguen la materializacion
de los mismos, asociados con la contratacion, enmarcados en el mapa de riesgos.
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e Falta de acciones de control, cuando se presentan debilidades o riesgos en el
cumplimiento de marco legal.

¢ Deficiencia en la implementacion de mecanismos de analisis que permitan identificar,
analizar y evaluar los riesgos asociados al cumplimiento con las leyes y regulaciones.

2.5.1 RESULTADOS EVALUACION DEL DISENO DE LOS CONTROLES

La evaluacion realizada aplicé la metodologia contenida en la matriz de riesgo y controles
institucionales, que considera el disefio de los controles de la entidad (Formato PT 24- AC),
el asunto auditado arrojo una calificacion final de 1,5 con un porcentaje de 0,30, que
corresponde al rango de Parcialmente adecuado sustentado en los resultados plasmados
en este informe, el riesgo combinado y de fraude promedio da como resultado en un nivel

ALTO.

En el cuadro No. 2 se ilustra los resultados de la evaluacion.

Cuadro N°2
Evaluacién del Disefio de los controles

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ﬁE ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS
RESULTADO DE LA EVALUACION

., L items .

Il. Evaluacién del disefo Puntaje
evaluados

3 4,5

Calificacion Total 1,50

Ponderacion 20%

0,30

% Calificacion Ebtal del Bisefio PARCIALMENTE ADECUADO

A. Riesgo combinado promedio

B. Riesgo de fraude promedio
Fuente: Matriz de Riesgos y Controles
Elaboré: Equipo auditor

2.5.2 RESULTADOS EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES

La evaluacion realizada aplico la metodologia contenida en la matriz de riesgo y controles
institucionales, que considera que la efectividad de los controles de la entidad (Formato PT

10
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24- AC), en el asunto auditado obtuvo un puntaje final de 2,47, que corresponde al rango
de Ineficaz, sustentado en los resultados plasmados en este informe, este resultado
corresponde a la calificacion del disefio y la efectividad.

En el cuadro No. 3 se ilustra los resultados de la evaluacion

Cuadro N°3
Evaluacién de la Efectividad de los controles

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

'éE ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS
RESULTADO DE LA EVALUACION
it
Ill. Bvaluacidn de la efectividad de los controles rems Puntaje
evaluados
3 7,4
Calificacion Total 2,47
Ponderacion 70%
1,726666667

% Calificacion Ebtal de la efectividad del diseiio

Calificacidn final del control Interno

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles

Elabord: Equipo auditor

A continuacion, se detallan los tres tipos de evaluaciones y el peso especifico de cada una
de ellas dentro de este esquema:

* Evaluacion por componentes= 10%

* Evaluacion de disefio de los controles= 20%

* Evaluacion de la efectividad de controles= 70%

El resultado final de la calificacion del control interno fue de 2,2 que corresponde a una
calificacién ineficiente, basado en la siguiente tabla de valores de referencia, ubicandose en
elrango De =>2a 3

Del.0al.b EFICIENTE
De>15a20 CON DEFICIENCIAS

11
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Esta calificacion obedece a las deficiencias presentadas en el disefio y operacion de los
mecanismos de control que mitigan las debilidades presentadas en el cumplimiento de
las funciones de todas las dependencias de la entidad, los cuales se relacionan a
continuacion:

¢ Debilidades en el control con relacién a las funciones de supervision.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

De acuerdo a los aspectos que se han expuestos hasta el momento, y teniendo en cuenta
qgue el ejercicio auditor realizado sobre la gestion de la Gobernacion del Departamento
Secretaria de Movilidad, con respecto a los procedimientos de cobros por infracciones de
transito a vehiculos automotores que ameriten ser inmovilizados; en funcién a contrato No.
2386 de 2019, la Contraloria Departamental de San Andrés Providencia y Santa Catalina
Islas ha logrado recaudar informacion y procesarla para su analisis, que permite establecer
resultados frente a los objetivos y alcances establecidos en el memorando de asignacion.

Es importante sefialar que, como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria
Departamental de San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas, considera que la entidad,
no ha ejecutado los controles adecuados para obtener un correcto seguimiento técnico,
administrativo, ni financiero del contrato de concesion 2386 de 2019, lo que dificulto en
medida el andlisis de la informacién suministrada, en términos generales, no existe la
supervision establecida en la normatividad contractual que regula las actuaciones de la
misma, toda vez que, se evidencié que algunos casos referenciados mas adelante en el
informe (en el aparte que contiene los resultados con relacion a los objetivos) donde se
evidenciaron debilidades en el cumplimiento de los criterios aplicados al asunto o materia a
auditar, casos que representan un impacto significativo afectando negativamente el
concepto de Cumplimiento que se establece en este proceso auditor, por lo tanto, el
concepto es adverso.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental de San Andrés Providencia y

Santa Catalina Islas constituyo diez (10) observaciones de las cuales una (2) tiene presunta
incidencia fiscal, como se relacionan a continuacion

INCIDENCIAS VALOR
ADMINISTRATIVOS
DICIPLINARIOS PENALES FISCALES FISCALES
10 0 0 2 $57.107.697
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2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias
comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibido de la presente comunicacion de la cual deberan rendir avances
trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcion y acorde a lo dispuesto por los
articulos 9 y 13 de la resolucién 010 de 2009, emanada de la Contraloria General del
Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se Implementaran por
parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el cronograma para su implementacion
y los responsables de su Desarrollo. El documento debidamente diligenciado deberéa ser
enviado de manera fisica y digital al despacho de la Contraloria General del
Departamento, Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 1° y/o al siguiente
correo electronico contraloria@contraloriasai.gov.co. Ademas, la copia fisica del plan
de mejoramiento debera estar debidamente fechada (esta fecha se tomara como la de
suscripcion del plan); y firmada por el representante legal de la entidad.

Atentamente,

(ORIGINAL FIRMADO)
TRACY LEVER MANAJARRES

Contralora Auxiliar en Funciones de Contralora General por vacancia definitiva del titular Proyect6: Equipo Auditor
Aprobd: Tracy Lever Manjarres, Contralora General Departamental.

San Andrés Isla 30 de septiembre de 2022

13
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos generales y especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion
de la gestién contractual a la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina islas fueron:

3.10BJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion de la Gobernacion del Departamento Secretaria de Movilidad, con
respecto a los procedimientos de cobros por infracciones de trdnsito a vehiculos
automotores que ameriten ser inmovilizados; en funcion a contrato No. 2386 de 2019.

3.20BJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del objeto de contrato de concesion
2386 de 20109.

e Evaluar y conceptuar sobre la supervision del contrato de concesion No. 2386 de
2019

e Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable
relacionada con el contrato de concesion 2386 de 2019.

e Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
contractual.

e Atender las denuncias ciudadanas relacionadas con el objetivo general de esta
auditoria, en caso de que la hubiese.

3.3CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el objeto de la evaluacidn, los criterios sujetos a verificacion son:

e Ley 80 de 1993 (Articulos del Numeral I: disposiciones generales, Articulos del
numeral II: De los principios de la contratacion estatal, Articulos del numeral 111: del
contrato estatal, Articulos del numeral VI: de la liquidacion de los contratos.)

e Ley 42 de 1993, sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen.

e Ley 152 de 1994, Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo.

e Decretoley 111 de 1996 (Articulo 13, 18y 113)

e Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento

de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
14
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generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

e Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito.

e Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1150 de 2007 (Articulos del Titulo | de la eficiencia y transparencia, (Articulo 2°.
De las modalidades de seleccion, Articulo 5°. De la seleccién objetiva Articulo 7°. De
las garantias en la contratacion, Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los
contratos).

e Ley 1383 de 2010.

e Ley 1474 de 2011 (Articulos 83, 84, 85, 91, 92.)

e Decreto 1082 de 2015 Articulos 2.2.1.1.1.7., Publicidad en el SECOP, 2.2.1.1.2.1.1.
Estudios y documentos previos, Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios 0 contratos
interadministrativos, Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en
la contratacion.

e Ley 1438 de 2011. por medio de la cual se reforma el sistema general de seguridad
social en salud y se dictan otras disposiciones

e Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

e Decreto numero 1141 de 2013, por el cual se determinan los pardmetros generales
de viabilidad, monitoreo, seguimiento y evaluacién de los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero que deben adoptar las Empresas Sociales del
Estado del nivel territorial.

e Ley 1730 de 2014.

e Decreto 0251 de 2014 Manual de contratacion, Articulos del capitulo cuarto: control
y Seguimiento a la ejecucion y liquidacion de los contratos. Numerales 1,2,3 y 4 del
Articulo Decimo

e Decreto 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

El asunto a evaluar de la gestion de la Gobernacién del Departamento Secretaria de
Movilidad, con respecto a los procedimientos de cobros por infracciones de transito a
vehiculos automotores que ameriten ser inmovilizados; en funcién a contrato No. 2386 de
2019, se enmarco en los criterios, objetivos y metodologia para la auditoria de cumplimiento
donde el enfoque de muestro es variable donde se tomd del universo (2887) de las ordenes
de salida, 134 6rdenes de salida.

en tal sentido, se calcul6 una materialidad combinada (cuantitativa y cualitativa) tomando
como base, ingresos programados, por valor de $966.219.800 obteniendo el resultado que
se muestra a continuacion:

Base seleccionada % MP
Gastos ejecutados 1,17% S 11.304.772

Donde si la observacién se ubica por encima de este valor, el concepto debe ser adverso.

Y con un error tolerable ET (limite maximo de aceptacion de errores con el que el auditor
puede concluir que el resultado de las pruebas debe lograr su objetivo) de:

Porcentaje determinado ET (MP*%)
50% S 5.652.386

Donde cualquier observacidon que se detecte aun cuando esté por debajo del porcentaje de
materialidad, se debe de estructurar el hallazgo.

Una vez revisado el contrato de concesion 2386 de 2019, se evidencid que la entidad no
aplica las leyes y demas regulaciones que conforman el marco legal para la gestion
contractual, asi como lo establecido en el codigo nacional de transito y demas normas que
regulen el tema, que aun contando con un mapa de riesgos y unos controles para mitigar
los riesgos, estos y las acciones implementadas son insuficientes para la mitigacion de
riesgos del proceso contractual en todas sus fases, lo anterior, debido a la falta de aplicacion
de los procedimientos establecidos en la ley, como también la existencia de debilidades o
falencias en el control con relacion a las funciones de supervision, asi como deficiencias en
el control de las entradas y salidas de los vehiculos al parqueadero y la inexistencia de un
método adecuado del registro del flujo de la informacion. Lo anterior indica que los objetivos
relacionados con la gestion de la Gobernacion del Departamento Secretaria de Movilidad,
con respecto a los procedimientos de cobros por infracciones de transito a vehiculos
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automotores que ameriten ser inmovilizados; en funcion a contrato No. 2386 de 2019, se
estan viendo afectados por la nula aplicacion de los controles existentes en los procesos de
contratacion.

4.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

El ente de control dentro de su plan general de auditoria 2021, realizd las siguientes
auditorias a la Gobernacién del Departamento Archipiélago.

¢ Auditoria de Cumplimiento a contratos y convenios a la vigencia 2020 que segun
la muestra revisada de la contratacion de la vigencia 2020, evidencio la existencia
de un hallazgo de naturaleza administrativa, relacionado con el asunto o materia
para auditar, esto por el desconocimiento y la inefectiva supervision realizada en
el contrato de concesion 2386 de 2019.

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021, reportado a la
Contraloria General del Departamento Archipiélago, comprende un (1) hallazgo
acumulado que comprende el resultado de la auditoria arriba mencionada, al cual se
le efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de planes
de mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por la Gobernacion del Departamento, fueron Inefectivas de acuerdo
a la calificacion de 0,00, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | 5, eracion Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0,0 0,20 0,0
Efectividad de las acciones 0,0 0,80 0,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 0,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento _

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del objeto del contrato de concesién
No. 2386 de 2019.
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4.2.1 Normatividad Contractual

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
a las siguientes fuentes de criterio y criterios.

FUENTE DE CRITERIO:

» Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

> Ley 1437 de 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

» Acuerdo 5 de 2013 del Archivo General de la Nacion.

» Circular 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente,

» Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamento Archipiélago

» Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
del Estado de Colombia Compra Eficiente

» Ley 1150 de 2007- Por medio de la cual se introducen medidas para la eficienciay la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos.

» Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcion

» Decreto 1082 de 2015- Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
Planeacion Nacional

» Sentencia Consejo de Estado Seccidén Tercera, Radicado 66001-23-31-000-1999-
00435-01, del 13 de junio de 2013

» Resolucion No. 585 de 2015 de la Contraloria General del Departamento

» Decreto Nacional No. 103 de 2015- Reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014

» Decreto Departamental No. 030 de 2018- Modifica parcialmente el decreto 251 de
2014

» Guia para la gestion contractual de Colombia Compra Eficiente 2019

CRITERIO:

Acuerdo 5 de 2013

>

“Transparencia con resultados son la Clave”
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Articulo 3°: Organizacién de documentos de archivo. Las entidades del Estado estan
en la obligacion de organizar los documentos de archivo, para lo cual deben
desarrollar de manera integral los procesos de clasificacion, ordenacion y
descripcion. De igual forma deberan implementar procesos de organizacion para toda
la documentacion que apoye la gestion administrativa.
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Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
del Estado de Colombia Compra Eficiente

» Literal b del Numeral IV: Vigilancia administrativa
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Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que
cumpla las normas en materia de archivo.

Ley 80 de 1993 ART. 24. Del principio de transparencia: Las actuaciones de las
autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan estaran abiertos al
publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de que trata el
articulo 273 de la Constitucién Politica

Decreto 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.

Articulo 2.2.1.2.3.1.14 del decreto 1082 de 2015: Suficiencia de la garantia de
estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia debe estar vigente por un término
no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal
recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe determinar el valor asegurado
de esta garantia en los documentos del proceso, de acuerdo con el objeto, la cuantia,
la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato a celebrar.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a
cinco (5) afos previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto del
contrato, lo cual se debe reflejar en los documentos del proceso. Como consecuencia
del analisis anterior y segun la complejidad técnica del contrato a celebrar, esta
garantia podra tener una vigencia inferior a cinco (5) afios y en todo caso de minimo
un (1) afno.

Para establecer la complejidad técnica del proyecto, y por ende la vigencia de la
garantia de estabilidad y calidad de la obra por un término inferior a los cinco (5) afios,
la justificacion técnica del experto en la materia objeto del contrato tendra en
consideracion variables como las siguientes: el tipo de actividades que seran
realizadas, la experticia técnica requerida, el alcance fisico de las obras, entre otros,
pero sin limitarse Ganicamente a la cuantia del proceso."
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Ley 1437 de 2011

» Articulo 3 Principios:

numeral 8: En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal.

Numeral 9: En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico
y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones vy
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir
de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo.

Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion

» Numeral 4.1 del articulo Decimo: Publicar los documentos que de conformidad con
normativa vigente deben ser objeto de publicacién en el SECOP y la pagina web del
Departamento.

» Numeral 2.6 del articulo Decimo: Organizar la informacion y documentos que se
genere durante la ejecucién del contrato.

» Articulo Décimo Octavo numeral 4.2- (Funciones generales Dependencia interesada)
del Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamento: Organizar
actualizar y custodiar el archivo de los contratos y convenios que correspondan en
su dependencia

Decreto Nacional No. 103 de 2015

» Articulo 7°. Publicacion de la informacién contractual. De conformidad con el
literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado
en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
cumplir la obligacién de publicar la informacion de su gestion contractual es el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (Secop).

» Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto
1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.
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» Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados,
deben publicar la informacién de su gestién contractual con cargo a recursos publicos
en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (Secop).

» Articulo 8°. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712
de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Decreto Departamental No. 030 de 2018

» Numeral 1.6 del articulo primero que modifica el articulo segundo (Delegacion) del
decreto Departamental 0251 de 2014 —Manual de Contratacibn donde los
delegatarios “deberan efectuar las publicaciones a que haya lugar en el SECOP, en
los términos fijados la ley, en la pagina web de la entidad, la Camara de Comercio,
en las carteleras de las dependencias cuando corresponda, y en general, garantizar
el principio de publicidad y el acceso de la ciudadania a la actividad contractual’.

Circular 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su
régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del
poder publico.

Guia para la Gestion Contractual de Colombia Compra Eficiente

En la plataforma la gestion contractual va desde la creacion del contrato hasta su
terminacién, o liquidacion si aplica. Incluye ademas cargue y aprobacion de las garantias,
la informacion de supervision contractual, el cargue y aprobacion de las facturas del contrato
y las modificaciones realizadas al mismo.

El SECOP Il funciona con contratos electronicos que son aprobados/aceptados por las
partes a través de la plataforma. Estos contratos tienen validez juridica y probatoria. No es
necesario imprimir minutas y hacerlas firmar por las partes. Usted sélo debe anexar al
SECOP Il el clausulado y los documentos soporte del contrato que considere pertinentes.
Toda la informacion anexada debe ser complementaria, y no duplicar la informacion ya
contenida en los formularios del SECOP |
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Resolucion No. 585 de 2015 de la Contraloria General del Departamento

» Articulo 1°: A partir de la entrada en vigencia de la presente resolucién, la informacion
que se rinde en el formato 20.1 (CCC-Control al control de la contratacion), debera
presentarse mes a mes, a mas tardar en los primero s cinco (5) dias del mes
siguiente, a través del link denominado “SIA OBSERVA”

» Articulo 2°: La informacion contractual y presupuestal susceptible a la Contraloria
General de Departamento, corresponde exclusivamente a la ejecutada en el periodo
rendido.

Radicado 66001-23-31-000-1999-00435-01, Consejo de Estado Seccion Tercera del 13
de junio de 2013

» Considerando No 1.

De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demandan el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico
busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad.

La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos
pactados, sino también para el patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta
involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las
administraciones publicas una real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus acciones
y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales.

4211 HALLAZGOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.l1. Incumplimiento del objeto del contrato- falta de
reportes diarios y consolidados de los vehiculos trasladados.

CONDICION:

Una vez revisado el expediente 2386 de 2019, no se evidencia los reportes diarios ni en
medios magnificos y fisicos consolidados de los vehiculos trasladados y depositados,
discriminados por hora, niumero de placa y clase, informacién que se debié suministrar los
primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, de acuerdo con los formatos disefiados y
aprobados por la entidad.

22

“Transparencia con resultados son la Clave”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co Ayicontes

150 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

Py

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Auditoria de Cumplimiento a contrato de concesion 2386 de 2019, vigencia 2022

CAUSA:
Inaplicacion de lo establecido en el numeral 17 de la clausula Decima Cuarta del contrato
2386 de 2019.

EFECTO:

Lo que conlleva a la falta de transparencia en la actividad contractual de la administracion,
toda vez que no se identifica de manera exacta cuantos vehiculos entraron y salieron en
cada vigencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Enunciada la obligaciéon contenida en la clausula 14 numeral 17 del contrato, y con la
finalidad de salvaguardar la teleologia de la obligacion se desarrollaron diferentes reuniones
con la contratista administradora de los servicios, donde se estimé que hiciera un macro
reporte de toda la informacion, lo cual se procedi6 ha realizar por el Parqueadero San José.

Asi las cosas, a pesar que hubo interregno no fue posible dar aplicacién tacitamente, la
misma fue subsanada por cuenta de un macro informe presentado a nuestra solicitud y
posteriormente la adecuacion a las estipulaciones contractuales, con la emision del formato
adecuado, que se encuentra en manos del contratista para que dentro del mes siguiente se
haga el debido y correspondiente reporte del mes de septiembre.

En conclusion, a pesar de los impases temporales que se han presentado sobre el cometido
observado, la Secretaria de consuno con el Contratista han procurado la observancia de la
transparencia, asegurandose que la Secretaria tiene un pleno conocimiento a la fecha de
los vehiculos trasladados y depositados en las instalaciones del Parqueadero San José y
gue el formato que sefiala el contrato, ya fue disefiado y entregado para su diligenciamiento
cuando se cumpla la ocasién o temporalidad.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta de la entidad, esta no desvirtia la observacion, toda vez que la
entidad manifiesta que no existe ni en los documentos precontractuales, contractuales y los
otro si modificatorios, manifestacion en el sentido que el contratista estuviera obligado por
ningun medio a reportar diariamente informacién sobre los ingresos y salidas de rodantes,
adicionalmente expresa que no se encuentra lugar al hecho de pasar un reporte diario que
no existe nila ley ni las estipulaciones contractuales entre las partes. En los estudios previos
en el numeral 2.3 denominado obligaciones del contratista se establece lo siguiente en el
numeral 17:

“17. Entregar al Departamento, la informacién de los vehiculos que hayan sido trasladados
y depositados en ejecucion del objeto del presente contrato, discriminada por horas, nimero
23
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de placay clase, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, el reporte diario
y consolidado por _mes, de acuerdo con los formatos disefiados y aprobados por el
supervisor del contrato, en forma impresa y en medio magnético, copia del recibo de pago
ciudadano en la secretaria de hacienda o en la entidad bancaria que se disponga.”

En los pliegos de condiciones en su capitulo 1, numeral 1.2.2 obligaciones del contratista,
en su numeral 17 establece lo siguiente:

“17. Entregar al Departamento, la informacion de los vehiculos que hayan sido trasladados
y depositados en ejecucion del objeto del presente contrato, discriminada por horas, nimero
de placay clase, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, el reporte diario
y consolidado por _mes, de acuerdo con los formatos disefiados y aprobados por el
supervisor del contrato, en forma impresa y en medio magnético, copia del recibo de pago
ciudadano en la secretaria de hacienda o en la entidad bancaria que se disponga.”

En las estipulaciones contractuales del contrato 2386 de 2019, en su clausula decima cuarta
obligaciones de las partes, en el numeral 17 establece lo siguiente:

“17. Entregar al Departamento, la informacion de los vehiculos que hayan sido trasladados
y depositados en ejecucion del objeto del presente contrato, discriminada por horas, nimero
de placay clase, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, el reporte diario
y consolidado por _mes, de acuerdo con los formatos disefiados y aprobados por el
supervisor del contrato, en forma impresa y en medio magnético, copia del recibo de pago
ciudadano en la secretaria de hacienda o en la entidad bancaria que se disponga.”

Por otro lado la entidad manifiesta que no se puede entender la expresion reporte diario en
forma aislada, como una indicacion de que debe hacerse un reporte y enviarse diariamente,
situacién contraria a lo determinado en el hallazgo, se precisé la obligacion del contratista
de enviar mensualmente dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes , el
reporte diario y consolidado por mes, en ningin momento se dice que se debe enviar reporte
todos los dias a la entidad, se evidencio que debe ser un informe mensual el cual debe
contener reporte diario y consolidado de las entradas y salidas.

Respecto a lo manifestado por la entidad, en lo relacionado a que no fue posible dar
aplicacion tacitamente a esa obligacion y que la misma fue subsanada por cuenta de un
macro informe solicitado por la entidad y la emision del formato adecuado, la cual ya se
encuentra en manos del contratista para que en el mes siguiente se haga el reporte del mes
de septiembre. Por lo anterior esta observacion se mantiene en firme y se constituye en
hallazgo administrativo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No.2. Incumplimiento del objeto
del contrato— inexistencia de software misional-

CONDICION:

Una vez revisado el expediente 2386 de 2019, se evidencia el numeral 18 de la clausula
Decima Cuarta la cual dice:

“aportar al programa de patios y gruas un software misional, que controle desde el inventario de ingreso a
patio hasta su salida y el procedimiento de grda incluyendo la facturacién y recaudo de los servicios, asi como
los reportes diarios de ingreso y distribucion de los mismo y mantenerlos durante toda la ejecucion del contrato”

Con base a lo anterior se procede a indagar sobre el uso del software misional, por lo que
se realiza visita técnica al contratista el dia 25 de agosto de 2022, en la cual se pregunto
sobre la existencia y el uso del software establecido en el numeral 18 de la clausula Decima
Cuarta del contrato 2386 de 2019, a lo que se obtuvo como respuesta por parte de la
contratista lo siguiente:

“no se cuenta con el software”

Posteriormente en oficio recibido el dia 30 de agosto de 2022, la contratista manifiesta lo
siguiente:

“actualmente el parqueadero se encuentra en las respectivas gestiones para la renovacion de la licencia del
software misional, pues con antelacion de la auditoria este se encontraba en pleno funcionamiento, por lo que
se ha visto interrumpido por el vencimiento de la licencia y los tiempos para la adquisicién de un nuevo
software”

Al alcance de lo anterior se realizo visita técnica al contratista el dia 02 de septiembre de
2022, donde nuevamente se solicita evidenciar la existencia y uso del software misional a
lo que manifestd la contratista:

“el parqueadero actualmente no tiene licencia del software misional, el contrato se habia vencido y no contaba
con que la administracién solicitara prorroga a este contrato, cuando entre al momento de realizar la cesion
del contrato de mi padre a mi nombre, el software no se encontraba en operacién”

Revisada la oferta econdmica (anexo 4, folio 217, expediente contractual) se evidencia en
el apartado de requerimiento técnico, el item software misional para el ingreso de datos,
inventario y fotografias de los vehiculos que ingresan en el patio de parqueo, por un valor
unitario de $ 1.000.000 y un valor total de $24.000.000 (plazo de ejecucién del contrato dos
(2) anos).

Se evidencia que el contrato 2386 de 2019 se prorrogo dos veces de la siguiente manera:
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Una primera prorroga a partir del 8 de agosto de 2021 hasta el 09 de diciembre de 2021,
posteriormente se prorrogo desde el 09 de diciembre de 2021 hasta el 09 de agosto de
2022.

El valor de $ 24.000.000 del software misional equivale al plazo inicial del contrato 2386 de
2019 que es de dos afos, sumando las prorrogas las cuales son doce (12) meses, este
aumenta su valor en $12.000.000 mas, para un valor total de $36.000.000 para el item de
software misional; valor que se constituye en presunto detrimento patrimonial, producido
por una gestion fiscal antiecondmica establecido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, por
una deficiencia en la supervision y seguimiento en la ejecucion del contrato 2386 de 2019,
violando presuntamente lo establecido en la oferta econémica (anexo 4, folio 217,
expediente contractual) y en lo establecido en el numeral 2 y 18 de la clausula decima cuarta
(obligaciones de las partes).

CAUSA:

Inaplicacion de lo establecido en el numeral 2 y 17 de la clausula Decima Cuarta del contrato
2386 de 2019, numeral 1y 2 del articulo décimo sexto finalidades de la supervision Decreto
0251 de 2014-Manual de Contratacion, articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

EFECTO:

Lo que conlleva a la falta de transparencia en la actividad contractual de la administracion,
toda vez que no se aporto el item que estaba contemplado en los estudios previos en la
oferta econdémica y en el contrato 2386 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Ante el requerimiento del Departamento en cuanto a la implementacion del software para
dar cumplimiento a la clausula 14 numeral 18, el contratista aseguro encontrarse en contacto
con proveedores de un nuevo Yy redisefiado software con TERMINALES MEDELLIN, en la
misma ciudad, ante lo cual, con la finalidad de preservar la teleologia o finalidad de este
software y entre tanto se establecia su disefio, metodologia, configuracién y respaldo de
seguridad informatica, el Parqueadero San José ha respaldado esta informacion de ingresos
en medios fisicos, por intermedio de las actas de inventario, y los registros de salida, son
llevados por la Secretaria de Movilidad a partir de la expedicion de las ordenes de salida,
gue son actos administrativos de caracter particular con plena y cumplida vigencia y
efectividad juridica, en tal sentido, se encuentra con una trazabilidad de los ingresos y
salidas, a pesar de la tardanza en la implementacion del software.

En ese sentido, a pesar de la falta de funcionamiento y operatividad del software, se
encuentra indemne el principio de transparencia a través de otras previsiones fisicas que
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fueron establecidas de consuno en el contrato, esto es inventario y actos administrativo de
orden de entrega.

Toda vez que la adquisicion del software y su costo es asumida por el contratista, como
complemento para la prestacion del servicio y por lo que la Administracion Departamental
no ha incurrido o destinado recursos para la compra o renovacion de este. También se debe
precisar que el Software es la herramienta tecnolégica que permite la digitalizacion de la
informacion contenida dentro del acta de inmovilizacién, acta la cual es el insumo y soporto
fisico valedero y garante de la informacion que se ingrese a dicha plataforma.

Y por otro lado, al no ser el valor pagado o cubierto con patrimonio publico, y al ser el
detrimento un dafio que recae sobre patrimonio publico, no es dable hablar de detrimento
patrimonial del Estado, solamente podria asegurar un eventual incumplimiento, que no
reviste la entidad suficiente para aplicarse las clausulas exorbitantes, en tanto se garantiza
el suministro de la informacion que deberia contener y suministrar el software por intermedio
de otros documentos, lo cual, ha sido consentido por la Secretaria de Movilidad.

Asi, no es procedente mencionar detrimento patrimonial, y se desestima el valor calculado
por la Contraloria, el cual es asumido en todo momento por contratista y sin que dicho costo
tenga incidencia sobre retribuciones al Departamento, por lo tanto, el valor fiscal atribuido,
resultaria no aplicable.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta de la entidad, esta no desvirtia la observacion, toda vez que la
entidad manifiesta que el contrato tiene una estipulacién adicional que cumple exactamente
la misma finalidad propuesta para la herramienta digital, la cual es el acta de inventario, en
el contrato 2386 de 2019, en su clausula decima cuarta, numeral 18 establece lo siguiente:

“18. aportar al programa de patios y grias un software misional, que controle desde el inventario de ingreso a
patio hasta su salida y el procedimiento de grda incluyendo la facturacién y recaudo de los servicios, asi como
los reportes diarios de ingreso y distribucién de los mismo y mantenerlos durante toda la ejecucion del contrato”

En ese mismo sentido revisada la propuesta firmada por el contratista, la cual fue
adjudicada, en su anexo 4 (oferta econdémica), en el item 2 requerimiento técnico, software
misional, se describe que este programa es para el ingreso de datos, inventario y fotografias
de los vehiculos que ingresen al patio de parqueo. De lo anterior se evidencia que la
herramienta aparte de registrar la entrada y salida de vehiculos, tiene otros componentes
gue lo diferencian, tales como; la facturacion, recaudo de los servicios y fotografias, por lo
cual no se acepta la premisa de que existen estipulaciones contractuales adicionales que
cumplen la misma finalidad.
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Manifiesta la entidad que respecto la naturaleza del valor de este contrato, la forma de pago,
determinar que es el propietario o poseedor quien debe saldar el costo generado por
servicios de parque y/o grda y que los servicios concesionados al contratista son lo de
parqueadero y gria, manifiesta que el ente territorial no ha destinado recursos publicos para
este servicio, por el contrario, es el contratista quien mediante la ejecucion de su actividad,
concede al departamento el 20% de sus ingresos, esto por el arreglo de concesionar un
servicio que esta en cabeza del estado. Por otra parte, indica que el detrimento patrimonial
se refiera al menoscabo del patrimonio publico, asi pues, el valor que paga el poseedor o
propietario por concepto de parqueo y gruda, no es un recurso que sea propiedad del estado,
es propiedad del particular, aduce que lo que paga el usuario es el servicio de parque y
grda, mas no el software, esta hace parte a una prevision adicional al contrato. Por otro lado,
sefala, que como el Departamento no dispone un solo recurso del erario para pagarle al
contratista, el valor al que se hace referencia en el contrato, por el cual se suscribio el mismo,
es un valor o precio es indeterminado pero determinable mas no determinado, es decir, el
contratista no ha recibido por cuenta del erario, el monto de $966'219.800, este valor, se
dispuso posterior al calculo de vigencias contractuales anteriores con el fin de proferir el
certificado disponibilidad presupuestal y el registro presupuestal sin el cual es imposible
juridicamente dar inicio al contrato, adicionalmente con la finalidad de asegurar las garantias
obligadas

Es importante traer a colacion la sentencia del 18 de marzo de 2010, radicado No. 25000-
23-26-000-1994-00071-01, Magistrado Mauricio Fajardo Gomez, en la cual se establecié lo
siguiente:

“El Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, contenido en la Ley 80 expedida en el afio
de 1993, al recoger la evolucion normativa en relacion con la materia, de manera general define el contrato de
concesion como aquel que celebran las entidades estatales con una de estas dos finalidades: otorgar a una
persona llamada concesionario la prestacion, operacién, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial,
de un servicio publico, de un lado, o encomendar a dicho concesionario la construccién, explotacion o
conservacion, total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico; en ambos casos, el
contrato comprende las actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o
servicio, siempre por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad estatal. Como
contraprestacién se reconoce y paga una remuneracion, la cual puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion o en la participacién que se le otorgue a la entidad estatal en la explotacion del bien o en una
suma periodica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las
partes acuerden -articulo 32, numeral 4°.”

Del anterior concepto se evidencia que el servicio prestado por el parqueadero san José
No.2, entra dentro de la esfera de servicios publicos, ejercidos en cabeza de particulares o
privados, los cuales si bien es cierto tienen una financiacion privada, lo que no significa que
no presta un servicio publico, por ende las ganancias en este caso el porcentaje que debe
percibir la gobernacion, es adquirido por ceder ese deber del estado a un patrticular, no es
valido entender que el concesionario es el que concede a la administracion el 20%, segun
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el precedente referenciado , seria una presunta interpretacion errénea, dado que es un
servicio publico, el cual el concesionario es un colaborador de la administracion para llegar
a un fin previsto, que para este caso es el 6ptimo servicio de inmovilizacién y traslado a
parqueadero.

“Esta Corporacion se ha ocupado, en multiplicidad de ocasiones, de sefialar cuales son las principales
caracteristicas del contrato de concesion y, en tal sentido, ha indicado que las mismas son: (i) su celebracion
por parte de una entidad estatal, que actda con el caracter de concedente y por una persona natural o juridica
que toma el nombre de concesionario (ii) es el concesionario quien asume los riesgos derivados de la
explotacion o de la prestacion del servicio publico, a quien le corresponde participar, por ende, en las utilidades
y pérdidas a las que hubiere lugar; (iii) hay siempre lugar a una remuneracion o contraprestacién, la cual se
pacta, de diversas maneras, en favor de guien construye la obra 0 asume la prestacion del servicio publico;
de forma mas esquematica, se ha efectuado la siguiente caracterizacién del tipo contractual en comento, con
base en la definicion del mismo contenida en el antes citado articulo 32-4 de la Ley 80.”

De lo anterior se confirma que, dentro de este tipo de contratos, se debe establecer una
remuneracion o contraprestacion, que, para el caso en concreto, el contratista mediante su
propuesta firmada, la cual fue adjudicada mediante resolucién 004860 DE 2019, con ocasion
a la licitacion publica No. 016 de 2019, como se menciond anteriormente entre otros bienes
y servicios el software misional, hace parte de la oferta econémica evaluada y adjudicada,
en la cual se establecié las tarifas aplicables al servicio de inmovilizacién de vehiculos y se
establece los gastos en los que incurriria al momento de prestar el servicio por dos afnos,
en base a esos gastos, se determiné el porcentaje que debia percibir las partes,
estableciendo que el 20% seria para la entidad territorial y el 80 % seria del concesionario,
esto para que el concesionario pudiera prestar el servicio de operacion y administracion de
patio parqueo y grua para vehiculos inmovilizados; de no contar el concesionario, con el
software o con otros de los bienes y servicios ofertados, estaria percibiendo un ingreso el
cual no se encuentra soportado en sus gastos de ejecucion, lo cual va en contravia en lo
establecido en los estudios previos, el pliego de condiciones y la propuesta evaluada y
adjudicada y el contrato, lo cual seria factor determinante para determinar los porcentajes a
percibir por las partes. po6r lo anterior la observacion se mantienen en firme y se constituye
en presunto detrimento patrimonial representado en una disminucion de los recursos
publicos, producido por una gestién fiscal antiecondmica e ineficiente que, en términos
generales, no se aplica a los fines esenciales del estado; los cuales ascienden a la suma de
$ 36.000.000 por omision por parte de la entidad al no ejercer el control y la supervisién del
contrato 2386 de 2019, figura la cual hubiera mitigado tal situacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON CONNOTACION SANCIONATORIA No.3.

mediante oficio CGD-22-225, se le requiere al contratista informar los registros de entradas
y salidas, con fecha y hora y estado de los vehiculos tanta para el procedimiento de entrada
como de salidas generadas entre el 08 de agosto de 2019 al 08 de agosto de 2022, a lo cual
se obtuvo respuesta de la siguiente forma:
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“el contratista allega la documentacion que corresponde a la materializacién de la obligacién consistente en
llevar un registro detallado de los ingresos vehiculares”

Analizada la informacion suministrada se evidencia que relaciona 3.331 ingresos de
vehiculos inmovilizados, desde el 13 de agosto de 2019 al 21 de junio del 2021, la cual es
incompleta dado que se solicitd la informacion generada con corte a el 08 de agosto de
2022, por este motivo se realiz0 visita técnica el dia 25 de agosto de 2022, en donde se le
solicito ampliar la informacion suministrada en oficio del 24 de agosto del 2022, toda vez
que era importante la auditoria la totalidad de la informacion de todos los ingresos como
salidas de los vehiculos inmovilizados segun lo establecido en la clausula decima cuarta, a
lo que manifesto la contratista lo siguiente:

“el parqueadero solo registra el ingreso de los vehiculos, no contamos con registro de salida, ese registro lo
lleva la gobernacion en cabeza de la secretaria de movilidad”

Se le indago por la ausencia de la informacion de algunos meses de la vigencia del contrato
del 22 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021 y lo corrido del 2022, a lo que manifesto:

“la informacién se envié inconclusa ya que se esta digitalizando los meses faltantes”

se le indago si contaba con las ordenes de salida expedidas por la Gobernacién, a lo cual
manifiesta:

“que solo tenia las de este afio y algunas mas, esto porque toco realizar una quema de documentos
meses atras a raiz de una plaga de roedores”

Mediante oficio CGD-22-248 de fecha 14 de septiembre de 2022, se reiteré solicitud de
informacion al Contratista Parqueadero San José No.2, se transcribe literalmente lo
solicitado:

“Mediante oficio CGD-22-232 se solicit6 informar que vehiculos inmovilizados en la vigencia 2019,2020 y 2021 aln se encontraban en
las instalaciones del parqueadero San José No.2, a lo cual se obtuvo como respuesta solo los vehiculos de las vigencias 2019 y 2020,
por lo cual se solicita se informe en el mismo sentido la identificacion y cantidad de vehiculos que se encuentren en el parqueadero y
hayan ingresado hasta el 08 de agosto de 2021. Se requiere que la informacién sea presentada en el Despacho de la Contraloria
Departamental, en un término no superior al medio dia del 15 de septiembre de 2022, a partir de la recepcion de este oficio. Es preciso
indicar que, de no darse la facilidad necesaria, obstruir de algin modo o no proporcionar en forma completa, integra y oportuna, la
documentacion y demas datos requeridos, se procedera de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 81 al 88 del Decreto 403 de
2020”

A la fecha del cierre de la ejecucion de la auditoria de cumplimiento al contrato 2386 de
2019, no se evidencio respuesta por parte del contratista pese a ser requerida la informacion
en varias oportunidades como se referencio, lo que limito el proceso auditor al no contar con
esa informacion de gran relevancia.
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CAUSA:
Inaplicacion de lo establecido en el Articulos 81 al 88 del Decreto 403 de 2020, articulo 114
de laley 1474 de 2011.

EFECTO:
Lo que conlleva a la falta de transparencia en virtud de la ejecucién del contrato de
concesion 2386 de 2019.

RESPUESTA DEL CONCESIONARIO:

La Contraloria Departamental hace referencia a la respuesta incompleta que se dio a la
solicitud de reporte de vehiculos que han permanecido bajo nuestra custodia, desde el inicio
de este contrato y hasta el 2022, se utiliza este antecedente como el que determina el
calificativo de “entorpecimiento” del proceso de auditoria. Al respecto se sefiala lo siguiente:
el oficio CGD-22-225 solicito con un limite de tres dias, la entrega de informacion de tres
afos de ejecucién contractual, a pesar de lo limitado del tiempo otorgado, el parqueadero
desplego el personal con el que contaba, para cumplir con este requerimiento, el tiempo
otorgado no fue el suficiente para entregar la informacion de 3 afios completa, por lo que
radico una solicitud de ampliacion del plazo el 19 de septiembre para cumplir con la entrega
de la informacion.

Asi pues, el propésito o centro de nuestra respuesta a la comunicacion realizada el 22 de
septiembre radica en postular que no es dable sostener la observacion con connotacion
sancionatoria ni la apreciacién de entorpecimiento ni lo demas, en virtud no solo a los
adicionales antecedentes de atencion eficiente y eficaz de los requerimientos realizados, si
no que a pesar que el requerimiento objeto de la controversia, no observo las reglas sobre
plazos y se obvio la solicitud de ampliacion del plazo, y ambas cosas han sido las que no
han posibilitado el suministro de la informacion, en tal sentido, lo que procede en este asunto
es evaluar la prorroga del término concedido, dentro del cual se completara la informacion,
partiendo del reconocimiento de un insuficiente plazo inicial.

En definitiva, al encontrarse una solicitud y propuesta de prérroga del término concedido,
con la finalidad de entregar toda la informacién antes de la comunicacion de observaciéon y
advertencia nuevamente de sanciones, consideramos que se nos vulnera el debido proceso
y la garantia de un plazo razonable, por lo que solicitamos al ente de control que sea
suspendido el tramite de la observacion hasta tanto sea resuelta nuestra solicitud de
ampliacion del plazo teniendo en cuenta los criterios legales y constitucionales que debieron
observarse dentro de la auditoria de cumplimiento, y por otro lado, que se reconsideren y
tengan en cuenta integralmente todos los actos de parte dentro del trAmite de auditoria para
gue se reestime de Corma proporcionada la aseguracion que este contratista ha entorpecido
la auditoria.
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta del parqueadero san José No.2, esta no desvirtla la observacion,
toda vez que, el tiempo establecido para suministrar la informacion fue razonable
entendiéndose que, si se ejerciera la supervision de manera adecuada, la informacion
contractual estuviera organizada y detallada, para el momento en que cualquier ente de
control, solicite la informacion necesaria, no demore mucho la recopilacion de la informacion.
Es importante resaltar que a la fecha el contratista nunca allego la informacion solicitada
faltante, desde el inicio y transcurso de la auditoria, dicha informacion era relevante para
poder realizar el analisis mas exacto de la informacidén genera en la ejecucion contractual.
Es necesario aclarar que no es procedente conceder prorrogas de tiempo para el suministro
de informacién, fuera de los limites de tiempo establecidos en plan de vigilancia fiscal
territorial PVCFT. Por lo anterior esta observacion se mantiene en firme y se constituye en
hallazgo administrativo sancionatorio por el entorpecimiento y obstruccion al proceso
auditor.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Evaluar y conceptuar sobre la supervision del contrato de concesién No. 2386 de 2019

4.3.1 Supervision.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
a los siguientes criterios y fuentes de criterios

FUENTE DE CRITERIO:
e Ley 80 de 1993- Estatuto General Para la Contratacién Publica
e Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcion

e Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion de la Gobernacion del Departamento
Archipiélago.

e Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
del Estado de Colombia Compra Eficiente
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e Decreto 403 de 2020 — Fortalecimiento del Control Fiscal.

e Circular 021 de 2016- Procuraduria General de la Nacion.

CRITERIO:
ley 80 de 1993

» Numeral 1 del Articulo 26: Del principio de responsabilidad.

En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato

Ley 1474 de 2011

» Articulo 83: Supervisidén e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

» Articulo 84: Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
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punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley
734 de 2002) quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion

Numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) del
Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion

e Numeral 1: Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos.

e Numeral 2. Asegurar que en la ejecucién del contrato el contratista se cifia a los
plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas

Numerales 1.1 y 1.8, 1.11, 2.13, 2.14 del articulo del articulo décimo octavo
(funciones técnicas de la supervision) del Decreto 0251 de 2014-Manual de
Contratacion

e Numeral 1.1: Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus
condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato.

e Numeral 1.8: Verificar la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de
conformidad con lo establecido en el contrato

e Numeral 1.11: Abrir y llevar el libro o bithcora para registrar en las novedades,
ordenes e instrucciones impartidas durante el plazo del contrato

e Numeral 2.13 Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones
periddicas para analizar el estado de ejecucion y avance del contrato

34

150 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

Py

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co Ayicontes

“Transparencia con resultados son la Clave”

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Auditoria de Cumplimiento a contrato de concesion 2386 de 2019, vigencia 2022

e Numeral 2.14 Presentar informe sobre el estado de ejecucion y avance de los
contratos, con la periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza
de los mismos y un informe final de ejecucion

¢ Numeral 2.16 en el momento que se termine o deba terminarse el contrato, debera
dar aviso de tal circunstancia al &rea competente para que se proceda a elaborar
el acta de terminacion. Dicho aviso debera estar acompafiando del informe de
interventoria o supervision correspondiente

Literales a'y b del Numeral IV (Funciones de los supervisores e interventores) de
la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente.

e Literal A: Funciones generales

Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades
y adecuada ejecucion de los recursos del contrato

Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes
0 servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato, especificaciones
técnicas, condiciones y/o calidades acordadas

Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual; asi
como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las
actividades correspondientes

e Literal B: Vigilancia administrativa

Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que
cumpla las normas en materia de archivo.

Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de
control.

Garantizar la publicacion de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

Decreto 403 de 2020

> ARTICULO 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara

asi:

"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
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disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestidn fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo”

4311 HALLAZGOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.4. Incumplimiento obligacion normativa— Falta de
soportes en expedientes.

CONDICION:

A pesar de que el expediente contractual cuenta con la informacion precontractual y
contractual, en el proceso de revision de estos, se evidencié que no cuenta con toda la
documentacion pertinente a la etapa de ejecucién contractual.

CAUSA:

Deficiencia en la guarda de los documentos que deben reposar en el expediente contractual
por la falta de seguimiento a la contratacion desde la ejecucion contractual del contrato de
concesion 2386 de 2019, por presunta violacion de lo estipulado en Articulo 3° del Acuerdo
5 de 2013 del Archivo General de la Nacién y numeral 2.6 Articulo Décimo Octavo del
Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamento Archipiélago, y el Literal
b del Numeral IV de la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

Se corre el riesgo de pérdida de documentos publicos y privados que pueden generar
perjuicios a la entidad al no estar debidamente clasificados y ordenados los expedientes de
contratacion, lo que genera falta de transparencia en la actividad contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Para categorizar una conducta como infractora o incumplimiento de una obligacion
normativa, esto es, Articulo 3° del Acuerdo 5 de 2013 del Archivo General de la Nacién y
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numeral 2.6 Articulo Décimo Octavo del Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion del
Departamento Archipiélago, y el Literal b del Numeral IV de la Guia para el ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra
Eficiente, es necesario detallar y discriminar en que consiste ese incumplimiento, cuales son
los documentos que echa de menos en el expediente y que corresponden a la etapa de
ejecucion, en abstracto, no es juridicamente posible atribuir una consecuencia juridica.

Por otro lado, en caso hipotético, y a eso es necesario recurrir ante la indeterminacion de la
observacion, en que se trate de los informes de seguimiento, en caso de que estos en su
totalidad no hayan sido elevados a escrito, por su ausencia de elaboracion no se vulneran
las normas de archivo, y respecto de la terminacion y liquidacion y sus actas, solo podran
incorporarse, cuando esto ocurra.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta de la entidad, esta no desvirtia la observacion, toda vez que la
entidad manifiesta que es necesario detallar y discriminar en que consiste el
incumplimiento, cuales son los documentos que no estdn en el expediente que
corresponden a la etapa de ejecucion.

El ente de control analizé el contrato 2386 de 2019 (de 439 hojas que estan mal foliadas),
en el cual se evidencia lo estipulado en su clausula novena, la cual establece lo siguiente:

“SEGUIMIENTO Y SUPERVISION DEL CONTRATO. El Departamento ejercera la vigilancia, control y
desarrollo del presente contrato atreves del secretario de Movilidad del Departamento.”

A su vez el manual de contratacion de la Entidad Decreto 0251 de 2014, articulo Décimo
Octavo funciones de la interventoria y de la supervision, numerales 1.11, 2.6, 2.14
manifiestan lo siguiente:

“Numeral 1.11: Abrir y llevar el libro o bitacora para registrar en las novedades, ordenes e instrucciones
impartidas durante el plazo del contrato”

“Numeral 2.6: Organizar la informacién y documentos que se generen durante la ejecucion del contrato,
manteniéndola a disposicién de los interesados y enviar, una vez se produzca, copia de la misma a la
dependencia correspondiente.”

“Numeral 2.14 Presentar informe sobre el estado de ejecucién y avance de los contratos, con la periodicidad
que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los mismos y un informe final de ejecucion.”

Analizado el expediente del contrato 2386 de 2019, no se evidencié libro o bithcora para
registrar las novedades, no se evidenciaron los informes de ejecucion y avance del contrato,
a la fecha del cierre de la ejecucién de la Auditoria de Cumplimiento, lo cual es una
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obligacion clara y determinada tanto en las estipulaciones contractuales del contrato 2386
de 2019, como lo establecido en su propio Manual de contratacion de la entidad y lo
establecida en ley 1474 de 2011 en sus articulos 83 y 84. Por lo anterior esta observacion
se mantiene en firme y se constituye en hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5 - Incumplimiento obligacion normativa-
Publicacion SECOP.

CONDICION:

Que, a la fecha de cierre de ejecucidn de esta auditoria, y consultada la pagina del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica-SECOP, todos los documentos del proceso contractual
2386 de 2019 estan publicados en el SECOP I, a excepcion de los registros de la ejecucion
del contrato.

CAUSA:

Esta situacion se presenta por deficiencias en el control y manejo de la informacion,
vulnerando presuntamente, lo establecido en numeral 3 del articulo 24 de la ley 80 de
1993, los principios de la funcion administrativa de transparencia y publicidad contenidos
en el articulo 3 numerales 8y 9 de la ley 1437 de 2011, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082/15, la circular 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y la guia para la gestion
contractual de Colombia Compra Eficiente, el numeral 4.1° del articulo Decimo del Decreto
0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamento y los articulo 7 y 8 del Decreto
Nacional No. 103 de 2015

EFECTO:

Lo que conlleva a la falta de transparencia en la actividad contractual de la administracion,
dificultando el proceso auditor a los ejes teméticos de la contratacion de manera oportuna
y restringe la verificacion de la ciudadania a todas las etapas del proceso contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se acata la observacion y se procedio a la publicacién en el SECOP de los documentos del
procedimiento contractual, el cual se puede corroborar en la pagina oficial con la informacion
subida.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta de la entidad, esta no desvirtia la observacion, toda vez que la
entidad manifiesta que acata la observacion y procedié a publicar los documentos del
procedimiento contractual, hecho que no se evidencia, el Ultimo documento que se cargd
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en el sistema SECOP fue la Adicion No. 003 con fecha del 10 de agosto de 2022 a las 5:59
pm, faltando documentos tales como; informes de ejecucion (Obligacion del Contratista),
informes de supervision (Obligacion de la entidad) , aprobacion de pdlizas y la constitucion
de las polizas. Por lo anterior esta observacion se mantiene en firme y se constituye en
hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6 — Incumplimiento obligacion normativa -
Rendicion informacién SIA OBSERVA.

CONDICION:

Que, a la fecha de inicio de la auditoria de cumplimiento, y consultada la pagina del Sistema
Integral de Auditoria-SIA Observa, se evidenciéo que el contrato 2386 de 2019 no fue
rendido.

CAUSA:

Falta de seguimiento a la contratacién desde los estudios previos hasta la ejecucion
contractual por presunta inobservancia de lo establecido en la Resolucién No. 585 de 2015
de la Contraloria General del Departamento y las demas reglamentaciones que las
modifiquen o las complemente.

EFECTO:

Podria conllevar a la falta de transparencia en la rendicion de la actividad contractual de
la administracién, y lo cual entorpece los procesos de seguimiento y control por parte de
la Contraloria General del Departamento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se acata la observacion y se procedio a la publicacion en SIA OBSERVA de los documentos
del procedimiento contractual, la cual se puede constatar en la pagina oficial la informacién
subida.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta de la entidad, esta no desvirtia la observacion, toda vez que la
entidad manifiesta que acata la observacion y procedié a publicar los documentos del
procedimiento contractual, hecho que no se evidencia en el aplicativo SIA OBSERVA. Por
lo anterior esta observacion se mantiene en firme y se constituye en hallazgo administrativo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7- Supervision ineficiente al contrato 2386 de 2019.
CONDICION:

Mediante oficio de fecha CGD-226 del 18 de agosto de 2022, se solicito a la administracion
departamental la informacion de los vehiculos que fueron inmovilizados y trasladados al
parqueadero san José No. 2 en virtud de la ejecucion del contrato 2386 de 2019 en un
lapsus de tiempo entre el 08 de agosto de 2019 y el 08 de agosto de 2022, la informacion
fue suministrada en la fase de ejecucion de la presente auditoria, de la siguiente forma:

Se entregaron 2887 ordenes de salidas, las cuales contenian los siguientes documentos:
acta de inmovilizacién del parqueadero San José No.2, comprobante del pago del 20%,
documentos de identificacidon del propietario del vehiculo y orden de salida.

Con el fin de corroborar la informacion suministrada por la entidad y ver la trazabilidad de la
ejecucion con el contratista mediante oficio CGD-22-225, se le requiere al contratista
informar los registros de entradas y salidas, con fecha y hora y estado de los vehiculos tanta
para el procedimiento de entrada como de salidas generadas entre el 08 de agosto de 2019
al 08 de agosto de 2022, a lo cual se obtuvo respuesta de la siguiente forma:

“el contratista allega la documentacion que corresponde a la materializacion de la obligacién consistente en
llevar un registro detallado de los ingresos vehiculares”

Analizada la informacion suministrada se evidencia que relaciona 3.331 ingresos de
vehiculos inmovilizados, desde el 13 de agosto de 2019 al 21 de junio del 2021, la cual es
incompleta dado que se solicitd la informacion generada con corte a el 08 de agosto de
2022, por este motivo se realiz6 visita técnica el dia 25 de agosto de 2022, en donde se le
solicito ampliar la informacion suministrada en oficio del 24 de agosto del 2022, toda vez
que era importante la auditoria la totalidad de la informacion de todos los ingresos como
salidas de los vehiculos inmovilizados segun lo establecido en la clausula decima cuarta, a
lo que manifesto la contratista lo siguiente:

“el parqueadero solo registra el ingreso de los vehiculos, no contamos con registro de salida, ese registro lo
lleva la gobernacion en cabeza de la secretaria de movilidad”

Se le indago por la ausencia de la informacion de algunos meses de la vigencia del contrato
del 22 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021 y lo corrido del 2022, a lo que manifesto:

“la informacién se envié inconclusa ya que se esta digitalizando los meses faltantes”
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se le indago si contaba con las ordenes de salida expedidas por la Gobernacion, a lo cual
manifiesta:

“que solo tenia las de este afio y algunas mas, esto porque toco realizar una quema de documentos
meses atras a raiz de una plaga de roedores”

De la informacion suministradas por las partes se arroja la siguiente conclusion:

CONCEPTO | GOBERNACION DEPARTAMENTAL | PARQUEADERO SAN JOSE N. 2
ENTRADAS 0 3331
SALIDAS 2887 0

De lo anterior se evidencia que la administracién departamental presuntamente no tiene
conocimiento de cuantos vehiculos fueron inmovilizados y conducidos al parqueadero en
virtud de la ejecucién del contrato 2386 de 2019, toda vez que esta depende de la
informacion remitida por el parqueadero. Por otro lado, el contratista como lo manifesto en
la visita técnica antes mencionada, informo que solo llevo el registro de las entradas y las
salidas le corresponden a la gobernacion.

Al realizar un cruce de la informacion suministrada por las partes, se imposibilita establecer
de manera exacta cuales vehiculos entraron y salieron en la hora y fecha referenciada, esto
por ser la informacion inconclusa e insuficiente, esto debido a la inexistencia de la
supervision del contrato, al no contar la entidad con controles 0 mecanismos que garanticen
la correcta ejecucion del contrato 2386 de 2019, lo que daria poca veracidad a la informacion
analizada, adicional a esto, nunca se allegé o se aportd por parte de la entidad ningun
informe de supervision que cumpla los paradmetros establecidos por la entidad y la ley.

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de laley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus
numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) asi también los
numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervisién) en
ese mismo sentido la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos del Estado” de “Colombia Compra.

EFECTO:
Que no se tenga certeza de la totalidad de vehiculos que debieron ingresar y salir del
parqueadero en virtud del contrato 2386 de 2019, ademas de no generar transparencia en
la gestion contractual de la entidad.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Secretaria de Movilidad ha presentado una informacion de salida durante la ejecucion
del contrato de 2.887 rodantes, y un ingreso de 3.331, y esta diferencia no se constituye de
ninguna manera en una inconsistencia o en una inexactitud, lo Unico que explica esta
disparidad es que no todo vehiculo que ingresa, sale, hay vehiculos que se convierten en
remanente o que transitan a convertirse en remanente, de tal forma, el hecho que haya una
diferencia entre vehiculos salientes y entrantes, es una consecuencia légica e inevitable de
los procedimientos de transito y transporte, lo que de ningiin modo constituye ineficiencia
en la supervision o inexistencia, 0 mala practica, lo Unico que esta disparidad demuestra es
qgue la ciudadania tiene la costumbre de abandonar los vehiculos o de postergar
innecesariamente su salida, aunado a lo anterior, se debe precisar que estas salidas
contienen su soporte fisico, pero que al momento de la presente auditoria no se encontraban
digitalizadas y registradas en archivo o base de datos, razén por la cual aparecen faltantes
0 espacios en blanco dentro del mismo listado, tal y como se les manifesté en dia y momento
de entrega de la informacion en medio magnético. Cabe aclarar y que pese a no estar la
base de datos actualizada no se puede desconocer el pago de cada una de las salidas
faltantes como se evidencia en extractos bancarios.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta de la entidad, esta no desvirtia la observacion, toda vez que la
entidad manifiesta que la diferencia entre las entradas reportadas por el contratista y las
salidas reportadas por la entidad, no constituye de ninguna manera inconsistencia o
inexactitud de la informacién, que esto se debe a que todo vehiculo que entra no siempre
sale del establecimiento, algunos se convierten en remanente o0 que transitan a convertirse
en este. Analiza el ente de control que la observacion administrativa se determina en
cuestion por las irregularidades generadas en virtud de la ejecucion y supervision del
contrato 2386 de 2019, tales irregularidades como las establecidas en la observacién, las
cuales se mencionan a continuacion:

“Analizada la informacién suministrada se evidencia que relaciona 3.331 ingresos de vehiculos inmovilizados,
desde el 13 de agosto de 2019 al 21 de junio del 2021, la cual es incompleta dado que se solicit6 la informacion
generada con corte a el 08 de agosto de 2022, por este motivo se realiz6 visita técnica el dia 25 de agosto de
2022, en donde se le solicito ampliar la informacién suministrada en oficio del 24 de agosto del 2022, toda vez
gue era importante la auditoria la totalidad de la informacion de todos los ingresos como salidas de los
vehiculos inmovilizados segun lo establecido en la clausula decima cuarta, a lo que manifesto la contratista lo
siguiente:

el parqueadero solo registra el ingreso de los vehiculos, no contamos con registro de salida, ese registro lo
lleva la gobernacién en cabeza de la secretaria de movilidad”
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Por su parte el contrato 2386 de 2019 en su clausula decima cuarta, numeral 7, establece:

“Entregar el vehiculo automotor inmovilizado de manera inmediata en el patio dispuesto para su depdsito,
debidamente individualizado y con el cumplimiento de los requisitos establecidos para esta clase de
procedimientos establecidos por la autoridad de transito, para lo cual debera realizar los respectivos registros
de entradas y salidas, con fecha y hora, estado de los vehiculos, tanto para el procedimiento de entrada como
de salida.”

Como se evidencia, el concesionado, tiene la obligacién de generar un registro de ingreso
y un reporte de salida, por lo cual no se considera aceptable la premisa de que el
parqueadero solo registra el ingreso de los vehiculos y no cuentan con registro de salida.

Adicionalmente en la estructura de la observacién administrativo, se evidencié que mediante
oficio CGD-22-225 se solicitd al parqueadero informar los registros de entradas y salidas
entre el 08 de agosto de 2019 y el 08 de agosto de 2022, a lo cual se obtuvo como respuesta
informacion relaciona solo hasta el 21 de junio de 2021, por ese motivo se indago sobre la
informacion referente del 22 de junio del 2021 hasta el 08 de agosto de 2022, a lo cual
manifesto:

“la informacién se envié inconclusa ya que se esta digitalizando los meses faltantes”

En ese mismo sentido se solicitd mediante oficio CGD-22-226 que se suministrara la
informacion contemplada en el numeral 17 de la clausula decima cuarta del contrato 2386
de 2019, se indic6 que la informacion fuera presentada el dia de la instalacion de la
AUDITORIA DE Cumplimiento, es decir el 23 de agosto de 2022. El dia de la instalacién en
la Secretaria de Movilidad, solo se suministraron las salidas de vehiculos inmovilizados, a
lo cual se pregunté por las entradas de vehiculos, respondiendo la entidad que solo
manejaban las ordenes de salidas, porque la entrada era responsabilidad del parqueadero.

Considera el ente de control que en ese momento de la ejecucion de la auditoria de
cumplimiento al contrato 2386 de 2019, no era el oportuno para estar digitalizando la
informacion, se evidencia que la no existencia de un software misional que se encargaria
de recopilar y organizar dicha informacion de forma digital, perjudic6 en gran medida la
eficiencia de la ejecucién del contrato, lo cual fue propiciado por la inexistencia de controles
de supervision oficial por parte de la entidad; tales como informe de supervision el cual tiene
componentes especificos, establecidos en el manual de contratacion de la entidad y demas
normas concordantes con el tema.
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En ese mismo sentido en la estructura de la observacion, se determiné la indagacion hecha
al concesionado, preguntando por las ordenes de salida expedidas por la gobernacién, las
cuales debian reposar en los expedientes que manejan, a lo cual se obtuvo como respuesta:

“Que solo tenia las de este afio y algunas mas, esto porque toco realizar una quema de documentos meses
atras araiz de una plaga de roedores”

Para este ente de control resulta riesgoso para la actividad contractual, evidenciar que por
inexistencia en la supervision del contrato, se presente situaciones como esta, que dan
perdida integral de documentos e informacion relevante de la ejecucion del contrato, si bien
es cierto el parqueadero es una entidad privada, pero esta tiene un vinculo contractual con
el Departamento, presta un servicio publico, por ende toda la informacion generada en virtud
del contrato 2386 de 2019, pasa a ser documentos publicos, los cuales deben ser
organizados y parametrizados segun los lineamientos expedidos por organos a nivel
nacional como el Archivo General de la Nacion y los demas criterios orientadores en el tema,
por lo que la administracién departamental en cabeza del supervisor del contrato, debe
salvaguardar la cadena de archivo o gestion archivistica de manera adecuada, caso
contrario se presentd segun lo evidenciado en el contrato 2386 de 2019. Por todos los
motivos mencionados anteriormente, esta observacion se mantiene en firme y se constituye
en hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 8. Supervisién ineficiente y
control del contrato 2386 de 2019.

CONDICION:

De conformidad con la informacion suministrada por el Parqueadero San José No.2, durante
la vigencia del 08 de agosto de 2019, al 08 de agosto de 2020, ingresaron al parqueadero
por concepto de inmovilizacion 1915 vehiculos por concepto de inmovilizacion y segun
informacion del departamento salieron del departamento 587 vehiculos, actualmente para
la misma vigencia, se encuentran 209 vehiculos los cuales cumplen, un afio sin que el
propietario o poseedor lo haya retirado del parqueadero y no ha subsanado la causa que
dio origen a la inmovilizacién y no esté a paz y salvo con la obligacion generada por servicios
de parqueadero y/o gria, y que la entidad no ha iniciado los tramites correspondientes para
dar cumplimiento a lo normado en la ley 1730 de 2014, al realizar un cruce de las 3 fuentes
mencionadas, se evidencia una diferencia de 1119 vehiculos que presuntamente ingresaron
y que no se tiene registro de su salida o de su permanencia por mas de un afio en el
parqueadero, como se puede evidenciar en el siguiente cuadro:

. . . En Parqueadero (ley . . ;
Vigencias Ingresos Salidas 1730 de 2014) Diferencia de Vehiculos
2019 197 75 116 6
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2020 1718 512 93 1113
Total 1915 587 209 1119

Fuente: informacién suministrada por la Gobernacién Departamental y Contratista.

Es importante resaltar que la tarifa por concepto de servicio de gria y patio por la
inmovilizacion de una motocicleta (vehiculo que de mayor registro en la base de datos) es
el siguiente:

20% GOBERNACION
18.863

VALOR GRUA VALOR PATIO 1 DIA VALOR TOTAL
55.216 $ 39.100 S 94.316 $

Fuente: informacién suministrada por la Gobernacién Departamental y Contratista

$

Por lo anterior, como se puede apreciar en siguiente cuadro, la cifra de $21.107.697 tomada
del total de diferencia de vehiculos es total de diferencia de vehiculos por el valor del 20%
de la gobernacioén, este valor se constituye en presunto detrimento patrimonial, producido
por una gestion fiscal antiecondmica establecido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, por
una deficiencia en la supervisién y seguimiento en la ejecucion del contrato 2386 de 2019

Total Diferencia Valor Minimo Valor
de vehiculo 20% Total
1119 S 18.863,00 $ 21.107.697,00

CAUSA:

Inaplicacion de lo establecido en el numeral 2y 17 de la clausula Decima Cuarta del contrato
2386 de 2019, numeral 1y 2 del articulo décimo sexto finalidades de la supervision Decreto
0251 de 2014-Manual de Contratacion, articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

EFECTO:

Se presenta un dafo al patrimonio del estado al no evidenciar la disposicion final de los
vehiculos referenciados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
En atencion a las observaciones 7 y 8, nos permitimos explicar la anterior ilustracion:

Columna A, esta columna muestra las salidas por periodo expresadas en cantidades con el
fin de realizar el comparativo entre las distintas fuentes de informacidon suministradas
(extractos bancarios, archivo fisico y muestras, tabla de Excel) al momento de su solicitud.
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Columna B, esta columna representa los soportes fisicos de las salidas (normales y
provisionales) sobre las cuales se practico y entregaron muestras.

Columna C, esta columna representa la digitalizacion de la informacion contenida en los
soportes fisicos de las salidas por lo que vale la pena reiterar que dichos espacios o faltantes
de la lista, se deben en que al momento de su solicitud la presente Secretaria se encontraba
realizando la digitalizacion y registro de la informacién, informacion la cual puede ser
verificada y sustentada mediante los soportes fisicos y los extractos bancarios.

También es preciso aclarar que las salidas se subdividen en dos categorias y en las que
ambas cuentan con una numeracion diferente y especifica con el fin de establecer su
distincion la una de la otra, teniendo en cuanta que las “Salidas Provisionales” son todas
aguellas en las que no era posible contar la totalidad de la informacion como por ejemplo el
namero de placa y en su defecto se contaba con transito libre o se presentaba con
problemas en la plataforma del Runt.

Por otro lado, se aclara que para los vehiculos inmovilizados el Ultimo dia de la vigencia
2019 tienden a ser reclamados en la vigencia siguiente (2020).

De igual manera se aclara que existe una inconsistencia en la cantidad de salidas
reportadas por el ente de control esto a que la salida corresponde a 75 en la vigencia 2019
y 510 en la vigencia 2020 para un total de 585 salidas; tal y como se ilustra en el cuadro
anterior.

Vigencias Ingresos Salidas En Parqueadero (ley 1730 de 2014) Diferencia de
Vehiculos

2019 197 75116 6

2020 1718 512 931113

Total 1915 587 209 1119

Fuente: informacion suministrada por la Gobernacién Departamental y Contratista.

Una vez expuesto lo anterior que permite dar alcance a las observaciones realizadas (7 y
8), se puede concluir que no existe dafio o lesién al patrimonio del Departamento dado que
los faltantes presentes en la lista o base de datos de Excel en su defecto son
complementados y/o soportados por medio de documentos fisicos custodiados por la
Secretaria de Movilidad, los cuales guardan relacién directa con los pagos o consignaciones
registradas en los extractos bancarios.

Lo que corresponde a la observacion No. 3, le manifestamos que en reuniones desarrolladas
se le ha solicitado el operador del servicio la informacion en comento, mas sin embargo se
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reiterara dicha solicitud para garantizar los principios de eficiencia, transparencia y demas
ajustes legales acorde a las actuaciones que se explicaran en el siguiente numeral.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta de la entidad, esta no desvirtia la observacion, toda vez que la
informacion relacionada en la estructura de la observacién, fue suministrada por la misma
entidad, el dia de la instalacion de la auditoria de cumplimiento en la secretaria de movilidad,
asi como también informacién suministrada mediante radicado10551 del 30 de agosto del
2022 por parte de la entidad, aunado a esto la informacion suministrada por parte del
contratista, mediante oficio de agosto 31 de 2022. Por otro lado, se evidencia que la entidad
en su derecho a contradiccion manifestd mediante un cuadro la siguiente informacion:

(A) (B) (€) (B+C)
Vigencia Meses Extracto £ EID | Tabla Excel Diferencia
Muestras
2020 Enero 260 260 16 244
2020 Febrero 305 305 65 240
2020 Marzo 209 209 - 209
2020 Abril - - -
2020 Mayo - 46 - 40
2020 junio - 50 - 50
2020 Julio 96 136 56 80
2020 Agosto - 141 78 63
2020 Septiembre - 208 148 60
2020 Octubre 485 182 87 95
2020 Noviembre - 68 46 22
2020 Diciembre - 26 14 12
2021 junio 276 - - -
Total 1.631 1.631 510 1.121

Del cuadro referenciado se evidencia solo la relacion de la vigencia 2020, y del 2021 solo el
mes de junio, pero en la observacion se determind incluir la vigencia 2019 y 2020, lo que
vislumbra una contradiccidén e incoherencia en la informacién suministrada por la entidad.
Aunado a esto no se evidencia la relacién de los vehiculos inmovilizados que ya tienen mas
de un afo en el parqueadero y no se ha aplicado lo establecido 1730 de 2014. La respuesta
suministrada por la entidad no tiene coherencia, por o que no se logra argumentar donde
estan los vehiculos que presuntamente ingresaron y de los cuales no se tiene registro de su
salida o de su permanencia en el pargueadero, por lo anterior la observacién se mantienen
en firme y se constituye en presunto detrimento patrimonial representado en una
disminucién de los recursos publicos, producido por una gestion fiscal antieconémica e
ineficiente que en términos generales, que no se aplica a los fines esenciales del estado;
los cuales ascienden a la suma de $ 21.107.697, que corresponden al valor que dejo de

ingresar al departamento en virtud de la ejecucion del contrato 2386 de 2019.
47

“Transparencia con resultados son la Clave”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co

150 9001

Sylcontec



http://www.contraloriasai.gov.co/

Py

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Auditoria de Cumplimiento a contrato de concesion 2386 de 2019, vigencia 2022

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9. Supervision ineficiente y control del contrato 2386
de 20109.

CONDICION:

El articulo 168 de la ley 769 de 2002, el cual fue modificado por la ley 1730 de 2014, reza
en unos de sus apartes lo siguiente:

“Articulo 128. Disposiciéon de los vehiculos inmovilizados. Si pasado un (1) afio, sin que el propietario o
poseedor haya retirado el vehiculo de los patios y no haya subsanado la causa que dio origen a la
inmovilizacién y no esté a paz y salvo con la obligacion generada por servicios de parqueadero y/o gria, la
autoridad de transito respectiva, debera:

Publicar por una vez en un periédico de amplia circulacion nacional y en el territorio de la jurisdiccién del
respectivo organismo de transito, el listado correspondiente de los vehiculos inmovilizados desde hace un (1)
afio como minimo y que aln no han sido reclamados por el propietario o poseedor, para que dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la publicacidn, el propietario y/o poseedor del vehiculo se presente a
subsanar la causa que dio lugar a la inmovilizacién y a su vez, cancelar lo adeudado por concepto de servicios
de parqueadero y/o gria y luego se proceda a autorizar la entrega del vehiculo.

Vencido este término para reclamar el vehiculo, si el propietario o poseedor no han subsanado la obligacién
por la infraccion que dio lugar a la inmovilizacién y los servicios de parqueadero y/o gria pendiente, se autoriza
al organismo de transito para que mediante acto administrativo declare el abandono del vehiculo inmovilizado.
Acto administrativo que deberé garantizar el derecho a la defensa, conforme a lo establecido en las normas
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para tal efecto créese la figura de declaracién administrativa de abandono, la cual consiste en declarar la
renuencia del propietario o poseedor de retirar el vehiculo del parqueadero y a su vez, asumir la obligacién
adeudada por concepto de los servicios prestados por concepto de parqueadero y/o gria con el
correspondiente organismo de transito que la declare. Siendo asi, el organismo de transito podra proceder a
la enajenacion del vehiculo para sustituirlo por su equivalente en dinero...”

Con base a lo anterior se solicitdé a la administracion mediante oficio CGD-22-233, informar
los vehiculos inmovilizados desde la vigencia 2019 al 2021 que aun se encuentran en el
parqueadero sin ser reclamados ni declarados en abandono por parte de la entidad
territorial, en ese mismo sentido se solicitd al contratista la misma informacion mediante
oficio CGD-22-232, las partes suministraron la misma informacién en cuanto a cantidad y
caracteristicas de los vehiculos y fecha de inmovilizacién, dando un total de:

TOTAL DE VEHICULOS

ANO INMOVILIZADOS
2019 116
2020 93
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| TOTAL | 212
(la informacién del 2021 se encuentra en verificacion por parte de la entidad)

Lo anterior evidencia el incumplimiento por parte de la entidad, al no realizar las acciones
qgue indican la norma referenciada, o que podria eventualmente traer disputas legales
futuras.

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de laley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus
numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisidn) asi también los
numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) y el
numeral 2.14 (funciones administrativas de supervisién) en ese mismo sentido, la Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado
de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

Podria eventualmente traer procesos juridicos que afectan negativamente el patrimonio de
la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se atiene a la realidad la afirmacion de la Contraloria Departamental en el sentido de
asegurar que “la entidad no ha iniciado los tramites correspondientes para dar cumplimiento
a lo normado en la ley 1730 de 2014”, pues desde hace 2 meses el Departamento por
intermedio de sus funcionarios se encuentra estructurando todo el procedimiento de
aplicacion de la Ley 1730 de 2014, para la cual previamente se deben desatar unos
contratos estatales necesarios para darle aplicacion a la norma, para lo que ya se tienen
estructurados los analisis econdmicos del sector, los estudios previos y demas documentos
precontractuales en preforma, y se han remitido los oficios solicitando cotizaciones a
entidades privadas, para que suministren los bienes y servicios necesarios, adicionalmente
se tiene una hoja de ruta trazada que nos permitira en febrero de 2023 tener aplicada la Ley
1730 de 2014.

Por otro lado, el remanente vehicular o stock de inventario viene desde el afio 2011 y esta
es la Unica administracibn que ha dado pasos para aplicar esta normativa y cesar las
afectaciones patrimoniales al departamento aunadas a otras medidas adicionales en ese
mismo sentido.
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Por otro lado, el Departamento ha desplegado y afrontado en control preventivo y
concomitante de la contraloria el procedimiento administrativo de reparacion de perjuicios,
precaviendo asi un litigo eventual.

En lo que respecta al paragrafo ultimo, denominado como “Efecto”, que se cita continuacion:

“Podria eventualmente traer procesos juridicos que afectan negativamente el patrimonio de
la entidad” ...

Nos permitimos informar que ante dicha posibilidad el Departamento en atencién a las actos
administrativos emitidos por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (CORALINA), mediante el oficio No.
20212101939 del 30 de diciembre de 2021 y las resoluciones 239 y 240 del 22 de marzo de
2022 y asi mismo el informe realizado por la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a través lo dispuesto del informe
(Actuacién Especial de Fiscalizacion — Servicio de Parqueadero) del veinticuatro (24) de
Septiembre de dos mil veintiuno (2021) y con el fin de dar inicio al cumplimiento de la ley
1730 de 2014, ademas de delimitar o cesar la acusacién de nuevos dias de servicio y a su
vez evitar la ocurrencia de posibles sanciones ambientales econdémicas que conlleven a un
detrimento patrimonial, la Administracién Departamental a través del comité de conciliacién
decide por unanimidad reconocer deuda por concepto de servicios de parqueadero a favor
del contratista como parte del proceso de saneamiento fiscal y contractual sobre los
vehiculos inmovilizados y en estado de abandono, esto como ante sala de la ejecucion o
implementacion de la ley de patios para disposicion (declaracion de abandono y restiro de
vehiculos almacenados dentro de las instalaciones del Parqueadero) y posterior
chatarrizacion.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta de la entidad, esta no desvirtia la observacion, toda vez que la
observaciéon se configuro en los tiempos especificos auditados, estos son entre el 08 de
agosto de 2019 y 08 de agosto de 2022, se evidencio que, en este periodo de tiempo, no se
encontré ninguna accion por parte de la entidad, para dar cumplimiento a lo establecido en
la ley 1730 de 2014, permitiendo asi que vehiculos que cumplieron méas del afio de
permanencia en el pargueadero, siguieran en existencia. Por otro lado, la entidad al
manifestar que hace dos meses se encuentra realizado acciones para estructurar todo el
procedimiento de aplicacion de la ley 1730 de 2014, dicha afirmacién no logra desvirtuar el
hecho de que no se realizaron acciones para evitar esa situacion entre el 08 de agosto de
2019 y el 08 de agosto de 2022, no se sustentd probatoriamente las acciones realizadas
por la entidad. Por lo anterior, esta observacion se mantiene en firme y se constituye en
hallazgo administrativo.
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RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable relacionada
con el contrato de concesion 2386 de 2019

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10 - Ingresos del contrato 2386 de 2019.
CONDICION:

Con el fin de conocer la totalidad de los ingresos equivalentes al 20% por cada vigencia con
ocasion del contrato 2386 de 2019, mediante oficio CGD-22-231 del 27 de agosto de 2022,
se solicitd informar identificacion del rubro presupuestal o nombre del ingreso relacionado
con el contrato y los ingresos totales por cada vigencia y la destinacion de los mismo, a lo
que manifesto lo siguiente:

MESES | VIGENCIA 2021 | VIGENCIA 2022
ENERO $ - | $10.828.181,00
FEBRERO S - |'$ 6.937.399,00
MARZO S - $ 14.585.036,00
ABRIL S - | $ 5.892.328,00
MAYO $ - | $ 8.862.555,00
JUNIO $ 13.337.498,00 | $ 8.400.538,00
Juuo $ 8.622.401,00 | $ 5.798.482,00
AGOSTO $ 10.217.474,00
SEPTIEMBRE| $ 9.166.963,00
OCTUBRE $ 12.198.597,00
NOVIEMBRE | $ 9.688.892,00
DICIEMBRE | $ 9.370.340,00
TOTAL $ 72.602.165,00 | $ 61.304.519,00

La entidad manifiesta que, de acuerdo con el extracto bancario con corte a julio de 2022, el
saldo que presenta es de $273.979.885 relaciona ademas de acuerdo al programa PTC,
informacion de los rubros presupuestales relacionados con el contrato 2386 de 2019, con
los ingresos totales por vigencia y de la siguiente forma:
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ANO RUBRO PRESUPUESTAL INICIAL DEFINITIVO EFECTIVO
2019 03-0102010101-200 $ 312.000.000,00 | $ 312.000.000,00 | $ 278.199.182,00
2020 03-0102010101-200 $ 293.197.000,00 | $ 293.197.000,00 | $ 194.765.062,00
2021 03-0102010119-200 $ 400.000.000,00 | $ 400.000.000,00 | $ 37.319.620,00
2022 03-110202102-200 S - S - $ 298.000.000,00

Manifiesta la entidad que el unico rubro del cual se tiene certeza que pertenece al contrato
de concesidn 2386 de 2019 es el que pertenece al afio 2021y con respecto de la destinacién
de los ingresos percibidos corresponden a ingresos de libre destinacion (ICLD).

De lo anterior se deduce que el total de consignaciones bancarias efectuadas entre 2021 y
2022 a corte 31 de julio de 2022, da un valor de $ 133.906.684, lo cual no concuerda con lo
manifestado por la entidad, al decir que a corte de julio 31 de 2022 el saldo que presenta es
de $273.979.885, adicional a eso, hay meses en las dos vigencias que se encuentran sin
valor alguno, sumado a eso la entidad no reporta los valores recaudados mensualmente
para la vigencia 2019 y 2020, aunado a esto, la entidad no tiene conocimiento exacto de
cudl es el rubro para las vigencia 2019, 2020 y 2022, solo afirman el conocimiento del rubro
en la vigencia 2021.

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de laley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus
numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) asi también los
numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervisién) en
ese mismo sentido la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos del Estado” de “Colombia Compra.

EFECTO:

Que no se tenga certeza de la totalidad de los ingresos generados en virtud del contrato
2386 de 2019., ademas de no generar transparencia en la gestion contractual de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Si existe una plena y segura certeza de los ingresos generados por cuenta de la
participacion econdmica en la concesion, y la diferencia de criterios entre el Departamento
y la Contraloria solo se debe a errores de comunicacion y de entendimiento y procesamiento
de la informacion.
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta de la entidad, esta desvirtia parcialmente la observacion en cuanto
a la informacion detallada de los afios 2020, 2021 y 2022, sin embargo, la informacion
perteneciente al 2019 no se relaciona de ninguna forma en la contradiccion, esa informacion
se solicitdo mediante oficio CGD-22-231, en el cual se solicito detallar los ingresos totales por
vigencia, respecto de esa solicitud nunca se obtuvo respuesta de cuanto dinero ingreso solo
en la vigencia 2019. Adicionalmente como lo menciona la misma entidad en respuesta al
oficio antes referenciado, el Unico rubro de la cual se tiene la certeza que pertenece al
contrato de concesidén 2386 de 2019, es el que pertenece al afio 2021, no identificando
cuales fueron rubros presupuestales para las vigencias 2019, 2020 y 2022, por lo anterior
en cuanto este punto no se desvirta la observacion y esta se mantiene en firme y se
constituye en hallazgo administrativo.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso contractual

4.4.1 Sistema control interno.

En el desarrollo de la auditoria se verificd las acciones realizadas por la oficina de control
interno al proceso de la contratacion, evidenciandose seguimientos realizados bajo acciones
de auditoria interna, las cuales se presentan acotando las observaciones mas relevantes de
la contratacién, identificando debilidades en las diferentes etapas contractuales.

Se evidencio que, a corte del 27 de junio de 2022, la Oficina de Control Interno realizo el
ejercicio de seguimiento a los Planes de Mejoramiento Internos, donde se evidenciaron tres
(3) formatos de Planes de Mejoramiento con veinticuatro (24) hallazgos los cuales son los
resultados finales de las Auditorias practicadas. En cuanto a los avances presentados se
pudo constatar que dieciséis (16) de los hallazgos se ameritan cerrados cifra que representa
un avance final del 67%, mientras que ocho (08) de los mismos se encuentran abiertas,
cifras que representa el (33%) del universo de los hallazgos.

ESTADO GENERAL DEL PLAN DE MEJORAMIENTO INTERNO.

El Plan de Mejoramiento interno del ente territorial el cual se suscribe con la Oficina Asesora
de Control Interno, y en el cual se encuentra involucrado las unidades funcionales de la
Secretaria de Movilidad, Secretaria General, y la Oficina Juridica presenta un avance final
del 67% a junio 30 del 2022. Sin embargo, la entidad no evidencio el cumplimiento de las
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acciones correctivas definidas para dar ejecucion al plan de mejoramiento establecido en la
vigencia 2021, respecto de la supervision del contrato 2386 de 2019, lo que influyé en la

calificacion siguiente:

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento

4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Ca'Fing;ilén Ponderacién A':t);‘igﬁ{jeo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 0,0 0,20 0,0
Efectividad de las acciones 0,0 0,80 0,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 0,00

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor

Durante el desarrollo del proceso auditor no se allegaron denuncias ciudadanas:

Grupo Auditor

(ORIGINAL FIRMADO)

(ORIGINAL FIRMADO)

EDWARD A. HOWARD VALIENTE JOSE A. ARCHBOLD HOWARD

Profesional Universitario Asesor GRI

(ORIGINAL FIRMADO)
JHAN CARLOS SANTIAGO VARGAS
Profesional Universitario.
Lider de Auditoria.
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5 ANEXOS

ANEXO (1)

VER DOCUMENTO EN FISICO

ANEXO (2)

CARACTERIZACION DE HALLAZGOS.

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD | HF

HS

HP

Condicion: Una vez revisado el expediente 2386 de 2019, no se
evidencia los reportes diarios ni en medios magnificos y fisicos
consolidados de los vehiculos trasladados y depositados,
discriminados por hora, nimero de placa y clase, informacién que se
debid suministrar los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, de
acuerdo con los formatos disefiados y aprobados por la entidad.
Criterio: Principio de universalidad del decreto 111 de 1998, articulo
15 del Decreto 4791 de 2008.

Causa: Inaplicacion de lo establecido en el numeral 17 de la clausula
Decima Cuarta del contrato 2386 de 2019.

Efecto: Lo que conlleva a la falta de transparencia en la actividad
contractual de la administracion, toda vez que no se identifica de
manera exacta cuantos vehiculos entraron y salieron en cada
vigencia.

Redaccién del hallazgo: Una vez revisado el expediente 2386 de
2019, no se evidencia los reportes diarios ni en medios magnificos y
fisicos consolidados de los vehiculos trasladados y depositados,
discriminados por hora, nimero de placa y clase, informacion que se
debid suministrar los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, de
acuerdo con los formatos disefiados y aprobados por la entidad.
Principio de universalidad del decreto 111 de 1998, articulo 15 del
Decreto 4791 de 2008. Inaplicacién de lo establecido en el numeral 17
de la clausula Decima Cuarta del contrato 2386 de 2019.Lo que
conlleva a la falta de transparencia en la actividad contractual de la
administracion, toda vez que no se identifica de manera exacta cuantos
vehiculos entraron y salieron en cada vigencia. Por lo anterior esta
observacibn se mantiene en firme y se constituye en hallazgo
administrativo.
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Condicién: Unavez revisado el expediente 2386 de 2019, se evidencia
el numeral 18 de la clausula Decima Cuarta la cual dice:

“aportar al programa de patios y gruas un software misional, que
controle desde el inventario de ingreso a patio hasta su salida y el
procedimiento de grda incluyendo la facturacién y recaudo de los
servicios, asi como los reportes diarios de ingreso y distribucion de los
mismo y mantenerlos durante toda la ejecucién del contrato”

Con base a lo anterior se procede a indagar sobre el uso del software
misional, por lo que se realiza visita técnica al contratista el dia 25 de
agosto de 2022, en la cual se pregunto sobre la existencia y el uso del
software establecido en el numeral 18 de la clausula Decima Cuarta del
contrato 2386 de 2019, a lo que se obtuvo como respuesta por parte de
la contratista lo siguiente:

“no se cuenta con el software”

Posteriormente en oficio recibido el dia 30 de agosto de 2022, la
contratista manifiesta lo siguiente:

“actualmente el parqueadero se encuentra en las respectivas gestiones
para la renovacion de la licencia del software misional, pues con
antelacion de la auditoria este se encontraba en pleno funcionamiento,
por lo que se ha visto interrumpido por el vencimiento de la licencia y
los tiempos para la adquisicion de un nuevo software”

Al alcance de lo anterior se realizé visita técnica al contratista el dia 02
de septiembre de 2022, donde nuevamente se solicita evidenciar la
existencia y uso del software misional a lo que manifesté la contratista:

“el parqueadero actualmente no tiene licencia del software misional, el
contrato se habia vencido y no contaba con que la administracion
solicitara prorroga a este contrato, cuando entre al momento de realizar
la cesion del contrato de mi padre a mi nombre, el software no se
encontraba en operacion”

Revisada la oferta econdmica (anexo 4, folio 217, expediente
contractual) se evidencia en el apartado de requerimiento técnico, el
item software misional para el ingreso de datos, inventario y fotografias
de los vehiculos que ingresan en el patio de parqueo, por un valor
unitario de $ 1.000.000 y un valor total de $24.000.000 (plazo de
ejecucion del contrato dos (2) afios).

Se evidencia que el contrato 2386 de 2019 se prorrogo dos veces de la
siguiente manera:

Una primera prorroga a partir del 8 de agosto de 2021 hasta el 09 de
diciembre de 2021, posteriormente se prorrogo desde el 09 de
diciembre de 2021 hasta el 09 de agosto de 2022.
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El valor de $ 24.000.000 del software misional equivale al plazo inicial
del contrato 2386 de 2019 que es de dos afios, sumando las prorrogas
las cuales son doce (12) meses, este aumenta su valor en $12.000.000
mas, para un valor total de $36.000.000 para el item de software
misional; valor que se constituye en presunto detrimento patrimonial,
producido por una gestion fiscal antieconémica establecido en el
articulo 6 de la ley 610 de 2000, por una deficiencia en la supervision y
seguimiento en la ejecucién del contrato 2386 de 2019, violando
presuntamente lo establecido en la oferta econdmica (anexo 4, folio
217, expediente contractual) y en lo establecido en el numeral 2 y 18
de la clausula decima cuarta (obligaciones de las partes).

Criterio: Principio de universalidad del decreto 111 de 1998, articulo
15 del Decreto 4791 de 2008.

Causa: Inaplicaciéon de lo establecido en el numeral 2 y 17 de la
clausula Decima Cuarta del contrato 2386 de 2019, numeral 1 y 2 del
articulo décimo sexto finalidades de la supervision Decreto 0251 de
2014-Manual de Contratacion, articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Efecto: Lo que conlleva a la falta de transparencia en la actividad
contractual de la administracién, toda vez que no se aporto el item que
estaba contemplado en los estudios previos en la oferta econdémica y
en el contrato 2386 de 2019.

Redaccién del hallazgo: Una vez revisado el expediente 2386 de
2019, se evidencia el numeral 18 de la clausula Decima Cuarta la cual
dice: “aportar al programa de patios y gruas un software misional, que
controle desde el inventario de ingreso a patio hasta su salida y el
procedimiento de grda incluyendo la facturacién y recaudo de los
servicios, asi como los reportes diarios de ingreso y distribucion de los
mismo y mantenerlos durante toda la ejecucion del contrato” Con base
a lo anterior se procede a indagar sobre el uso del software misional,
por lo que se realiza visita técnica al contratista el dia 25 de agosto de
2022, en la cual se preguntd sobre la existencia y el uso del software
establecido en el numeral 18 de la clausula Decima Cuarta del contrato
2386 de 2019, a lo que se obtuvo como respuesta por parte de la
contratista lo siguiente:” no se cuenta con el software” Posteriormente
en oficio recibido el dia 30 de agosto de 2022, la contratista manifiesta
lo siguiente: “actualmente el parqueadero se encuentra en las
respectivas gestiones para la renovacion de la licencia del software
misional, pues con antelaciéon de la auditoria este se encontraba en
pleno funcionamiento, por lo que se ha visto interrumpido por el
vencimiento de la licencia y los tiempos para la adquisicién de un nuevo
software” Al alcance de lo anterior se realiz0 visita técnica al contratista
el dia 02 de septiembre de 2022, donde nuevamente se solicita
evidenciar la existencia y uso del software misional a lo que manifesté
la contratista:

“el parqueadero actualmente no tiene licencia del software misional, el
contrato se habia vencido y no contaba con que la administracién
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solicitara prorroga a este contrato, cuando entre al momento de realizar
la cesion del contrato de mi padre a mi nombre, el software no se
encontraba en operaciéon” Revisada la oferta econdmica (anexo 4, folio
217, expediente contractual) se evidencia en el apartado de
requerimiento técnico, el item software misional para el ingreso de
datos, inventario y fotografias de los vehiculos que ingresan en el patio
de parqueo, por un valor unitario de $ 1.000.000 y un valor total de
$24.000.000 (plazo de ejecucion del contrato dos (2) afios). Se
evidencia que el contrato 2386 de 2019 se prorrogo dos veces de la
siguiente manera: Una primera prorroga a partir del 8 de agosto de
2021 hasta el 09 de diciembre de 2021, posteriormente se prorrogo
desde el 09 de diciembre de 2021 hasta el 09 de agosto de 2022. El
valor de $ 24.000.000 del software misional equivale al plazo inicial del
contrato 2386 de 2019 que es de dos afios, sumando las prérrogas las
cuales son doce (12) meses, este aumenta su valor en $12.000.000
mas, para un valor total de $36.000.000 para el item de software
misional; valor que se constituye en presunto detrimento patrimonial,
producido por una gestion fiscal antieconémica establecido en el
articulo 6 de la ley 610 de 2000, por una deficiencia en la supervision y
seguimiento en la ejecucién del contrato 2386 de 2019, violando
presuntamente lo establecido en la oferta econémica (anexo 4, folio
217, expediente contractual) y en lo establecido en el numeral 2 y 18
de la cldusula decima cuarta (obligaciones de las partes). Principio de
universalidad del decreto 111 de 1998, articulo 15 del Decreto 4791 de
2008. Inaplicacion de lo establecido en el numeral 2 y 17 de la clausula
Decima Cuarta del contrato 2386 de 2019, numeral 1 y 2 del articulo
décimo sexto finalidades de la supervisibn Decreto 0251 de 2014-
Manual de Contratacion, articulo 83 y 84 de laley 1474 de 2011. Lo que
conlleva a la falta de transparencia en la actividad contractual de la
administracion, toda vez que no se aporté el item que estaba
contemplado en los estudios previos en la oferta econémica y en el
contrato 2386 de 2019. por lo anterior la observacién se mantienen en
firme y se constituye en presunto detrimento patrimonial representado
en una disminucion de los recursos publicos, producido por una gestion
fiscal antieconémica e ineficiente que, en términos generales, no se
aplica a los fines esenciales del estado; los cuales ascienden a la suma
de $ 36.000.000 por omision por parte de la entidad al no ejercer el
control y la supervision del contrato 2386 de 2019, figura la cual hubiera
mitigado tal situacion

Condicidon: mediante oficio CGD-22-225, se le requiere al contratista
informar los registros de entradas y salidas, con fecha y hora y estado
de los vehiculos tanta para el procedimiento de entrada como de
salidas generadas entre el 08 de agosto de 2019 al 08 de agosto de
2022, a lo cual se obtuvo respuesta de la siguiente forma:

“el contratista allega la documentacion que corresponde a la
materializacién de la obligaciébn consistente en llevar un registro
detallado de los ingresos vehiculares”
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Analizada la informacién suministrada se evidencia que relaciona 3.331
ingresos de vehiculos inmovilizados, desde el 13 de agosto de 2019 al
21 de junio del 2021, la cual es incompleta dado que se solicitd la
informacién generada con corte a el 08 de agosto de 2022, por este
motivo se realizé visita técnica el dia 25 de agosto de 2022, en donde
se le solicito ampliar la informacién suministrada en oficio del 24 de
agosto del 2022, toda vez que era importante la auditoria la totalidad de
la informacién de todos los ingresos como salidas de los vehiculos
inmovilizados segun lo establecido en la clausula decima cuarta, a lo
que manifesto la contratista lo siguiente:

“el parqueadero solo registra el ingreso de los vehiculos, no contamos
con registro de salida, ese registro lo lleva la gobernacion en cabeza de
la secretaria de movilidad”

Se le indago por la ausencia de la informacion de algunos meses de la
vigencia del contrato del 22 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021
y lo corrido del 2022, a lo que manifesto:

“la informacion se envié inconclusa ya que se esta digitalizando los
meses faltantes”

se le indago si contaba con las ordenes de salida expedidas por la
Gobernacion, a lo cual manifiesta:

“que solo tenia las de este afio y algunas mas, esto porque toco realizar
una quema de documentos meses atras a raiz de una plaga de
roedores”

Mediante oficio CGD-22-248 de fecha 14 de septiembre de 2022, se
reiter6 solicitud de informaciéon al Contratista Parqueadero San José
No.2, se transcribe literalmente lo solicitado:

“Mediante oficio CGD-22-232 se solicitd informar que vehiculos
inmovilizados en la vigencia 2019,2020 y 2021 aun se encontraban en
las instalaciones del parqueadero San José No.2, a lo cual se obtuvo
como respuesta solo los vehiculos de las vigencias 2019 y 2020, por lo
cual se solicita se informe en el mismo sentido la identificacion y
cantidad de vehiculos que se encuentren en el parqueadero y hayan
ingresado hasta el 08 de agosto de 2021. Se requiere que la
informacion sea presentada en el Despacho de la Contraloria
Departamental, en un término no superior al medio dia del 15 de
septiembre de 2022, a partir de la recepcién de este oficio. Es preciso
indicar que, de no darse la facilidad necesaria, obstruir de algun modo
0 no proporcionar en forma completa, integra y oportuna, la
documentacién y demas datos requeridos, se procedera de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 81 al 88 del Decreto 403
de 2020”

“Transparencia con resultados son la Clave”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co ayicontes

150 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

4 Auditoria de Cumplimiento a contrato de concesion 2386 de 2019, vigencia 2022

A la fecha del cierre de la ejecucion de la auditoria de cumplimiento al
contrato 2386 de 2019, no se evidencio respuesta por parte del
contratista pese a ser requerida la informacion en varias oportunidades
como se referencio, lo que limito el proceso auditor al no contar con esa
informacién de gran relevancia.

Causa: Inaplicacion de lo establecido en el Articulos 81 al 88 del
Decreto 403 de 2020, articulo 114 de la ley 1474 de 2011.

Efecto: Lo que conlleva a la falta de transparencia en virtud de la
ejecucion del contrato de concesion 2386 de 2019.

Redaccién del hallazgo: mediante oficio CGD-22-225, se le requiere
al contratista informar los registros de entradas y salidas, con fecha y
hora y estado de los vehiculos tanta para el procedimiento de entrada
como de salidas generadas entre el 08 de agosto de 2019 al 08 de
agosto de 2022, a lo cual se obtuvo respuesta de la siguiente forma: “el
contratista allega la documentacidn que corresponde a la
materializacion de la obligacion consistente en llevar un registro
detallado de los ingresos vehiculares” Analizada la informacion
suministrada se evidencia que relaciona 3.331 ingresos de vehiculos
inmovilizados, desde el 13 de agosto de 2019 al 21 de junio del 2021,
la cual es incompleta dado que se solicito la informacidn generada con
corte a el 08 de agosto de 2022, por este motivo se realizo visita técnica
el dia 25 de agosto de 2022, en donde se le solicito ampliar la
informacién suministrada en oficio del 24 de agosto del 2022, toda vez
que era importante la auditoria la totalidad de la informacién de todos
los ingresos como salidas de los vehiculos inmovilizados segun lo
establecido en la clausula decima cuarta, a lo que manifesté la
contratista lo siguiente: “el parqueadero solo registra el ingreso de los
vehiculos, no contamos con registro de salida, ese registro lo lleva la
gobernacion en cabeza de la secretaria de movilidad” Se le indago por
la ausencia de la informacién de algunos meses de la vigencia del
contrato del 22 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021 y lo corrido
del 2022, a lo que manifesto: “la informacion se envioé inconclusa ya que
se esta digitalizando los meses faltantes” se le indago si contaba con
las ordenes de salida expedidas por la Gobernaciéon, a lo cual
manifiesta: “que solo tenia las de este afio y algunas mas, esto porque
toco realizar una quema de documentos meses atrads a raiz de una
plaga de roedores” Mediante oficio CGD-22-248 de fecha 14 de
septiembre de 2022, se reiteré solicitud de informaciéon al Contratista
Parqueadero San José No.2, se transcribe literalmente lo solicitado:
“Mediante oficio CGD-22-232 se solicitdé informar que vehiculos
inmovilizados en la vigencia 2019,2020 y 2021 aun se encontraban en
las instalaciones del parqueadero San José No.2, a lo cual se obtuvo
como respuesta solo los vehiculos de las vigencias 2019 y 2020, por lo
cual se solicita se informe en el mismo sentido la identificacion y
cantidad de vehiculos que se encuentren en el parqueadero y hayan
ingresado hasta el 08 de agosto de 2021. Se requiere que la
informacion sea presentada en el Despacho de la Contraloria
Departamental, en un término no superior al medio dia del 15 de
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septiembre de 2022, a partir de la recepcién de este oficio. Es preciso
indicar que, de no darse la facilidad necesaria, obstruir de algin modo
0 no proporcionar en forma completa, integra y oportuna, la
documentacion y demas datos requeridos, se procedera de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 81 al 88 del Decreto 403
de 2020” A la fecha del cierre de la ejecucion de la auditoria de
cumplimiento al contrato 2386 de 2019, no se evidencio respuesta por
parte del contratista pese a ser requerida la informaciéon en varias
oportunidades como se referencio, lo que limito el proceso auditor al no
contar con esa informacion de gran relevancia. Inaplicacién de lo
establecido en el Articulos 81 al 88 del Decreto 403 de 2020, articulo
114 de la ley 1474 de 2011. Lo que conlleva a la falta de transparencia
en virtud de la ejecucion del contrato de concesion 2386 de 2019. Por
lo anterior esta observacion se mantiene en firme y se constituye en
hallazgo administrativo sancionatorio por el entorpecimiento y
obstruccién al proceso auditor.

CONDICION: A pesar de que el expediente contractual cuenta con la
informacién precontractual y contractual, en el proceso de revisién de
estos, se evidenci6 que no cuenta con toda la documentacion
pertinente a la etapa de ejecucion contractual.

CAUSA: Deficiencia en la guarda de los documentos que deben
reposar en el expediente contractual por la falta de seguimiento a la
contratacion desde la ejecucion contractual del contrato de concesién
2386 de 2019, por presunta violacién de lo estipulado en Articulo 3° del
Acuerdo 5 de 2013 del Archivo General de la Nacién y numeral 2.6
Articulo Décimo Octavo del Decreto 0251 de 2014-Manual de
Contratacién del Departamento Archipiélago, y el Literal b del Numeral
IV de la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra
Eficiente.

EFECTO: Se corre el riesgo de pérdida de documentos publicos y
privados que pueden generar perjuicios a la entidad al no estar
debidamente clasificados y ordenados los expedientes de contratacion,
lo que genera falta de transparencia en la actividad contractual.

Redaccién del hallazgo: A pesar de que el expediente contractual
cuenta con la informacién precontractual y contractual, en el proceso
de revision de estos, se evidencié que no cuenta con toda la
documentacién pertinente a la etapa de ejecucion contractual.
Deficiencia en la guarda de los documentos que deben reposar en el
expediente contractual por la falta de seguimiento a la contratacion
desde la ejecucién contractual del contrato de concesién 2386 de
2019, por presunta violacion de lo estipulado en Articulo 3° del
Acuerdo 5 de 2013 del Archivo General de la Nacion y numeral 2.6
Articulo Décimo Octavo del Decreto 0251 de 2014-Manual de
Contratacion del Departamento Archipiélago, y el Literal b del
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Numeral IV de la Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos del Estado de Colombia
Compra Eficiente. Se corre el riesgo de pérdida de documentos
publicos y privados que pueden generar perjuicios a la entidad al no
estar debidamente clasificados y ordenados los expedientes de
contratacion, lo que genera falta de transparencia en la actividad
contractual. Por lo anterior esta observacién se mantiene en firme y se
constituye en hallazgo administrativo.

CONDICION: Que, a la fecha de cierre de ejecucion de esta auditoria,
y consultada la pagina del Sistema Electrénico de Contratacion Pablica-
SECOP, todos los documentos del proceso contractual 2386 de 2019
estan publicados en el SECOP I, a excepcion de los registros de la
ejecucion del contrato.

CAUSA: Esta situacién se presenta por deficiencias en el control y
manejo de la informacién, vulnerando presuntamente, lo establecido
en numeral 3 del articulo 24 de la ley 80 de 1993, los principios de la
funcion administrativa de transparencia y publicidad contenidos en el
articulo 3 numerales 8 y 9 de la ley 1437 de 2011, el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082/15, la circular 01 de 2013 de Colombia
Compra Eficiente, y la guia para la gestion contractual de Colombia
Compra Eficiente, el numeral 4.1° del articulo Decimo del Decreto
0251 de 2014-Manual de Contratacién del Departamento y los articulo
7y 8 del Decreto Nacional No. 103 de 2015

EFECTO: Lo que conlleva a la falta de transparencia en la actividad
contractual de la administracién, dificultando el proceso auditor a los
ejes tematicos de la contratacién de manera oportuna y restringe la
verificacion de la ciudadania a todas las etapas del proceso contractual.

Redaccién del Hallazgo: Que, a la fecha de cierre de ejecucion de
esta auditoria, y consultada la pagina del Sistema Electronico de
Contratacién Publica-SECOP, todos los documentos del proceso
contractual 2386 de 2019 estan publicados en el SECOP |, a excepcién
de los registros de la ejecucién del contrato. Esta situacién se presenta
por deficiencias en el control y manejo de la informacién, vulnerando
presuntamente, lo establecido en numeral 3 del articulo 24 de la ley
80 de 1993, los principios de la funcion administrativa de transparencia
y publicidad contenidos en el articulo 3 numerales 8 y 9 de la ley 1437
de 2011, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082/15, la circular 01 de
2013 de Colombia Compra Eficiente, y la guia para la gestion
contractual de Colombia Compra Eficiente, el numeral 4.1° del articulo
Decimo del Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion del
Departamento y los articulo 7y 8 del Decreto Nacional No. 103 de 2015
Lo que conlleva a la falta de transparencia en la actividad contractual
de la administracion, dificultando el proceso auditor a los ejes teméaticos
de la contratacion de manera oportuna y restringe la verificacion de la
ciudadania a todas las etapas del proceso contractual
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CONDICION: Que, a la fecha de inicio de la auditoria de cumplimiento,
y consultada la pagina del Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa,
se evidenci6 que el contrato 2386 de 2019 no fue rendido.

CAUSA:

Falta de seguimiento a la contratacién desde los estudios previos hasta
la ejecucion contractual por presunta inobservancia de lo establecido
en la Resolucién No. 585 de 2015 de la Contraloria General del
Departamento y las demas reglamentaciones que las modifiquen o las
complemente.

EFECTO:

Podria conllevar a la falta de transparencia en la rendicion de la
actividad contractual de la administracion, y lo cual entorpece los
procesos de seguimiento y control por parte de la Contraloria General
del Departamento.

Redaccién del Hallazgo: Que, a la fecha de inicio de la auditoria de
cumplimiento, y consultada la pagina del Sistema Integral de Auditoria-
SIA Observa, se evidencié que el contrato 2386 de 2019 no fue rendido.
Falta de seguimiento a la contratacion desde los estudios previos hasta
la ejecucidn contractual por presunta inobservancia de lo establecido
en la Resolucion No. 585 de 2015 de la Contraloria General del
Departamento y las demas reglamentaciones que las modifiquen o las
complemente. Podria conllevar a la falta de transparencia en la
rendiciéon de la actividad contractual de la administracion, y lo cual
entorpece los procesos de seguimiento y control por parte de la
Contraloria General del Departamento. Por lo anterior esta observacién
se mantiene en firme y se constituye en hallazgo administrativo.

CONDICION: Mediante oficio de fecha CGD-226 del 18 de agosto de
2022, se solicitdé a la administracion departamental la informacién de
los vehiculos que fueron inmovilizados y trasladados al parqueadero
san José No. 2 en virtud de la ejecucién del contrato 2386 de 2019 en
un lapsus de tiempo entre el 08 de agosto de 2019 y el 08 de agosto de
2022, la informacién fue suministrada en la fase de ejecucion de la
presente auditoria, de la siguiente forma: Se entregaron 2887 érdenes
de salidas, las cuales contenian los siguientes documentos: acta de
inmovilizacién del parqueadero san José No.2, comprobante del pago
del 20%, documentos de identificacién del propietario del vehiculo y
orden de salida. Con el fin de corroborar la informacion suministrada
por la entidad y ver la trazabilidad de la ejecucion con el contratista
mediante oficio CGD-22-225, se le requiere al contratista informar los
registros de entradas y salidas, con fecha y hora y estado de los
vehiculos tanta para el procedimiento de entrada como de salidas
generadas entre el 08 de agosto de 2019 al 08 de agosto de 2022, a lo
cual se obtuvo respuesta de la siguiente forma: “el contratista allega la
documentacién que corresponde a la materializacion de la obligacion
consistente en llevar un registro detallado de los ingresos vehiculares”
Analizada la informacién suministrada se evidencia que relaciona 3.331
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ingresos de vehiculos inmovilizados, desde el 13 de agosto de 2019 al
21 de junio del 2021, la cual es incompleta dado que se solicitd la
informacion generada con corte a el 08 de agosto de 2022, por este
motivo se realiz6 visita técnica el dia 25 de agosto de 2022, en donde
se le solicito ampliar la informacién suministrada en oficio del 24 de
agosto del 2022, toda vez que era importante la auditoria la totalidad de
la informacién de todos los ingresos como salidas de los vehiculos
inmovilizados segun lo establecido en la clausula decima cuarta, a lo
que manifesto la contratista lo siguiente: “el parqueadero solo registra
el ingreso de los vehiculos, no contamos con registro de salida, ese
registro lo lleva la gobernacién en cabeza de la secretaria de movilidad”
Se le indago por la ausencia de la informacién de algunos meses de la
vigencia del contrato del 22 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021
y lo corrido del 2022, a lo que manifesto:

“la informacion se envié inconclusa ya que se esta digitalizando los
meses faltantes” se le indago si contaba con las ordenes de salida
expedidas por la Gobernacion, a lo cual manifiesta: “que solo tenia las
de este afio y algunas mas, esto porque toco realizar una quema de
documentos meses atras a raiz de una plaga de roedores” De la
informacién suministradas por las partes se arroja la siguiente
conclusion:

CONCEPTO GOBERNACION DEPARTAMENTAL
PARQUEADERO SAN JOSE N. 2

ENTRADAS 0 3331

SALIDAS 2887 O

De lo anterior se evidencia que la administracion departamental
presuntamente no tiene conocimiento de cuantos vehiculos fueron
inmovilizados y conducidos al parqueadero en virtud de la ejecucién del
contrato 2386 de 2019, toda vez que esta depende de la informacion
remitida por el parqueadero. Por otro lado, el contratista como lo
manifesté en la visita técnica antes mencionada, informo que solo llevo
el registro de las entradas y las salidas le corresponden a la
gobernacion. Al realizar un cruce de la informacion suministrada por las
partes, se imposibilita establecer de manera exacta cuales vehiculos
entraron y salieron en la hora y fecha referenciada, esto por ser la
informacidn inconclusa e insuficiente, esto debido a la inexistencia de
la supervision del contrato, al no contar la entidad con controles o
mecanismos que garanticen la correcta ejecucion del contrato 2386 de
2019, lo que daria poca veracidad a la informacién analizada, adicional
a esto, nunca se allegd o se aporté por parte de la entidad ningdn
informe de supervision que cumpla los parametros establecidos por la
entidad y la ley.

CAUSA: Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos
administrativos por parte del supervisor en la ejecucion del contrato, en
especial lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011,
el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus
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numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision)
asi también los numerales 1.1 yl1.8 del articulo décimo octavo
(funciones técnicas de la supervision) en ese mismo sentido la Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del Estado” de “Colombia Compra.

EFECTO: Que no se tenga certeza de la totalidad de vehiculos que
debieron ingresar y salir del parqueadero en virtud del contrato 2386 de
2019, ademas de no generar transparencia en la gestion contractual de
la entidad.

Redaccién del hallazgo: Mediante oficio de fecha CGD-226 del 18 de
agosto de 2022, se solicitdé a la administracion departamental la
informacion de los vehiculos que fueron inmovilizados y trasladados al
parqueadero san José No. 2 en virtud de la ejecucion del contrato 2386
de 2019 en un lapsus de tiempo entre el 08 de agosto de 2019 y el 08
de agosto de 2022, la informacién fue suministrada en la fase de
ejecucion de la presente auditoria, de la siguiente forma: Se entregaron
2887 o6rdenes de salidas, las cuales contenian los siguientes
documentos: acta de inmovilizacién del parqueadero san José No.2,
comprobante del pago del 20%, documentos de identificacion del
propietario del vehiculo y orden de salida. Con el fin de corroborar la
informacion suministrada por la entidad y ver la trazabilidad de la
ejecucion con el contratista mediante oficio CGD-22-225, se le requiere
al contratista informar los registros de entradas y salidas, con fecha y
hora y estado de los vehiculos tanta para el procedimiento de entrada
como de salidas generadas entre el 08 de agosto de 2019 al 08 de
agosto de 2022, a lo cual se obtuvo respuesta de la siguiente forma: “el
contratista allega la documentacion que corresponde a la
materializacion de la obligacion consistente en llevar un registro
detallado de los ingresos vehiculares” Analizada la informacion
suministrada se evidencia que relaciona 3.331 ingresos de vehiculos
inmovilizados, desde el 13 de agosto de 2019 al 21 de junio del 2021,
la cual es incompleta dado que se solicit6 la informacidn generada con
corte a el 08 de agosto de 2022, por este motivo se realizo visita técnica
el dia 25 de agosto de 2022, en donde se le solicito ampliar la
informacién suministrada en oficio del 24 de agosto del 2022, toda vez
que era importante la auditoria la totalidad de la informacién de todos
los ingresos como salidas de los vehiculos inmovilizados segun lo
establecido en la clausula decima cuarta, a lo que manifest6 la
contratista lo siguiente: “el parqueadero solo registra el ingreso de los
vehiculos, no contamos con registro de salida, ese registro lo lleva la
gobernacion en cabeza de la secretaria de movilidad” Se le indago por
la ausencia de la informacién de algunos meses de la vigencia del
contrato del 22 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021 y lo corrido
del 2022, a lo que manifestd: “la informacion se envioé inconclusa ya que
se esta digitalizando los meses faltantes” se le indago si contaba con
las ordenes de salida expedidas por la Gobernacion, a lo cual
manifiesta: “que solo tenia las de este afio y algunas mas, esto porque
toco realizar una quema de documentos meses atrds a raiz de una
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plaga de roedores” De la informaciéon suministradas por las partes se
arroja la siguiente conclusion:

CONCEPTO GOBERNACION DEPARTAMENTAL
PARQUEADERO SAN JOSE N. 2

ENTRADAS 0 3331

SALIDAS 2887 O

De lo anterior se evidencia que la administracion departamental
presuntamente no tiene conocimiento de cuantos vehiculos fueron
inmovilizados y conducidos al parqueadero en virtud de la ejecucion del
contrato 2386 de 2019, toda vez que esta depende de la informacion
remitida por el parqueadero. Por otro lado, el contratista como lo
manifestd en la visita técnica antes mencionada, informo que solo llevo
el registro de las entradas y las salidas le corresponden a la
gobernacion. Al realizar un cruce de la informacion suministrada por las
partes, se imposibilita establecer de manera exacta cuales vehiculos
entraron y salieron en la hora y fecha referenciada, esto por ser la
informacidn inconclusa e insuficiente, esto debido a la inexistencia de
la supervisién del contrato, al no contar la entidad con controles o
mecanismos que garanticen la correcta ejecucién del contrato 2386 de
2019, lo que daria poca veracidad a la informacién analizada, adicional
a esto, nunca se allegd o se aporté por parte de la entidad ningan
informe de supervisién que cumpla los pardmetros establecidos por la
entidad y la ley. Por falencias o deficiencias en los controles vy
seguimientos administrativos por parte del supervisor en la ejecucion
del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84 de la
ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacién de
la entidad en sus numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades
de la supervisién) asi también los numerales 1.1 y1.8 del articulo
décimo octavo (funciones técnicas de la supervisién) en ese mismo
sentido la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos del Estado” de “Colombia Compra. Que
no se tenga certeza de la totalidad de vehiculos que debieron ingresar
y salir del parqueadero en virtud del contrato 2386 de 2019, ademas de
no generar transparencia en la gestion contractual de la entidad. Por
todos los motivos mencionados anteriormente, esta observacion se
mantiene en firme y se constituye en hallazgo administrativo.

Condicion: De conformidad con la informaciéon suministrada por el
Parqueadero San José No.2, durante la vigencia del 08 de agosto de
2019, al 08 de agosto de 2020, ingresaron al parqueadero por concepto
de inmovilizacion 1915 vehiculos por concepto de inmovilizacién y
segun informacién del departamento salieron del departamento 587
vehiculos, actualmente para la misma vigencia, se encuentran 209
vehiculos los cuales cumplen, un afio sin que el propietario o poseedor
lo haya retirado del parqueadero y no ha subsanado la causa que dio
origen a la inmovilizaciéon y no esté a paz y salvo con la obligacién
generada por servicios de parqueadero y/o gria, Yy que la entidad no
ha iniciado los tramites correspondientes para dar cumplimiento a lo
normado en la ley 1730 de 2014, al realizar un cruce de las 3 fuentes
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mencionadas, se evidencia una diferencia de 1119 vehiculos que

presuntamente ingresaron y que no se tiene registro de su salida o de

su permanencia por mas de un afio en el parqueadero, como se puede

evidenciar en el siguiente cuadro:

Vigencias Ingresos SalidasEn Parqueadero (ley 1730 de 2014)
Diferencia de Vehiculos

2019 19775 1166

2020 1718 51293 1113

Total 1915 5872091119

Fuente: informacién suministrada por la Gobernacién Departamental y

Contratista.

Es importante resaltar que la tarifa por concepto de servicio de grda y

patio por la inmovilizacion de una motocicleta (vehiculo que de mayor

registro en la base de datos) es el siguiente:

VALOR GRUA VALOR PATIO 1 DIA VALOR TOTAL 20%
GOBERNACION

$ 55.216 $ 39.100 $ 94316 $

18.863

Fuente: informacién suministrada por la Gobernacién Departamental y
Contratista Por lo anterior, como se puede apreciar en siguiente cuadro,
la cifra de $21.107.697 tomada del total de diferencia de vehiculos es
total de diferencia de vehiculos por el valor del 20% de la gobernacion,
este valor se constituye en presunto detrimento patrimonial, producido
por una gestion fiscal antieconémica establecido en el articulo 6 de la
ley 610 de 2000, por una deficiencia en la supervision y seguimiento en
la ejecucion del contrato 2386 de 2019

Total, Diferencia  Valor Minimo Valor

de vehiculo 20% Total

1119 $ 18.863,00 $ 21.107.697,00

CAUSA: Inaplicacion de lo establecido en el numeral 2 y 17 de la
clausula Decima Cuarta del contrato 2386 de 2019, numeral 1 y 2 del
articulo décimo sexto finalidades de la supervision Decreto 0251 de
2014-Manual de Contratacion, articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

EFECTO: Se presenta un dafio al patrimonio del estado al no
evidenciar la disposicion final de los vehiculos referenciados.

REDACCION DEL HALLAZGO: De conformidad con la informacion
suministrada por el Parqueadero San José No.2, durante la vigencia
del 08 de agosto de 2019, al 08 de agosto de 2020, ingresaron al
parqueadero por concepto de inmovilizacion 1915 vehiculos por
concepto de inmovilizacion y segun informacién del departamento
salieron del departamento 587 vehiculos, actualmente para la misma
vigencia, se encuentran 209 vehiculos los cuales cumplen, un afio sin
que el propietario o poseedor lo haya retirado del parqueadero y no ha
subsanado la causa que dio origen a la inmovilizacién y no esté a paz
y salvo con la obligacién generada por servicios de parqueadero y/o
grua, y que la entidad no ha iniciado los tramites correspondientes para
dar cumplimiento a lo normado en la ley 1730 de 2014, al realizar un
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cruce de las 3 fuentes mencionadas, se evidencia una diferencia de

1119 vehiculos que presuntamente ingresaron y que no se tiene

registro de su salida o de su permanencia por mas de un afio en el

parqueadero, como se puede evidenciar en el siguiente cuadro:

Vigencias Ingresos SalidasEn Parqueadero (ley 1730 de 2014)
Diferencia de Vehiculos

2019 19775 1166

2020 1718 51293 1113

Total 1915 5872091119

Fuente: informacién suministrada por la Gobernacién Departamental y

Contratista.

Es importante resaltar que la tarifa por concepto de servicio de grda y

patio por la inmovilizacion de una motocicleta (vehiculo que de mayor

registro en la base de datos) es el siguiente:

VALOR GRUA VALOR PATIO 1 DIA VALOR TOTAL 20%

GOBERNACION

$ 55.216 $ 39.100 $ 94316 $

18.863

Fuente: informacién suministrada por la Gobernacién Departamental y

Contratista Por lo anterior, como se puede apreciar en siguiente cuadro,

la cifra de $21.107.697 tomada del total de diferencia de vehiculos es

total de diferencia de vehiculos por el valor del 20% de la gobernacion,

este valor se constituye en presunto detrimento patrimonial, producido

por una gestion fiscal antieconémica establecido en el articulo 6 de la

ley 610 de 2000, por una deficiencia en la supervision y seguimiento en

la ejecucion del contrato 2386 de 2019

Total, Diferencia  Valor Minimo Valor

de vehiculo  20% Total

1119 $ 18.863,00 $ 21.107.697,00

Inaplicacion de lo establecido en el numeral 2 y 17 de la clausula

Decima Cuarta del contrato 2386 de 2019, numeral 1 y 2 del articulo

décimo sexto finalidades de la supervision Decreto 0251 de 2014-

Manual de Contratacion, articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. Se

presenta un dafio al patrimonio del estado al no evidenciar la

disposicion final de los vehiculos referenciados. por lo anterior la

observacion se mantienen en firme y se constituye en presunto

detrimento patrimonial representado en una disminucién de los

recursos publicos, producido por una gestién fiscal antiecondmica e

ineficiente que en términos generales, que no se aplica a los fines

esenciales del estado; los cuales ascienden ala sumade $ 21.107.697,

que corresponden al valor que dejo de ingresar al departamento en

virtud de la ejecucién del contrato 2386 de 2019.

CONDICION: El articulo 168 de la ley 769 de 2002, el cual fue
modificado por la ley 1730 de 2014, reza en unos de sus apartes lo
siguiente: “Articulo 128. Disposicion de los vehiculos inmovilizados. Si
pasado un (1) aflo, sin que el propietario o poseedor haya retirado el
vehiculo de los patios y no haya subsanado la causa que dio origen a
la inmovilizacién y no esté a paz y salvo con la obligacién generada por
servicios de parqueadero y/o grla, la autoridad de transito respectiva,
deberé&:

“Transparencia con resultados son la Clave”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122465
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co «yiconte

150 9001



http://www.contraloriasai.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

4 Auditoria de Cumplimiento a contrato de concesion 2386 de 2019, vigencia 2022

Publicar por una vez en un peridédico de amplia circulacion nacional y
en el territorio de la jurisdiccién del respectivo organismo de transito, el
listado correspondiente de los vehiculos inmovilizados desde hace un
(1) aflo como minimo y que aun no han sido reclamados por el
propietario o poseedor, para que dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la publicacién, el propietario y/o poseedor del vehiculo se
presente a subsanar la causa que dio lugar a la inmovilizacién y a su
vez, cancelar lo adeudado por concepto de servicios de parqueadero
y/o gria y luego se proceda a autorizar la entrega del vehiculo.
Vencido este término para reclamar el vehiculo, si el propietario o
poseedor no han subsanado la obligacién por la infraccion que dio lugar
a la inmovilizacion y los servicios de parqueadero y/o grda pendiente,
se autoriza al organismo de transito para que mediante acto
administrativo declare el abandono del vehiculo inmovilizado. Acto
administrativo que debera garantizar el derecho a la defensa, conforme
a lo establecido en las normas del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para tal efecto créese la figura de declaracion administrativa de
abandono, la cual consiste en declarar la renuencia del propietario o
poseedor de retirar el vehiculo del parqueadero y a su vez, asumir la
obligacién adeudada por concepto de los servicios prestados por
concepto de parqueadero y/o grda con el correspondiente organismo
de transito que la declare. Siendo asi, el organismo de transito podra
proceder a la enajenacion del vehiculo para sustituirlo por su
equivalente en dinero...”

Con base a lo anterior se solicitd a la administracion mediante oficio
CGD-22-233, informar los vehiculos inmovilizados desde la vigencia
2019 al 2021 que aln se encuentran en el parqueadero sin ser
reclamados ni declarados en abandono por parte de la entidad
territorial, en ese mismo sentido se solicitd al contratista la misma
informaciéon mediante oficio CGD-22-232, las partes suministraron la
misma informacién en cuanto a cantidad y caracteristicas de los
vehiculos y fecha de inmovilizacién, dando un total de:

ANO TOTAL DE VEHICULOS INMOVILIZADOS

2019 116

2020 93

TOTAL 212

(la informacion del 2021 se encuentra en verificacion por parte de la
entidad)

Lo anterior evidencia el incumplimiento por parte de la entidad, al no
realizar las acciones que indican la norma referenciada, lo que podria
eventualmente traer disputas legales futuras.

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos
administrativos por parte del supervisor en la ejecucion del contrato, en
especial lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011,
el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus
numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision)
asi también los numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo
(funciones técnicas de la supervisién) y el numeral 2.14 (funciones
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administrativas de supervision) en ese mismo sentido, la Guia para el
ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
del Estado de Colombia Compra Eficiente.
EFECTO: Podria eventualmente traer procesos juridicos que afectan
negativamente el patrimonio de la entidad.

Redaccion del Hallazgo: El articulo 168 de la ley 769 de 2002, el cual
fue modificado por la ley 1730 de 2014, reza en unos de sus apartes lo
siguiente: “Articulo 128. Disposicion de los vehiculos inmovilizados. Si
pasado un (1) afio, sin que el propietario o poseedor haya retirado el
vehiculo de los patios y no haya subsanado la causa que dio origen a
la inmovilizacion y no esté a paz y salvo con la obligacion generada por
servicios de parqueadero y/o grda, la autoridad de transito respectiva,
debera: Publicar por una vez en un periédico de amplia circulacion
nacional y en el territorio de la jurisdiccién del respectivo organismo de
transito, el listado correspondiente de los vehiculos inmovilizados
desde hace un (1) afio como minimo y que aun no han sido reclamados
por el propietario o poseedor, para que dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la publicacion, el propietario y/o poseedor del
vehiculo se presente a subsanar la causa que dio lugar a la
inmovilizacién y a su vez, cancelar lo adeudado por concepto de
servicios de parqueadero y/o grda y luego se proceda a autorizar la
entrega del vehiculo. Vencido este término para reclamar el vehiculo,
si el propietario o poseedor no han subsanado la obligacién por la
infraccion que dio lugar a la inmovilizaciébn y los servicios de
parqueadero y/o grua pendiente, se autoriza al organismo de transito
para que mediante acto administrativo declare el abandono del vehiculo
inmovilizado. Acto administrativo que debera garantizar el derecho a la
defensa, conforme a lo establecido en las normas del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Para
tal efecto créese la figura de declaracién administrativa de abandono,
la cual consiste en declarar la renuencia del propietario o poseedor de
retirar el vehiculo del parqueadero y a su vez, asumir la obligacion
adeudada por concepto de los servicios prestados por concepto de
parqueadero y/o grda con el correspondiente organismo de transito que
la declare. Siendo asi, el organismo de transito podr4 proceder a la
enajenacion del vehiculo para sustituirlo por su equivalente en
dinero...” Con base a lo anterior se solicitd a la administracién mediante
oficio CGD-22-233, informar los vehiculos inmovilizados desde la
vigencia 2019 al 2021 que aln se encuentran en el parqueadero sin ser
reclamados ni declarados en abandono por parte de la entidad
territorial, en ese mismo sentido se solicitd al contratista la misma
informaciéon mediante oficio CGD-22-232, las partes suministraron la
misma informacién en cuanto a cantidad y caracteristicas de los
vehiculos y fecha de inmovilizacién, dando un total de:

ANO TOTAL DE VEHICULOS INMOVILIZADOS

2019 116
2020 93
TOTAL 212
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(la informacion del 2021 se encuentra en verificacion por parte de la
entidad) Lo anterior evidencia el incumplimiento por parte de la entidad,
al no realizar las acciones que indican la norma referenciada, lo que
podria eventualmente traer disputas legales futuras. Por falencias o
deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte
del supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido
en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014
Manual de contratacién de la entidad en sus numerales 1 y 2 del
articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) asi también los
numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la
supervision) y el numeral 2.14 (funciones administrativas de
supervisidon) en ese mismo sentido, la Guia para el ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado de
Colombia Compra Eficiente. Podria eventualmente traer procesos
juridicos que afectan negativamente el patrimonio de la entidad. Por lo
anterior, esta observacion se mantiene en firme y se constituye en
hallazgo administrativo.

CONDICION: Con el fin de conocer la totalidad de los ingresos
equivalentes al 20% por cada vigencia con ocasion del contrato 2386
de 2019, mediante oficio CGD-22-231 del 27 de agosto de 2022, se
solicité informar identificaciéon del rubro presupuestal o nombre del
ingreso relacionado con el contrato y los ingresos totales por cada
vigencia y la destinacion de los mismo, a lo que manifesté lo siguiente:
La entidad manifiesta que, de acuerdo con el extracto bancario con
corte a julio de 2022, el saldo que presenta es de $273.979.885
relaciona ademéas de acuerdo al programa PTC, informacién de los
rubros presupuestales relacionados con el contrato 2386 de 2019, con
los ingresos totales por vigencia y de la siguiente forma:

Manifiesta la entidad que el Unico rubro del cual se tiene certeza que
pertenece al contrato de concesion 2386 de 2019 es el que pertenece
al afio 2021 y con respecto de la destinacion de los ingresos percibidos
corresponden a ingresos de libre destinacion (ICLD). De lo anterior se
10 |deduce que el total de consignaciones bancarias efectuadas entre 2021 | X
y 2022 a corte 31 de julio de 2022, da un valor de $ 133.906.684, lo
cual no concuerda con lo manifestado por la entidad, al decir que a
corte de julio 31 de 2022 el saldo que presenta es de $273.979.885,
adicional a eso, hay meses en las dos vigencias que se encuentran sin
valor alguno, sumado a eso la entidad no reporta los valores
recaudados mensualmente para la vigencia 2019 y 2020, aunado a
esto, la entidad no tiene conocimiento exacto de cudl es el rubro para
las vigencia 2019, 2020 y 2022, solo afirman el conocimiento del rubro
en la vigencia 2021.

CAUSA: Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos
administrativos por parte del supervisor en la ejecucion del contrato, en
especial lo establecido en los articulos 83 y 84 de laley 1474 de 2011,
el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus
numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision)
asi también los numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo
(funciones técnicas de la supervisién) en ese mismo sentido la Guia
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para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del Estado” de “Colombia Compra.

EFECTO: Que no se tenga certeza de la totalidad de los ingresos
generados en virtud del contrato 2386 de 2019., ademas de no generar
transparencia en la gestidn contractual de la entidad.

REDACCION DE HALLAZGO: Con el fin de conocer la totalidad de los
ingresos equivalentes al 20% por cada vigencia con ocasién del
contrato 2386 de 2019, mediante oficio CGD-22-231 del 27 de agosto
de 2022, se solicité informar identificacion del rubro presupuestal o
nombre del ingreso relacionado con el contrato y los ingresos totales
por cada vigencia y la destinacion de los mismo, a lo que manifesto lo
siguiente: La entidad manifiesta que, de acuerdo con el extracto
bancario con corte a julio de 2022, el saldo que presenta es de
$273.979.885 relaciona ademas de acuerdo al programa PTC,
informacion de los rubros presupuestales relacionados con el contrato
2386 de 2019, con los ingresos totales por vigencia y de la siguiente
forma: Manifiesta la entidad que el Gnico rubro del cual se tiene certeza
que pertenece al contrato de concesién 2386 de 2019 es el que
pertenece al afio 2021 y con respecto de la destinacién de los ingresos
percibidos corresponden a ingresos de libre destinacion (ICLD). De lo
anterior se deduce que el total de consignaciones bancarias efectuadas
entre 2021 y 2022 a corte 31 de julio de 2022, da un valor de $
133.906.684, lo cual no concuerda con lo manifestado por la entidad, al
decir que a corte de julio 31 de 2022 el saldo que presenta es de
$273.979.885, adicional a eso, hay meses en las dos vigencias que se
encuentran sin valor alguno, sumado a eso la entidad no reporta los
valores recaudados mensualmente para la vigencia 2019 y 2020,
aunado a esto, la entidad no tiene conocimiento exacto de cudl es el
rubro para las vigencia 2019, 2020 y 2022, solo afirman el conocimiento
del rubro en la vigencia 2021. Por falencias o deficiencias en los
controles y seguimientos administrativos por parte del supervisor en la
ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y
84 de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de
contratacion de la entidad en sus numerales 1 y 2 del articulo décimo
sexto (finalidades de la supervision) asi también los numerales 1.1 y1.8
del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) en ese
mismo sentido la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision
e interventoria de los contratos del Estado” de “Colombia Compra. Que
no se tenga certeza de la totalidad de los ingresos generados en virtud
del contrato 2386 de 2019., ademas de no generar transparencia en la
gestién contractual de la entidad. por lo anterior en cuanto este punto
no se desvirtla la observacion y esta se mantiene en firme y se
constituye en hallazgo administrativo.
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