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1. HECHOS RELEVANTES

La institucion educativa Bolivariano del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, Es una institucién de caracter oficial adscrita a la secretaria de
educacién departamental, que ofrece desarrollar las competencias basicas de los
estudiantes y su formacion integral, para mejorar su desempefio personal, social y
profesional a través de los planes, programas y proyectos institucionales. Asi también
busca promover estrategias que permitan desarrollar de manera eficaz los
programas de bienestar, escuela de padres, servicio social y proyeccién a la
comunidad, tendiente al mejoramiento continuo.

Para esta entidad se da aplicacion de la normatividad especial regida en las
Instituciones Educativas Publicas del Pais en materia de contrataciéon, asi como
también la normativa en materia presupuestal y los lineamientos establecidos por la
constitucion y leyes y directrices del sector educacion, siendo los criterios mas
representativos los siguientes; Ley 715 de 2002, Decreto 4791 de 2008, Decreto
4807 de 2011, Decreto 1075 de del 26 de mayo de 2015, Guia Fondos de Servicios
Educativos —=MEN, Estatuto Tributario, Plan General de Contabilidad Publica y lo
aplicable a los principios generales de contratacion establecidos en la ley 80 de 1993
y demas normas regulatorias de la materia.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

San Andrés Islas, julio 19 de 2022
CGD-22-185

Licenciada

ALICIA JACKSON ARCHBOLD

Rectora Institucion Educativa Bolivariano

Direccién: San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas
Ciudad

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestion 2022
(procedimiento especial) vigencia auditada 2021.

Respetada Licenciada:

La Contraloria Departamental de San Andrés Providencia y Santa Catalina
Islas, con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272
de la Constitucién Politica, Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de
2020; practicé auditoria a los estados financieros de la Institucién Educativa
Bolivariano, para la vigencia 2021, los cuales comprenden el Estado de
Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en las normas citadas, realizé auditoria al presupuesto de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT, adoptada por la
Contraloria General del Departamento mediante la Resolucién No 015 de
2020 y modificada por Resolucién 007 de 2022: este informe de auditoria
realizado conforme al Anexo 11 - AF instructivo revisién de cuenta e informes
— version 2.1 contiene: la opinioén sobre los estados financieros, la opinién
sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la |IE Bolivariano,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando un plazo legalmente
establecido, para que la Institucién ejerciera su derecho a la contradiccion, y
emitiera su respuesta.

La IE Bolivariano, mediante oficio | BOL.R- del 18 de julio en respuesta al
Oficio CGD-22-179 (informe preliminar), acepta la observacion relacionada en
dicho informe, por lo tanto, esta se configura en hallazgo administrativo el cual
se relaciona en el numeral 5° (Relacion de Hallazgos).
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2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Acorde con lo dispuesto por la Resolucion 336 de 2008, por la cual se adopta
el sistema electrénico de rendicion de cuentas y se establecen los métodos y
la forma de rendirla; la Resolucion 009 de 2009, por medio del cual se modifica
la Resolucion 336 de 2008; y la Resolucién 585 de 2015, por la cual se adopta
el sistema electrénico de rendicion de informacién contractual y presupuestal
asociada — SIA OBSERVA, vy se establecen los métodos y la forma de
rendirla; Institucion Educativa Bolivariano de Providencia y Santa Catalina
Islas, es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso,
ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita
que toda la informacion reportada a la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se encuentre libre
de incorreccion material debida a fraude o error.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS.

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento Archipiélago
es obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y
emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorrecciéon material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios
toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina; ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resolucién No 015 de 2020, «POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS
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NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI», y la Resolucion 007
de 2022, «POR MEDIO DE LA CUAL SE AJUSTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAl, ADOPTADA MEDIANTE RESOLUCION 015
DEL 29 DE ENERO DE 2020».

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGD aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

v

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funciéon
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y Ia correspondiente informacién revelada
por la direccién.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

"f

Comunica con los responsables de la Institucién Educativa en relacion
con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de |a auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.
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La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina ha comunicado con los responsables de la
direccién del sujeto de control auditado en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno identificada por la Contraloria Departamental
en el transcurso de la auditoria.

2.3. OBJETIVO GENERAL

Evaluacion de la cuenta rendida para efecto del fenecimiento.

2.3.1. Objetivos especificos

Evaluar la Cuenta rendida para efectos de pronunciarse sobre la misma.

Para su desarrollo se debe aplicar los formatos anexos y papeles de trabajo
establecidos en el capitulo de principios de la guia que son transversales para
todos los tipos de auditoria establecidos en la Guia, que le son aplicables, asi
como los correspondientes a este proceso.

2.4. OPINION FINANCIERA 2021.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina ha auditado los estados financieros de la
Institucién Educativa Bolivariano, que comprenden el estado de la actividad
financiera, econdmica, social y ambiental, estado de cambio en el patrimonio,
estado de flujo efectivo, estado de situacion financiera a 31 de diciembre de
2021, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinion

De conformidad con los criterios de esta auditoria Financiera y de Gestion, se
verificod los estados financieros de la Institucién Educativa Bolivariano con
corte a diciembre 31 de 2021, en los cuales no se encontraron inconsistencias,
la institucién muestra razonablemente en sus estados financieros coherencia
con la normatividad que la regula.

2.4.2 Opinién limpia (Sin salvedades).

En opinién de la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, de acuerdo a lo descrito en el
fundamento de la opinién, los estados financieros de la Institucion Educativa
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Bolivariano presentan razonablemente todos los aspectos materiales y los
resultados de sus operaciones de la situacion financiera a 31 de diciembre de
2021, de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que
contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacién.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2021.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Departamental
de San Andrés Providencia y Santa Catalina, ha auditado la cuenta general
del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, seguin el decreto de liquidacién anual
del presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
Indicacién del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal.

‘.‘

Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente,
sus modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados,
de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

v

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que
se refleje el superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

2.5.1 Fundamento de la opinién.

En fase de ejecucion del presente proceso auditor, la Contraloria General del
Departamento, logré evidenciar que la Institucion Educativa Bolivariano,
vulnero el principio de universalidad del decreto 111 de 1998, en concordancia
con el articulo 15 del Decreto 4791 de 2008, permitiendo el pago de
compromisos sin tener previamente las apropiaciones ‘presupuestales
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correspondientes por valor de $ 12.544.680 para servicios de Telefonia Moévil
e Internet (Covid) y aires acondicionados.

2.5.2 Opinién con salvedades.

En opinién de la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, excepto por los efectos de la cuestion
descrita en el 2.5.1 (Fundamento de la opinién con Salvedad) el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad
con lo dispuesto por el Decreto 111 de 1996, «Por el cual se compilan la Ley
38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el
estatuto organico del presupuesto»; el Decreto 4791de 2008 «Por el cual se
reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 715 de 2001
en relacion con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos
educativos estatales»; y el Decreto 4807 de 2011 « Por el cual se
establecen las condiciones de aplicacion de la gratuidad educativa para los
estudiantes de educacién preescolar, primaria, secundaria y media de las
instituciones educativas estatales y se dictan otras disposiciones para su
implementaciony; y el Acuerdo 006 del 2020, «Por medio del cual se aprueba
el Presupuesto de Ingresos y Gastos y su respectivo Plan Anual de
Mensualizado de Caja PAC y el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y
Servicios PAA ».

2.6. CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2021.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los érganos de control fiscal de manera autbnoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccidn y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, emite concepto sobre el gasto
(adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta la gestion contractual y
adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios, y los gastos de
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funcionamientos asociados a los contratos de prestaciéon de servicios toda
vez que la Institucion Educativa Bolivariano, por su naturaleza juridica, no
apropia ni ejecuta recursos para planes, programas y proyectos de inversion.

2.6.1 Fundamento del concepto.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina como resultado de la evaluacion a la
contratacion resalta en lo siguiente:

El total de contratos (Cuarenta y Un (41) adjudicados y celebrados con
recursos transferidos por el Departamento Archipiélago, el 3,04%
corresponde a contrato de prestacion de servicios, el 47,17 % a suministros,
el 48,34% corresponde a Obra y el 1,45 corresponde a arrendamiento, lo
anterior denota que gran parte del presupuesto destinado para la contratacion
se invirtié en contratos de Obra.

La gestién fiscal de la Institucion Educativa Bolivariano se ajusta a los
principios, politicas, presupuestos y normatividad aplicables y se lograron
efectos positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado,
derivada entre otras acciones de un efectivo seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento de los
objetos contractuales, denotando que el control a la ejecucion de los contratos
ha sido efectivo por lo que la calificacion de la gestion arroj6 un resultado de
eficacia del 100% y de economia del 100%. Se evidencié la rendicion de toda
la informacién contractual en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica-
SECOP, y en las plataformas Sistema Integral de Auditoria-SIA y Sistema
Integral de Auditoria-SIA Observa.

2.6.2 Concepto favorable.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, como resultado de la Auditoria realizada,
conceptla que la Gestién, es favorable producto de la evaluacion a la gestion
contractual, la cual ajusta a los principios, politicas, presupuestos y
normatividad aplicables y a la efectividad de los controles existentes que
utiliza la Institucion para evitar que los riesgos se materialicen.

2.7. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO.
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En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia!, la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados
en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAIL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio
del control se determiné un resultado Efectivo, con un riesgo combinado bajo;
y que la valoracién a la efectividad de los controles arrojo un resultado Eficaz;
la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
providencia y Santa Catalina, se pronuncia teniendo en cuenta la siguiente
escala de valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacién CFl
Del.0al5 Efectivo
De>15a20 Con deficiencias

Emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una
calificacion de 0,7; tal y como se ilustra en el siguiente cuadro:

i CALIFICACION SOBRE LA
e CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESQ CONTROL FISCAL INTERNO
' INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO BAJO EFICAZ 0.7
GESTION PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE ADECUADO BAJO EFICAZ '
Total General PARCIALMENTE ADECUADO BAJO EFICAZ EFECTIVO.

2.8. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO.

La Institucion Educativa Bolivariano, desde el afio 2016 no presenta acciones
de mejora para ser evaluadas, debido a que la Institucién ha alcanzado niveles
altos de eficiencia, gracias a la labor del control fiscal ejercido por el ente de
control fiscal, a través de las auditorias integrales.

1 Spbre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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2.9. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA.

La Institucién Educativa Bolivariano, rindié la cuenta de la vigencia 2021,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Departamental, a través
de la Resolucion N° 336 de 2008, «Por medio de la cual se prescribe la forma,
terminos y procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e
informes, que se presentan a la Contraloria General de San Andrés
Providencia y Santa Catalina».

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto
Desfavorable de acuerdo, con una calificacién de 100,0 sobre 100 puntos,
toda vez, que la Institucion Educativa cumplié con las variables de oportunidad
la suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARI
ABLES parciaL | PONDERADO |\ oo iBUIDO
Oportunidad en la rendicion de 1a 100.0 0.1 10.00
g%eﬁg}gnma (difigenciamiento total
de formatos v anexos) 100.0 0.3 30,00
Calidad (veracidad) 100,0 0,6 60,00
~ CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100,0
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorahle

2.10. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL.

La Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Islas; como resultado de la Auditoria adelantada, fenece la cuenta rendida por
el Institucion Educativa Bolivariano, correspondiente a la vigencia fiscal 2021,
como resultado de la Opinién Financiera Sin Salvedad, la Opinion
Presupuestal Con Salvedad y el Concepto sobre la gestion favorable; lo que
arrojo una calificacion consolidada de 96,3%: como se observa en la siguiente
tabla:
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

PRINCIPIOS TION P
MACROPROCESQ PROCESO PONDERACION H HELASETI RO . CALIRCACION POR .
ROCESC/MACROPROCES
eAcacia | ERciEncia | Economia
EIECUCONDE| .
INGRESOS 100.0% 250%
GESTION
PRESUPUESTAL
I
BIECUCKNDE| o — -~ Con salvadades
casTos - :
GESTION DE
GESTION % PLANES, | INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL PROGHAMAS ¥
GESTIONDELA | paoyecTos
INVERSION ¥
DEL BASTO
GESTION

contrien % 100.0% 100.0% 50.0%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL 100% 938% 100,0% 93,8% 56,3%

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100%
GESTION FINANCIERA | 40%
TOTAL MACROPROCESO GESTION |
FINANCIERA
TOTALES
TOTALPONDERADO | 100% |CONGEPTO DE GESTION

FENECIMIENTO

| INDICADORES FINANCIEROS

2.11. HALLAZGOS.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecié un (1) hallazgo
administrativo, como se relaciona a continuacion:

INCIDENCIAS
ADMINISTRATIVOS VALOR FISCALES
Disciplinarios Penales Fiscales
1 0 0 0 $0
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2.12. DENUNCIAS FISCALES.

En el presente proceso auditor, no fueron incorporadas denuncias fiscales de
origen ciudadano.

2.13. PLAN DE MEJORAMIENTO.

La Institucion Educativa debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita
solucionar las deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibido de la presente
comunicacion, de la cual se deberan rendir avances trimestrales, a partir del
trimestre posterior a la suscripcion y acorde a lo dispuesto por los articulos 9
y 13 de la resolucién 010 de 2009, emanada de la Contraloria General del
Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones de mejora y
controles implementados por parte de la entidad, los cuales deben responder
a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control
fiscal territorial, el cronograma para su implementacion y los responsables de
su Desarrollo. El documento debidamente diligenciado debera ser
enviado de manera fisica y digital a las siguientes direcciones; Avenida
Francisco Newball, Antiguo Edificio OCCRE, piso 1° y/o al correo
electronico:  contraloria@contraloriasai.gov.co de la Contraloria
General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, con los respectivos soportes anexos en caso de que
existan. Ademas, la copia fisica del plan de mejoramiento debera estar
debidamente fechada (esta fecha se tomara como la de suscripcion del plan);
y firmada por el representante legal de la entidad.

Atentamente,

3 '."/-/'5.‘--/'«?

/) ¥ /
N v S |

// LA >
TRACY L—EVER‘ MANJARES
Contralora Auxiliar en Funciones de Contralora General por vacancia
definitiva del titular.
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