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EFECNSENN

1. CARTA DE CONCLUSIONES

San Andrés, Isla julio 19 de 2022
CGD-22-187

Doctor

EVERTH JULIO HAWKINS SJOGREEN
Gobernador del Departamento

Av. Francisco Newball, Coral Palace
ehawkins@sanandres.gov.co

San Andrés Isla.

Asunto: Denuncia D-22-0001, interpuesta via correo electrénico institucional.

Cordia! saludo:

La Contraloria General del Departamento de San Andrés, providencia y Santa
Catalina, de conformidad con las competencias otorgadas por los Articulos 267 y
272 de la Constitucidén Politica de Colombia, la ley 42 de 1893, la ley 1474 y el
decreto 403 de 2020; adelantd ta gestion en atencion a la denuncia ciudadana
interpuesta por denunciante anénimo, a través del procesos auditor, al ente que
usted representa; a través de la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia
y equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicion de la
administracion y los resultados con respecto a denuncia ciudadana radicada en este
ente de control fiscal.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacion
suministrada, la cual fue analizada por la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe especial de atencion a denuncia, que
contenga el concepto sobre la gestién adelantada en la ejecucion de! Contrato
CO1.PCCNTR 2154416, CONTRATO NO. LI-SSP-0019-2021,

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
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Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andres, Providencia
y Santa Catalina, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,

requirid acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen sobre la base de pruebas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de
las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de ia
Contraloria General del Departamento de San Andrés, providencia y Santa Catalina

1.1 Concepto sobre el analisis efectuado

En fase de ejecucién del presente proceso de atencion a denuncia ciudadana a
través del proceso auditor, se procedié a revisar la informacion suministrada por el
ente territorial y recolectada en la Secretaria de Servicios publicos , y donde se
evidencid a través de los informes de ejecucién y supervision y los soportes
asociados a los mismo, la ejecucién del contrato por parte del contratista, a corte del
6 de julio 2022 no se ha encontrado ningln indicios de que se haya generado
detrimento al patrimonio de la Gobernacidn del Departamento Archipiélago.

1.2 Conclusiones

Teniendo en cuenta que no se derivaron observaciones negativas de la evaluacion
a la gestion fiscal realizada, este informe se constituye en informe definitivo.

De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de
encticsia de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son
importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional.

Atentamente,

TRACY LEVER MANJARRES

Contralor auxiliar en funciones de Contralor General del Departamento por vacancia
definitiva del titular.

Proyecté: Calton Gordon técnico operativo
Aprobé: tracy lever manjarres, Contralor Departamental.
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2. RESULTADOS ATENCION DENUNCIA.
2.1. Contexto.

: E1 21 de enero de 2021 mediante radicado 2022EE0005577 remitio por la gerencia
Departamental de la Contraloria General de la Republica, mediante el cual dio
traslado por competencia a la solicitud No. 2022-2300666, radicado Int.
20222ER0005111, se denuncié las presuntas irregularidades en el contrato LI-SSP-
0019-2021 CUYO OBJETO ES “GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
ESPECIALES: RECOLECCION, TRANSPORTE, SEPARACION,
CLASIFICACION, COMPACTACION Y RETIRO DE RESIDUOS ESPECIALES DE
LA ISLA.” por presuntas irregularidades, en lo relacionado con la constitucion de
vigencias futuras e irregularidades en la ejecucion contractual.

Manifiesta la denuncia que la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas, suscribié contrato con la empresa
Recuperaciones Naranjo Recycling, el cual estaba bajo la supervisién de la
Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente, dicho contrato fue suscrito con
vigencias futuras y de acuerdo a lo establecido en la ley 819 de 2003 contempla que
se debe realizar una ejecuciéon de por lo menos el 15% del presupuesto en la
vigencia de inicio de ejecucién y de igual forma la ejecucion debe ser en la misma
vigencia de suscripcion. La Contraloria General Departamental de San Andres
Providencia y Santa Catalina Islas, mediante mesa de trabajo No. 001 del 25 de
enero de 2022, analizo los hechos planteados por el denunciante y definié como
tramite a seguir, asignarle la denuncia al Técnico Operativo CALTON GORDON
CRAMSTON en calidad de auditor, para que le diera tramite a la misma y darle la
respectiva comunicacion de asignacién y comunicacion al denunciante, esto
definido mediante oficio de fecha 07 de febrero de 2022, dirigido a CALTON
GORDON CRAMSTON en calidad de auditor.
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2.2. Tramite
CONTRATO NO, LI-SSP-0019-2021 30 DE DICIEMBRE DE 2021
MODALIDAD DE SELECCION LICITACION PUBLICA
PRESTACION DE SERVICIOS APOYO A LA
TIPO DE CONTRATO GESTION
CONTRATANTE GOBERNACION DEPARTAMENTAL SAI
CONTRATISTA NARANJO RECYCLING

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS ESPECIALES: RECOLECCION, TRANSPORTE,
SEPARACION, CLASIFICACION, COMPACTACION Y RETIRO DE RESIDUQS ESPECIALES DE

LA ISLA
VALOR INICIAL y
4.623.333,330,00
VALOR ADICIONAL _s
VALOR TOTAL EN EJECUCION
15 % COMO PAGO ANTICIPADO Y PAGOS
FORMA DE PAGO MENSUALES SEGUN PRESENTACIO DE
FACTURA Y CUENTA DE COBRO
ESTADCQ DE PAGO EN EJECUCION
PLAZO DE EJECUCION 10 MESES
FECHA DE INCIO 27 DE ENERO DE 2021
SECRETARIO DE SERVICIOS PUBLICOS Y
SUPERVISOR MEDIO AMBIENTE
ACTA DE LIQUIDACION EN EJECUCION

La Coniraloria General del Departamento, al alcance de la denuncia instaurada
mencionada en el punto anterior, solicitd a la Gobernacién mediante oficio de fecha
09 de marzo de 2022, que suministrara la siguiente informacion:

« Allegar el expediente CO1.PCCNTR 2154416, CONTRATO NO. LI-SSP-0019-2021, que
tiene por objeto “GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS ESPECIALES: RECOLECCION,
TRANSPORTE, SEPARACION, CLASIFICACION, COMPACTACION Y RETIRQ DE
RESIDUOS ESPECIALES DE LA ISLA.”. se precisa que en el expediente deberan estar
todos los documentos tanto de la parte precontractual, asf como la contractual e informes de
ejecucion debidamente difigenciados.”

Mediante oficio de fecha 10 de marzo de 2021, la administracion departamental
respondi® de la siguiente manera, para lo cual se transcribira los apartes
fundamentales de su respuesta:
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“Dando cumplimiento al oficio con radicado CGD-22-068 recibido el 09-03-2022, nos permitimos

remitir a su entidad lo siguiente:
» Expediente col.pcentr 2154416 con objeto contractual "Gestion integral de los residuos

especiales, recoleccion, transporte, separacion, clasificacion. compactacion y retiro de los
residuos especiales de fa isla.

> El expediente cuenta con 285 folios (2 carpetas) y en este se encuentra la documentacion
precontractual y contractual.

> A la fecha nos encontramos en espera de informe de ejecucion por parte del contratista, el
cual fue solicitado ef difa 8 de marzo del 2022. (verificar folio 285)

5 Asi mismo se informa que el expediente contractual se encuentra cargado en ef secop,”

De la informacién suministrada y posteriormente analizada se determind que solo
se enviaron documentos generales de la parte precontractual y el contrato en si
mismo, no se identificd informes de supervision ni pagos, ni ningln tipo de
documento relacionado con la ejecucién contractual, por lo anterior se reiterd
solicitud mediante oficio de fecha 17 de mayo de 2022 en el siguiente sentido:

“Aflegar el expediente CO1.PCCNTR 2154416, CONTRATO NO. LI-S5P-0019-2021, que tiene por
objeto “GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS ESPECIALES: RECOLECCION, TRANSPORTE,
SEPARACION, CLASIFICACION, COMPACTACION Y RETIRO DE RESIDUQOS ESPECIALES DE
LA ISLA.”. se precisa que la informacion contractual solicitada se refiere a informes de ejecucion e
informes de supervisién, con los soportes correspondientes y los pagos realizados al contrato Li-
SSP-0019-2021.

Mediante oficio de fecha 24 de mayo de 2022, la administracién departamental
respondié6 de la siguiente manera, para lo cual se transcribira los apartes
fundamentales de su respuesta:

“Nos permitimos anexar a este oficio C.D, en el cual encontrara:
« Carpeta 1. ENERO-FEBRERQ, con el respectivo informe de ejecucion e informe de
supervision No. 1, con sus respectivos anexos.
« Carpeta 2. FEBRERO-MARZQ, con el respectivo informe de ejecucién e informe de
supervision No. 2, con sus respectivos anexos.
« Carpeta 3. MARZO-ABRIL, con el respectivo informe de ejecucion e informe de supervision
No. 3, con sus respectivos anexos.

También se anexa certificado de la Secretaria de Hacienda def pago correspondiente al anticipo, ya
que los pagos de los periodos 1,2 y 3 se encuentran en trdmite interno para ser cancelados. i
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2.2.1 Evidencias recaudadas y verificadas.

De la informacion suministrada en el CD y posteriormente analizada se evidencio la
siguiente informacion:
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De la informacion relacionada se evidencio que se encuentran registrados vy
detallados los meses de enero a abril de 2022, anexando informes de ejecucion,
informes de supervision y Actas de movimientos de los vehiculos y actas de
supervision e informes de supervision.

La Contraloria General del Departamento, solicitd a la Gobernacion mediante oficio
de fecha 03 de junio de 2022, que suministrara |a siguiente informacion:

“Sfrvase explicar porque transcurrieron alrededor de 17 dias desde la suscripcion del contrato hasta
el acta de inicio de actividades para dar ejecucién al mismo, teniendo en cuenta fa importancia y
relevancia de la prestacion def servicio.

Sirvase aflegar copia Integra de la propuesta presentada en a etapa precontractual por el contratista.
Allegar copia de los pagos realizados al contratista a la fecha.”

Mediante oficio de fecha 09 de junio de 2022, la administraciéon departamental
respondié de la siguiente manera, para lo cual se transcribira los apartes
fundamentales de su respuesta:

“1. Si bien la prestacién del servicio era importante y relevante tal como indica, debemos recordar
que este contrato no se encuentra dentro de los que taxativamente sefiala la ley para su tramite
urgente. Es menester seftalar que nos encontramos supeditados a los tramites administrativos y
legales de estricto cumplimiento. En ese sentido, con el fin de garantizar la consecucion de las
actividades previstas, el acatamiento del objeto contractual y la entrega de la documentacion, se
tomé el lapso de tiempo correspondiente. Ef cual cabe sefialar; no afecta de manera relevanie la
ejecucién del contrato.

2. se adjunta copia de la propuesta presentada en etapa precontractual por el contratista
Recuperaciones Naranjo Recycling

3. se adjuntan copias del pago realizado al contratista Recuperaciones Naranjo Recycling”

Revisada la informacion allegada, se evidencia la propuesta presentada y los pagos
realizados a la fecha al contratista. (se anexan propuestas y pagos al presente
informe}).

2.2.2 Analisis de las evidencias recaudadas.

se evidencia que la administracion departamental suscribio el contrato Li-SSP-0019-
2021 en fecha 30 de diciembre de 2021 e inicio la ejecucién de actividades el 27 de
enero de 2022, empezando la ejecucion del contrato en una vigencia posterior a la
vigencia donde inicialmente se solicit la constitucion de vigencias futuras.
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Respecto al numeral b del mencionado articulo, determina como condicion minima
de las vigencias futuras, que cuando estas sean solicitadas se debera tener una
apropiacion del {15%) en la vigencia fiscal que sean autorizadas, entiéndase
apropiaciones como autorizacion de gasto dada por parte de la entidad.

Del contrato en alusion se evidenctaron los siguientes informes presentado con sus
respectivos certificados de satisfaccion, mas se evidencia que no hay pagos
realizados por la tesoreria departamental realizados, aclarando que el contrato se
encuentra en ejecucioén hasta el mes de octubre de 2022:
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COMNTRATO NG, LI-SSP] 20 DE DICIENVBRE DE
MODALIDAD DE
SELECCION

LICITACION PUBLICA

PRESTACION DE
SERVICIOS APOYO A
CONTRATANTE GOBERNACION

CONTRATISTA NARAMNIO RECYCLING
GESTION TN TEGRAL DE RESTDUUS ESPECTATEST|

RECOLECCION, TRANSPORTE, SEPARACION,
CLASIFICACION, COMPACTACION Y RETIRO

TIPO DE CONTRATO

e oIS Cery LA EE LA 1S A
VALOR INICIAL = 4.623.333,330,00

VALOR ADICIONAL s -
VALOR TOTAL EN EJECUICION

15 %6 COMO PAGO
ANTICIPADD ¥ PAGOS
MEMNSUALES SEGUN
PRESENTACIO DE
FACTURA Y CUENTA
DE COBRO

FORNMA DE PAGO

ESTADO DE PAGO EN EJECUICION
PLAZO DE EJECUCION 10 MESES
FECHA DEINCIO 27 DE ENERO DE 2021

SECRETARIO DE
SERVICIOS PUBLICOS
ACTA DE EN EIECUCION

SUPERVISOR

POAGOS REALIZADOS EJECUCION COMNTRACTLIAL
CONCEPTO VALOR OBSERVACIONES

nose encuentra pagos
disponibles,rmas se
anexa recibldo a
satisfaccion por un
valor,

informe No. 1 £ 392 .983.3323,00

nose encuentra pagos
dispo le se
Informe No. 2 s 392 .983.333,00 ponibles.mas
anexa recibido a
satisfaccion porun

valor.

Nose encuentra pagos
dis = a
Informe No. 3 5 392,983.333,00 ponibles,mas se
anexa recibido a
satisfaccion por un

valor.

s encuentra
Informe No. 4 S - soportado reclibido a
satisfacclon

se encusnitra
Imforme No. S5 S - soportado recibido a
satisfacclon

e encuentra
Iinforme No. 6 s - soportado recibido a
satisfacclon

s encuentra

Informe No. 7 S - soportadao recibido a
satisfaccion
VALOR TOTAL DE ELCONTRATO SE
INFORMES 5 1.178.949.999,00 IENCUENTRA EN
PRESENTADOS EJECUCION
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3. CONCLUSION:

Al alcance de la denuncia instaurada y el tramite y desarrolio dada a la misma, y
con base a las evidencias recaudadas y analizadas en el desarrollo de la gestion a
esta denuncia se concluye lo siguiente:

« Analizado en un contexto especifico las denuncias realizadas y la informacion
recolectada en este proceso de denuncia, se evidencia que no se encuentran
irregularidades gue tengan relacion con el control fiscal, dado que este se
encarga por velar el correcto manejo y uso de dineros y bienes publicos, en
la presente denuncia-se pone en conocimientos una serie de circunstancias
las cuales no son resortes del control fiscal ejercido por la Contraloria
General del Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina Islas, adicional a lo anterior el contrato aun se encuentra en
ejecucion, 1o cual impide al ente de Control Fiscal dar un concepto final de la
ejecucion de la CONTRATO NO. Li-SSP-0019-2021.

Por todo lo anterior se da por terminada la gestion a la presente denuncia, se
comunicara al denunciante y se procedera al cierre y definicion de la misma, en la
dependencia de auditoria y participacién ciudadana de la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina.

Auditor: /, N
- ///// - P

CA%N GORDON CRAMSTON
Técnico Operativo Dependencia Auditoria.

JCI N CARL
Profesional

6.

niversitario Auditor
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