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Doctor

EVERTH HAWKINS SJOGREEN
Gobernador del Departamento

Av. Francisco Newball, Coral Palace
ehawkins@sanandres.gov.co

San Andrés lIsla

Asunto: Informe Denuncia D-21-0013
1. CARTA DE CONCLUSIONES
Cordial saludo:

La Contraloria General del Departamento de San Andres, providencia y Santa
Catalina, de conformidad con las competencias atribuidas en la Constitucion Politica
de Colombia, acto legislativo 04 de 2019, decreto 403 de 2020, |a ley 42 de 1993 y
la ley 1474; adelanto la gestion en atencion a la denuncia ciudadana interpuesta via
correo electronico institucional el 07 de octubre de 2021, por presuntas
irregularidades en el contrato CO1 PCCNTR-2679939. En consecuencia, de [0
anterior me permito comunicar el resultado de la investigacion adelantada.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento Archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La
responsabilidad de la Contraloria territorial consiste en producir un informe sobre el
Tramite Especial en Proceso Auditor surtido que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se Hevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generaimente
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aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

1.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina concluye que, con base en la informacion recaudada, no se encontrd
evidencias que denotan afectacion al patrimonio publico Departamental,
ocasionando detrimento en el mismo. Ni soportes que se relacionan con las
conductas referidas por el denunciante, teniendo presente que la Gobernacién
Departamental a la hora de contratar a la sefiora SHELIDETH ELENY FERNADEZ
HERNANDEZ, por medio del contrato de prestacién de servicios profesionales
namero, CO1.PCCNTR-2679939 cuyo objeto es «PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO COMUNICADORA SOCIAL - PERIODISTA CON
ENFACIS EN COMUNICACION ORGANIZACIONAL AL SERVICIO DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE LA GOBERNACION DE SAN ANDRES ISLA.

De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento de! formato de
encuesta de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son
importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional. Favor

remitir conjuntamente con el plan de mejoramiento.
. P
Atentamente,

TRACY LEVER MANJARRES
Contralora Auxiliar en funciones de Contralor General del Departamento por

vacancia definitiva del titular
Proyectd: JSegovia. Profesional Universitario.
Aprobé: Tracy Lever Manjarres, Contralora Auxiliar
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2.2 INFORME DEFINITIVO DENUNCIA No. D-21-0013
(Enero 27 de 2022)

ASUNTO: TRAMITE ANTE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO POR LA SOLICITUD DE INVESTIGACION DEL CONTRATO
CO1.PCCNTR-2679939 CUYO OBJETO ES «“pRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO COMUNICADORA SOCIAL — PERIODISTA CON
ENFACIS EN COMUNICACION ORGANIZACIONAL AL SERVICIO DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE LA GOBERNACION DE SAN ANDRES ISLA.

CUYO OBJETO Y ALCANCE DEL OBJETO SON IRREGULARES ACORDE A SU
PROFESION COMO COMUNICADORA SOCIAL - PERIODISTA CON ENFASIS
EN COMUNICACION ORGANIZACIONAL, Y NO JUSTIFICA LA IDONEIDAD
PARA MANEJAR EL CARGO DE ASESORA AL MOMENTO DE SUSCRIBIR EL
CONTRATO, ESTE CARGO REQUIERE DE UNA PERSONA ESPECIALISTAEN
EL TEMA, Y ESTA SENORA SE MANIFIESTA COMO ASESORA DEL
SECRETARIO DE MOVILIDAD, CARGO DEL CUAL HA PRESENTADO ABUSOS
DE ACOSO LABORAL AL PERSONAL DE PEDAGOGIA DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD”.

DENUNCIANTE: ANONIMO

DENUNCIADO: GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.

ENTIDAD DENUNCIADA: GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.

FECHA DE RECIBIDO; OCTUBRE 10 de 2021
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HECHOS: E! 07 de octubre de 2021 mediante correo electrénico de forma anénima,
se denuncid las presuntas irregularidades en la contratacion, en contra de la
contratista, SHELIDETH ELENY FERNANDEZ HERNANDEZ, con nimero de
contrato CO1.PCCNTR.2679939, realizado con el Departamento Archipiélago de
san Andrés, Isla, cuyo objeto y alcance del objeto son irregulares acorde a su
profesién como comunicadora Social — Periodista con énfasis en Comunicacion
Organizacional, y no justifica la idoneidad para manejar el cargo de asesora al
momento de suscribir el contrato, este cargo requiere de una persona especialista
en el tema, y esta sefiora se manifiesta como asesora del Secretario de Movilidad,
cargo del cual ha presentado abusos de acoso laboral al personal de pedagogia de
la Secretaria de Movilidad”.

La Contraloria General Departamental de San Andrés Providencia y Santa Catalina
Islas, mediante mesa de trabajo No. 001 del 13 de octubre de 2021, analizo los
hechos planteados por el denunciante y definié como tramite a seguir, asignarle la
denuncia al Profesional Universitario JUAN MANUEL SEGOVIA SARMIENTO en
calidad de auditor, para que le diera tramite a la misma vy darle la respectiva
comunicacion de asignacién y comunicacion al denunciante, gsto definido mediante
oficio de fecha de 13 de octubre de 2021 dirigido a la doctora CINDY ARNEY
MORENO ESTRADA en calidad de Gerente Departamental de la Contraloria
General de la Republica y mediante traslado de denuncia de fecha 15 de octubre
de 2021, dirigido a JUAN MANUEL SEGOVIA SARMIENTO en calidad de auditor.
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La Contraloria General del Departamento, al alcance de la denuncia instaurada
mencionada en el punto anterior, solicitd a la Gobernacion mediante oficio No. CGD-
21.374 de fecha 05 de noviembre de 2021, que suministrara la siguiente
informacién:

« Copia del contrato y o clausulado

« Copia de acta de inicio

« Informes de ejecucion con soportes por parte del contratista
« Informe de supervision (articulo 83 ley 1474 de 2011)

+ Recibidos a satisfaccion.

Pagos efectuados a la fecha con sus soportes.

Mediante oficio, radicado No. 8068 recibido el 11 de noviembre de 2021, la
administracion departamental respondié, a la informacién solicitada y anexada en
un cd, donde se evidencia toda la informacion necesaria para el debido tramite de
la denuncia, a continuacion, se describe cada una de la informacion recibida.

» Copia del contrato y o clausulado

» Copia de acta de inicio

« Informes de ejecucién con soportes por parte del contratista
« Informe de supervision (articulo 83 ley 1474 de 2011)

« Recibidos a satisfaccion.

¢ Pagos efectuados a la fecha con sus soportes

» copia de los contratos y certificados referenciados en la hoja de vida del
contratista.

Contrato de prestacion de servicios con el Departamento:

L/
0.0

Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales N° 371 de 2016, 4 meses.

Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales N° 1476 de 2016, 3 meses.
Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales N° 1556 de 2017, 2 meses.
Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales N° 1452 de 2018, 5 meses.
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N° 1698 de 2018, 5 meses.

7
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2.1 TRAMITE

) No. CO1.PCCNTR 2679938 |- FECHA: 16 de Julio 2021

\LIDAD DE SELECCION " DIRECTA

"~ TIPQ DE'CONTRATO SERVICIOS PROFESIONALES

'CONTRATANTE  EL DEPARTAMENTO

- CONTRATISTA SHELIDETH ‘ELENY FERNANDEZ

£ OBJETO Prestaclén de Servicios Prof‘esidﬁa_'léfs- como C
"énfasis en. ;

omunicadora Social Periodista cor

nicaclén Organizacional a srviciode la Secretaria de Movilidad. de = la

- Gobernaci6n de San Andrés lsla.

$ 23.277.150 °

%0
© §23.277.150

, in'coi(g_i.TS)'c't’lp:t_'as mensuales por valor cada

i+ FORMADE PAGO. _unade ($4.855.430)

o :;V@LO:ﬁEFINAL _.PAGADO_  $23.277.150(todos los pagos ya realizados)

L _ .| La duracién del presente contrato serd de

" PLAZO DE EJECUCION" " | Cinco (05) MESES, contado a partir dol
o N ST c_umplimiento de los requisitos de ejecucion

' soipe e delcontrato o

"FECHA DEINCICIO - - 16 DE JULIO DE 2021

SUPERVISOR | o
A'DELIQUIDACION ., |

SECRETARIO DE MOVILIDAD
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& Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N* 457 de 2019, 10 meses.
& Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N° 651 de 2020, 8 meses.
& Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N° 2381671 3 meses,

Certificaciones con empresas o entidades privadas:

» Ediciones el rayo 3 meses mas 23 dias
Pregonero islefio 9 meses més 5 dias
Sena 10 meses mas 19 dias

v V V¥

Sumeq sas 9 mese mas 28 dias

Posteriormente se procedié a realizar un analisis del contrato numero
CO1.PCCNTR.2679939 evidenciando las siguientes actividades especificas:

e Asesorar en los diferentes temas de la dependencia que esten relacionados con
entidades del orden nacional y departamental en temas de seguridad vial,
transito y transporte.

¢ Apoyar el seguimiento y monitoreo a los avances del plan de desarrollo para
consolidarlos en las matrices correspondientes.

e Apoyar en la realizaciéon del plan de accién de la secretaria de movilidad y
verificar mensualmente sus avances y cumplimiento del mismo.

« Realizar y mantener al dia el informe ejecutivo semanal que debe ser dirigido al
gobernador para consejo de gobierno.

¢ Apoyar en la coordinacion del grupo pedagogico de la secretaria de movilidad
para el cumplimiento de las metas establecidas em el plan de desarrollo.

e Brindar apoyo y acompafnamiento en las campanas de sensibilizacién de
seguridad vial que realiza ia secretaria de movilidad.

e Producir material informativo para medios de comunicacién externa e interna
donde se evidencie la gestion realizada por la secretaria de movilidad.
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s Crear campafas pedagdgicas y comunicacionales que estén orientadas a la
seguridad vial, normas de transito, movilidad y todo lo gue se relacione con elio.

¢ Realizar desplazamiento (asistencia técnica) para asistir a reuniones con el
ministerio de transporte y demas autoridades, si se requiere su presencia para
adelantar labores, en tal caso la administracién asumira los gastos de transporte
y estadia en la ciudad en que se realice el evento nacional.

e Presentar mensualmente un informe detallado de las actividades realizadas con
el fin de presentar su respectiva cuenta de cobro del respectivo pericdo.

e Todas aquellas actividades que sean requeridas por el Secretario de Movilidad
las cuales estén orientadas a atender las necesidades de la comunidad y cumplir
los objetivos de la Gobernacién.

De las anteriores actividades especificas se procedié a realizar un analisis
comparativo con la experiencia relacionada en la hoja de vida de la contratista
SHELIDETH ELENY FERNANDEZ HERNANDEZ, donde se identifica en cada
contrato aportado, la relacién que existe con el contrato auditado lo que demuestra
que el perfil que se requiere para el contrato segun las especificaciones en los
estudios previos y certificaciones de experiencia e idoneidad del contrato en
mencién CO1.PCCNTR. 2679939, hacen referencia a un aspirante con perfil de
comunicadora social — periodista acreditada con tarjeta profesional con una
experiencia de 73 meses o mas.
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CONTRATO | PALZO
ENTIDAD QUE CERTIFICA No EJECUCION OBJETO- CARGO FUNCHONES ESPECIFICAS
CONTRATO | PALZIO FUNCIONES ESPECIFICAS
ENTIDAD QUE CERTIFICA Ng EECUCION OBJETO- CARGO
. Elaboracién, produccién y realizacion de formas
radiales y televisivos especificos acordes a las
solicitudes de la Gobernacién Departamental y
secretarias sectoriales.
. Redactar noticias para el portal web.
Prestar sus «  Producir material informative para el periédico
servicios como institucional.
profesional en
medios e Producir programas radiales institucionales
audiovisuales,
hajo 1a oficina o .
de prensa y . Acompatiar a qtras {nstftuc|.ones gue realicen
cuya programas radiales institucionales.
naturaleza
demanda la e Asistir a los consejos de redaccion y todas las
aplicacion de demas que se le asignen.
conocimientos
gobernacién - oficina 1476 de propios en el . Hacer registro diario de noticias de la
prensa 2016 3 meses | drea administracién
CONTRATO PALZIO
ENTIDAD QUE CERTIFICA No EJECUCION OBJETO- CARGO FUNCIONES ESPECIFICAS
Prestar sus De conformidad con el objete contractual de
servicios este Posee el mismo objeto del contrato que se
profesionales denuncia.
en
comunicacion
social y
periodismo con
énfasis en
Comunicacion
QOrganizacional
con el fin de
brindar apoyo
a la secretaria
de movilidad
orientado a las
actividades
gobernacién - 1556 de relacionadas
secretaria movilidad 2017 2 meses | con su objeto.
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ENTIDAD QUE CERTIFICA

CONTRATQ
No

PALZO
EJECUCION

OBIETO- CARGO

FUNCIONES ESPECIFICAS

gobernacién -
secretaria movilidad

1452 de
2018

5 meses

Prestar sus
servicios
profesionales
en
comunicacion
social y
pericdismo con
énfasis en
Comunicacidn
Organizacional
con el fin de
brindar apoyo
a la secretaria
de movilidad
orientado a las
actividades
relaciocnadas
con su objeto.

De conformidad con el objeto contractual de este Posee el
mismo objete del contrato que se denuncia.

ENTIDAD QUE CERTIFICA

CONTRATO
No

PALZOQ
EJECUCION

DBJETO- CARGO

FUNCIONES ESPECIFICAS

gobernacién -
secretaria movilidad

1698 de
2018

5 meses

Prestar sus
servicios
profesionales
en
comunicacion
social y
pericdismo con
énfasis en
Comunicacion
Organizacional
con el fin de
brindar apoyo
a la secretaria
de movilidad
orientado a las
actividades
relacionadas
coh su objeto.

De conformidad con el objeto contractual de
este Posee el mismo objeto del contrato que se

denuncia.
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ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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ENTIDAD QUE CERTIFICA

CONTRATO
Na

PALZO
EJECUCION

OBJETO- CARGD

FUNCIONES ESPECIFICAS

gobernacion -
secretaria movilidad

457 de
2019

10 meses

Prestar sus
servicios
profesionales
como
comunicadora
social
periodista con
énfasis en
Comunicacion
Organizacional
para divulgar Ia
gestion de la
secretaria de
movilidad en
publicos
internos y
externos.

Apoyar la preproduccion, preduccién y
posproduccion de los programas radiales de la
emisora institucional “ buena mar radio”
Redactar noticias para el portal web de Ja
gobernacion departamental donde se evidencie
la gestién de la secretaria de movilidad.
Producir material informativo para el periddico
institucional y otros medios internos y externas
acerca de la secretaria de movilidad.

Apoyar |3 implementacién de la estrategia
gobierno digital de la gobernacion
departamental y elaborar material divulgative
cuando sea necesario.

Brindar apoyo y acompafiamiento en las
campafias de sensibilizacion de seguridad vial
que realiza la secretaria de movilidad.
investigar, redactar y liderar las grabaciones de
notas para las redes sociales de la gobernacién
departamental.

Investigar, redactar y supervisar la edicign de
notas semanales para el programa de televisién
coral place news.

Apovyar fa creacion de campafia institucionales
pedagdgicas dirigidas a publicos internos y
externos.

Gestionar espacios de divulgacion de los
avances del plan de desarrollo para los lideres
de las secretarias.

Hacer seguimientos y monitoreo diario de
noticias y eventos de |2 secretaria de maoviiidad
y reportar en informe,

Apoyar actividades de comunicacion interna y la
implementacion del plan estratégico de
comunicaciones PECO.

Elaborar mensuaimente informe detallado de
las actividades contempladas en el contrato.
Entregar en forma digital y debidamente
organizado todos los productos elaborados para
la dependencia.

Las demas que se deriven de la naturaleza del
contrato y garanticen el cabal oportuno
cumplimiento del cbjeto del mismo.
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r CONTRATO | PALZO
ENTLDAD QUE CERTIFICA N ESECUCION OBJETO- CARGO FUNCIONES ESPECIFICAS
. Servir de enlace entre secretaria asignada con la
oficina de prensa y comunicaciones.

. Asistir a consejos de redaccion.

. Apoyar la implementacion de la estrategia de l2
comunicacién interna de la gobernacién
departamental a través de acciones semanales
evidenciadas.

. Redactar notas semanales para la difusion en fas
redes sociales de |a gobernacién departamental.

. Redactar informes especiales crénicas ¥
reportajes para difundir el impacto de 1a gestién
del gobierno en Ja comunidad.

. Participar en los programas radiales que lidera
oficina de prensa y comunicaciones en la
emisora institucional.

. Redactar noticias para el portal web de 12
gobernacién departamental donde se evidencie
la gestign de la secretaria asignada.

Prestar sus . ?roducir material informativo para medigs
servicios mtgrnos y externos acerca de la secretaria
profesionales asignada.
en . Producir materiat informativo para medios
comunicadora int.ernos y externos acerca de la secretaria
social asignada.
periodista con . Brindar apoyo y acempafiamiento en las
anfasis en diferentes campafias que realice la secretaria
Comunicacidn asignada.
Organizacionat . Investigar, redactar y supervisar la edicion de
para redactar, notas semanales para el programa de televisién,
investigar y . Apoyar la creacion de campahia institucionales
gestionar pedagogicas dirigidas a pablicos internos y
productos externos.
informativos . Gestionar espacios de divulgacidn de los
para difundir la avances del plan de desarrollo para los lideres
gestion de las de las secretarias.
secretarias y/o . Hacter seguimientos y monitoreo diario de
dependencias noticias y eventos de la secretaria asignada y
que le sean reportar en informe.
asignadas ¢ . Apoyar la implementacion del plan estratégico
implementar de camunicaciones PECO.
estrategias . Elaborar mensualmente informe detallado de
para el las actividades contempladas en el contrato.
fortalecimiento ] Entregar en forma digital y debidamente
de |3 organizado todos los productos elaborados para
comunicacién la dependencia.
interna de la . Las demds que se deriven de la naturaleza del
gobernacion - oficina | 651 de gobernacion contrato y garanticen el cabal oportuno
de prensa. 2020 8 meses | departamental. cumplimiento del objeto dei mismo.
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CONTRALORIA GENE
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,

RAL DEL DEPARTAMENTO

PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

ENTIDAD QUE CERTIFICA

CONTRATO
No

PALZO
EJECUCION

OBJETD- CARGO

FUNCIONES ESPECIFICAS

gobernacion -
secretaria movilidad

2381671

10 meses

Prestar sus
servicios
profesionales
como
comunicadora
social
periodista con
énfasis en
Comunicacidn
Organizacional
para divulgar la
gestién de la
secretaria de
movilidad en
publicos
internos y
externos.

Praducir material informativo para medios de
comunicacién externa e interna donde se
evidancie la gestion reatizada de la secretaria de
maovilidad.

Apoyar la implementacién de 1a estrategia
gobierno digital de la gobernacién
departamental y elaborar material divulgativo
cuando sea necesario.

Brindar apoyo y acompafiamiente en Ias
campahas de sensibilizacion de seguridad vial
que realiza |a secretaria de movilidad.
Investigar, redactar y liderar las grabaciones de
notas para las redes sociales de fa gobernacidn
departamental.

investigar, redactar y supervisar (3 edicion de
notas semanales para el programa de televisién
coral place news.

Apoyar campafias pedagdgicas y
comunicacionales que estén orientadas a la
seguridad vial, normas de transito, movilidad y
todo lo que se relacione de ello.

Gesticnar espacios de divulgacién de los
avances del plan de desarrollo de la secretaria
de movilidad.

Hacer seguimientos y monitoreo diarie de
noticias y eventos de |a secretaria de movifidad
y reportar en informe a oficina de prensa.
Asesorar en los diferentes temas de la
dependencia que estén relacionados con
entidades del orden nacional y departamental.

Presentar mensualmente un informe detallado
de las actividades realizadas con el fin de
presentar su cuenta de cobro del respective
periodo,

Todas aquellas actividades que sean requeridas
por el secretario de movilidad las tuales estén
orientadas a atender las necesidades de la
comunidad y cumplir los chjetives de la
Gobernacién.
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CONTRALORIA GENE]
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRE

RAL DEL DEPARTAMENTO
S, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

CONTRATO | PALZO
ENTIDAQ QUE CERTIFICA No EHCUCION DBIETC- CARGO FUNCIONES ESPECIFICAS

. \dentificar los hitos regionales para generar las
estrategias pertinentes a cada caso.

. Planear las estrategias de trabajo para la
vigencia 2020 segun lineamientos de la oficina
de comunicacién.

. Presentar estrategias comunicacionales para
cada uno de los eventos y actividades que se
realizan en la region.

. Articular el equipo de comunicaciones dela
regional con los lineamientos de la oficina de
comunicaciones.

. Generar estrategia de relacicnamiento con
medios de comunicaciones regional a través de
free press que faciliten la visibilidad de las
actividades regionales.

prestacidn de . Participar activamente en el comité de nacionat
servicios de de comunicadores.
caracter . Generar estrategias de relacionamiento con
temporal para medios de comunicacion regional que faciliten
apoyar la la vis?bilizaciun de las actividades de la regional y
visibilidad del del cjlrector general, . o
X . Gestionar, con los medios de comunicacion
trabajo del regionales la informacién gue sea emitida por el
SENA regianal sena, con el fin de lograr impacte de manera
San Andrés y el asertiva.
centro de . Actualizar base de datos de medios de
formacién a comunicacién y periodistas regionales, la cual
nivel nacional y debera ser entregada en medio digital al
finalizar el contrato.
focal a través ) .
. Realizar manitoreo diario de [as noticias y
de los canales . .
o alertas relacionada con ia regional.
institucionales «  Producir contenido periodistico regionales para
10 meses Y | ¥ externos medios de comunicacién interna.
SENA 1354445 19 DIAS
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CA TALINA

Del anterior analisis se evidencia la existencia de una relacion directa entre 1as
funciones o actividades desarrolladas en el contrato CO1.PCCNTR.2679939 v las
actividades ejecutadas en los contratos relacionados en la hoja de vida del
contratista, con la Gobernacion Departamental del Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina Islas. Realizada la sumatoria de los contratos
ejecutados que validan experiencia profesional especifica con el objeto del contrato
auditado, se refleja el siguiente tiempo de experiencia:

PLAZO DE PLAZO DE

CONTRATOS EFECUCIONE | EFECUCIONE
EMPRESA QUE CERTIFICA RELACIONADOS FECHA INICIO FECHA FINAL 5 MESES S EN DIAS
gobernacién - oficina prensa 371 de 2016 18 abril de 2016 | 17 agosto de 2016 4
gobernacifn - oficina prensa 1476 de 2016 | 30 sep. De 2016 29-dic-16 3
gobernacién - secretaria
movilidad 1556 de 2017 [ 25 oct. De 2017 24 dic.2017 2
gobernacion - secretaria
movilidad 1452 de 2018 | 26 enero de 2018 | 25 junio de 2018 5
gobernacion - secretaria
movilidad 1698 de 2018 | 17 julio de 2018 16 de dic. De 2018 5

27 febrero de

gobernacldn - oficina prensa 457 de 2019 2019 26 de dic. De 2019 10

1354445/
Sena 2020 10 feb, De 2020 | 31 de dic, de 2020 10 19
gobernacidn - oficina prensa 651 de 2020 14 abril de 2020 | 13 de dic. De 2020 8

2381671 de 21 marzo de
gobernacién - movilidad 2021 2021 26junio de 2020 3
TOTAL MESES + DIAS TRABAJADOS 50 19

En los anexos del oficio de fecha 11 de noviembre de 2021 antes referenciado, se
incluye (3) tres certificados laborales de las empresas Privadas, EDICIONES EL
RAYO, PREGONERO ISLENO y SUMEC SAS, las cuales se analizaron de la
siguiente manera:
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’4 CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CA TALINA

PRESENTA
CERTIFICADOS PLAZO DE PLAZO DE
ANEXOS A EJECUCIONES | EJECUCIONES
EMPRESA QUE CERTIFICA CARGO £JERCIDO HO!A DE VDA | FECHA INICIO FECHA FINAL MESES EN DIAS
ediciones el rayo PERIQDISTA 0K 7 enero de 2016 | 30 abril de 2016 3 23
pregonero islefio PERIODISTA 0K 20 oct. De 2017 15 julio de 2018 9 5
COMUNICADORA
sumeq sas SOCIAL QK 2 sept.de 2019 31 de julio de 2021 9 28
TOTAL MESES + DIiAS TRABAJADDS 21 56

Antes de realizar un analisis de la experiencia suministrada del contratista por parte
de la Gobernacion Departamental es necesario traer a colacion el siguiente
concepto establecido por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Quinta Rad. No.: 52001-23-31-000-2010-00021-01(AC}.

“Es valido que la administracion establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda
acceder a determinado cargo o empleo pabtico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que
el aspirante ha tenido en ef pasado otros empleos 0 cargos o actividades que guarden cierta similitud
con las funciones que deberia desempeflar en caso de que fuera nombrado en el cargo para ef cual
se ha presentado.”

“nero, no se trata de que deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones.
pues ello implicaria que la Onica manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el

desempefic del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a todas luces flégico y

desproporcionado. Pero sl se debe probar que existe una experiencia en cargos o actividades en los
que se desempefiaron funciones simitares.”

En base a lo conceptuado por el Consejo de estado, es evidente que para cumplir
con los requisitos establecidos en la resolucién No. 000048 del 08 de enero de 2021,
en lo referente al cumplimiento de los requisitos minimos de experiencia para un
contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestion, no es necesario acreditar
las mismas funciones realizadas en un mismo cargo de la misma naturaleza, ya que
solo basta con acreditar que guarden una relacion sustancial las funciones
aportadas como experiencia y las funciones a cumplir, lo que aplica en este caso en
particular. La experiencia acreditada por el contratista cumple con los parametros
establecidos, que en su gran mayoria son cargos ejecutados en fa parte publica,
estas tienen similitud sustancial y hacen parte del grupo genérico de |a carrera de
comunicadora social, por ende se entiende que estas funciones tienen factores de
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} CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

analisis juridico, coordinacién de personal, gestion de apoyo'y control de la entidad,
en lo que se refiere a la parte informativa en los diferentes espacios, lo que
concuerda con las funciones a desempeifar en la Gobernacion Departamental por
medio de la Modalidad de prestacion de servicios Profesionales, Siendo asi las
cosas el resumen del total de ?xperiencia acreditada por la contratista SHELIDETH
ELENY FERNANDEZ HERNANDEZ, queda de la siguiente manera.

MESES DIAS

TOTAL, MESES + DIAS TRABAJADOS CON EL DEPARTEMENTO 40
TOTAL, MESES + DIAS TRABAJADOS CON EL SENA 10 19
TOTAL, MESES + DIAS TRABAJADOS CON ENTIDADES PRIVADAS 21 56
TOTAL, TIEMPO TRABAIADO
+ DIAS 71 75
CONVERSION DE LOS DIAS EN MESES SON_2 MESES MAS 15 DIAS 2,15

TOTAL

GENERAL 73,15

Al detallar los meses de experiencia relacionada en la hoja de vida del contratista,
SHELIDETH ELENY FERNANDEZ HERNANDEZ, se observa que si cumple con
los requerimientos determinados en la resolucién No. 000048 del 08 de enero de
2021, en la cual se instruyd en decir que los contratos de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestién se deben regir por los siguientes criterios 0
requisitos a cumplir:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA

Este cuadro es transcrito de 1a resolucion 0048 de 08 de enero de 2021. ]
| CATEGORIA [NIVEL | TITULO [POSGRADO | EXPERIENCIA
F De 0 a 11 meses en
titulo experiencia
1 | profesional N/A relacionada $ 3.469.160
De 12 a 36 meses
titulo en experiencia
o PROFESIONAL 2 | profesional N/A relacionada $ 3.785.003
i (Debe acreditar la
tarjeta y/o De 37 a 72 meses
matricula titulo en experiencia
profesional) 3 | profesional N/A relacionada $ 4,099,565
De 73 0 mas meses
titulo en experiencia
4| profesional N/A relacionada $ 4.655.430

Es necesario mencionar que el contratista cuenta con titulo de COMUNICACION
SOCIAL en PERIODISMO, como se aprecia en hoja de vida suministrada,
cumpliendo asi la exigencia del perfil.

3 . Conclusion:

Al alcance de la denuncia instaurada y el tramite y desarrollo dada a la misma, Y
con base a las evidencias recaudadas y analizadas en el desarrollo de la gestion a
esta denuncia se concluye lo siguiente:

e Se deja por sentado que el objeto del contrato es: “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO COMUNICADORA SOCIAL -
PERIODISTA CON ENFACIS EN COMUNICACION ORGANIZACIONAL
AL SERVICIO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DE LA
GOBERNACION DE SAN ANDRES ISLA. que de acuerdo a los resultados
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’JE CONTRALORIA GENERAL DEL DEPAR TAMENTO
i\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

de las evidencias recaudadas no se aprecia irregularidad en su objeto y no
posee ninguna relacion con el cargo de asesora del Secretario de Movilidad.

« La Gobernacién Del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina Islas, contraté a la sefiora SHELIDETH ELENY FERNANDEZ
HERNANDEZ, bajo la modalidad Contrato de Prestacion de servicios
Profesionales, basado en la resolucién No. 000048 del 08 de enero de 2021,
ubicado en la cuarta (4) categoria como Profesional y nivel 4 cuatro, con
un salario de $4.655.430, cumpliendo con los requisitos y formalidades del
contrato en mencion.

Por todo lo anterior se da por terminada la gestion a la presente denuncia, se
comunicara al denunciante y se procedera al cierre y definicion de la misma, en la
dependencia de auditoria de la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés Providencia y Santa Catalina.

Atentamente,
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