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1. HECHOS RELEVANTES

A raiz de la pandemia mundial, originada por el coronavirus covid19, la
Presidencia de la Republica, a través del Decreto 417 de marzo 17 de 2020,
declara el Estado de Emergencia Econdmica, social y Ecologica en todo el
territorio nacional.

Con base en el decreto mencionado en el parrafo anterior, la administracion
departamental expide el Decreto 0128 de marzo 18 de 2020, por medio del
cual se declara “la emergencia sanitaria en el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se adoptan medidas policivas
extraordinarias para mitigar el riesgo que representa la posible llegada del
Coronavirus (COVID-19) a la jurisdiccién del Deparfamento” y de manera
seguida, el Decreto 0129 del mismo marzo 18 de 2020, “Por el cual se declara
Calamidad Publica y se adoptan medidas y acciones sanitarias en el
Departamento Archipiélago (...)" por causas del Coronavirus Covid 19,
medidas entre las cuales se destacan el cierre de establecimientos
comerciales y dedicados al turismo, que junto a otras acciones tomadas desde
el nivel central, como el cierre de puertos y aeropuertos para viajes
comerciales y/o de turismo, afecté negativamente y de manera significativa,
los ingresos corrientes de libre destinacion del Departamento. A modo de
ejemplo, en el cuadro siguiente, se presentan 3 de los ingresos mas afectados
por esta situacion:

_2019Vs2020

DESWGON | v Fsalams

Mercanclas extranjeras - ICLD (PCT)| 11.859.405.595| 11.771.609.264

58,26%|
Tarjetas de turismo - ICLD 75.678.260.886| 73.386.325.625| 26.339.922.228 " 64,11%

Tarjeta de residente 1.634.808.653| 1.730.379.407|  736.575.826 57,43%

Lo anterior ha sido un factor determinante dentro del presupuesto
Departamental, dado que el concepto de tarjetas de turismo, desde hace
varias vigencias fiscales, viene siendo el ingreso corriente de libre destinacién
mas representativos de los ingresos corrientes recaudados por el ente
territorial, y como se aprecia en el cuadro anterior, tuvo una disminucién del
64,11% con respecto a la vigencia inmediatamente anterior; lo cual,
evidentemente, redundé de manera negativa en la gestion del ente territorial,
durante la vigencia fiscal auditada.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

CGD-21-212

Doctor

EVERTH HAWKINS SUJOGREEN

Gobernador del Departamento

San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas.
Av. Newball, edificio Coral Palace
ehawkins@sanandres.gov.co

Ciudad

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestién Vig. 2020.

Respetado doctor:

La Contraloria Departamental de San Andrés Providencia y Santa Catalina
Islas, con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272
de la Constitucién Politica, practicé auditoria a los estados financieros de la
Gobernacion del Departamento, por la vigencia 2020, los cuales comprenden
el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi
mismo, con fundamento en los articulos 268 y 272 de la CP, realizé auditoria
al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria General del Departamento, mediante la Resolucién No 015 de
enero 29 de 2020, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los
estados financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la
gestién.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Gobernacién del
Departamento, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad ejerciera su derecho a la
contradiccién, y emitiera su respuesta.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Acorde con lo dispuesto por la Resolucidn 336 de 2008, por la cual se adopta
el sistema electronico de rendicion de cuentas y se establecen los métodos y
la forma de rendirla; la Resolucion 009 de 2009, por medio del cual se modifica
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la Resolucion 336 de 2008; y la Resolucion 585 de 2015, por la cual se adopta
el sistema electrénico de rendicion de informacion contractual y presupuestal
asociada — SIA OBSERVA, vy se establecen los métodos y la forma de
rendirla; la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, es responsable de preparar y presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer
el control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a
la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS.

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento Archipiélago
es obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y
emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en
todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre
detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios
toman basandose en esos estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln lo establecido en la
Resolucion No 015 de enero 29 de 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGD aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
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toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del
control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

> Evalua la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada
por la direccioén.

> Evalda la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina ha comunicado con los responsables de la
direccion del sujeto de control auditado en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno identificada por la Contraloria Departamental
en el transcurso de la auditoria.
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2.3. OBJETIVO GENERAL

Evaluacion de la gestién fiscal de la Gobernacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

2.3.1. Objetivos especificos

o Expresar una opinién, sobre si los estados o cifras financieros estan
preparadas, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

o Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto, teniendo
en cuenta las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

e Emitir un concepto sobre la gestiéon de inversion y del gasto.

¢ Evaluar el control fiscal interno.

Evaluar el manejo del recurso publico administrado o la rentabilidad

financiera de la inversién publica, segin aplique.

Pronunciarse sobre la efectividad del plan de mejoramiento.

Conceptuar sobre la rendicion de la cuenta.

Pronunciarse sobre el fenecimiento o no de la cuenta fiscal.

Establecer la necesidad de presentacion del plan de mejoramiento.

2.4. OPINION FINANCIERA 2020.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina ha auditado los estados financieros del
Departamento Archipiélago de San Andrés providencia y Santa Catalina, que
comprenden al balance general, Estado de actividad financiera, econémica,
social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de
efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2020, asi como
las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 8.498.274, el cual equivale al
0% del total de gastos, es decir, estas incorrecciones no son materiales y no
tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo este el caso
mas representativo, aunque no material.
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No se registran hallazgos, por la adopcién del nuevoe marco normativo hacia
las normas internacionales de informacion financiera.

Las incorreciones mencionadas por $8.498.274, obedecen a anticipos de la
vigencia 2020, y que debieron ser legalizados cinco (5) dias después de haber
sido otorgados; sin embargo, a la fecha de ejecucion del presente proceso
auditor, esto aun no se ha dado. Por lo anterior, se presume inobservancia
de lo establecido en el paragrafo 1 del Art 5to, del Decreto 2768 de 2012de
2012 por medio de la cual se establece y reglamenta el procedimiento para
las autorizaciones de comisiones de servicio y el reconocimiento y pago de
viaticos, gastos de transporte terrestre, gastos de viaje y gastos de
desplazamiento al interior y exterior del pais, de los servidores pUblicos y
contratistas de la Gobernacion del Departamento Archipiélago.

2.4.2 Opinién limpia.

En opinion de la Contraloria general del departamento archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, de acuerdo a lo descrito en el
fundamento de la opinién, los estados financieros presentan razonablemente
en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2020, de conformidad con el marco
normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2020.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Departamental
de San Andrés Providencia y Santa Catalina, ha auditado la cuenta general
del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2020, que comprende:

> Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual
del presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al célculo presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segin el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
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las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que
se refleje el superavit o déficit resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

2.5.1 Fundamento de la opinién.

La Contraloria General del Departamento, logré evidenciar que durante la
vigencia fiscal de 2020, los ingresos corrientes que se recaudan a través de
la dependencia de Rentas Departamentales, por medio de la plataforma
“CITY”, presenta una diferencia de $12.683.645.887 (en valores absolutos),
con respecto a la informacion de recaudos de los mismos ingresos corrientes,
que se manejan en la dependencia de Presupuesto Departamental, en la cual
utilizan la plataforma “PTC”; lo anterior, presuntamente, se debe a que la
informacion de recaudos del CITY, una vez en ese sistema, es pasado
manualmente a PTC, en donde es susceptible de errores de digitacion o a que
los valores recaudados, sean registrados en rubros diferentes a los que en
realidad pertenecen; por lo anterior, se presume trasgresién de lo dispuesto
en el Art 3ro de la Ley 489 de 1998, “Principios de la administracion publica”,
sobre todo en lo que compete a la celeridad, eficacia, eficiencia vy
transparencia de la gestion de recaudo y registro de los ingresos corrientes
del Departamento.

2.5.2 Opinién con salvedades.

En opinién de la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andres, Providencia y Santa Catalina, exceptuando por los efectos de Ia
cuestion descrita en la seccién “fundamento de la opinidn con salvedades” el
presupuesto de la Gobernacién del Departamento se presenta fielmente, en
todos los aspectos materiales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
111 de 1996 “Estatuto Orgénico de Presupuesto”, asi como las normas que la
modifican o complementan y que le son aplicables.
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2.6. CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2020.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a
funcién pulblica de fiscalizacién de la gestién fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestién examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, emite concepto sobre sobre la gestion
de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicién,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia
de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales
ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion
contractual y adquisicion, recepcién y uso de bienes y servicios

2.6.1 Fundamento del concepto.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina como resultado de la evaluacién a la
contratacion y a planes programas y proyectos resalta en lo siguiente:

Que el Plan Anual de Adquisiciones después de publicado el 31 de enero del
2020, se actualizaba hasta cinco veces al dia para un total de 188
actualizaciones en la vigencia, aunado a esto, la entidad no esta rindiendo
toda la informacidn contractual en el Sistema Electronico de Contratacion
Pablica-SECOP, y en las plataformas Sistema Integral de Auditoria-SIA y
Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa. La entidad no cuenta con un
control efectivo en la revisién del proceso contractual en su fase de
planeacion, toda vez que se evidencié que el contrato 2079015/2020, sus
actividades y alcances no estaban asociadas o articuladas con el proyecto de
inversion.  Revisados los informes de supervisién de la ejecucidén de los
contratos auditados, se denota una deficiencia en la supervisién y seguimiento
en la ejecucion de estos, dado que los informes no revelan un verdadero
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato. Se evidencia en el contrato
1836331/2020, el pago de unos servicios que no solucionaron la necesidad
descrita en los estudios previos que se pretendia satisfacer.
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2.6.2 Concepto con observaciones.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, como resultado de la Auditoria realizada,
conceptlia que la Gestién, es Con observaciones producto de la evaluacién a
la contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo.
como se describe a en el numeral 5.2.2 del presente informe.

2.7. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia?, la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, providencia y Santa Catalina, evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados
en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio
del control se determiné un resultado de ineficiente, con un riesgo combinado
alto; y que la evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un resultado
Con deficiencias; la Contraloria General del Departamento Archipiélago de
San Andrés, providencia y Santa Catalina, se pronuncia teniendo en cuenta
la siguiente escala de valoracién establecida en la GAT:

Emite un concepto Con deficiencias, dado que, de acuerdo con los
criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal
arrojo una calificacién de 1,6; tal y como se ilustra en el siguiente cuadro:

' Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

GESTION PRESUPUESTAL
~ Total General

2.8. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO.

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, reportado a la
Contraloria General del Departamento Archipiélago, comprende noventa y
ocho (98) hallazgos, a los cuales se les efectu6 el seguimiento
correspondiente, de acuerdo a la resolucidon interna de planes de
mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por la Gobernacién del Departamento, fueron Inefectivas de
acuerdo a la calificacion de 31,25, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cumplienibertio 08 Pian de Mejorarnionis 313 0,20 63

2.9. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA.

La Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina Islas, rindi6 la cuenta de la vigencia 2020, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria Departamental, a través de la
Resolucién N° 336 de 2008, “Por medio de la cual se prescribe la forma,
términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e
informes, que se presentan a la Contraloria General de San Andrés
Providencia y Santa Catalina” y Resolucién N° 585 de 2015 “Por medio de la
cual se adopta al interior de este organismo de control el Aplicativo SIA
OBSERVA implementado por la AGR para los sujetos vigilados”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable
de acuerdo, con una calificacién de 95,0 sobre 100 puntos, observandose que
la Gobernacién Departamental cumplié parcialmente con la suficiencia en la
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rendicién de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, el dia 28 de
febrero de 2020, como se observa en el siguiente cuadro:

Oportunidad en la rendicién: de la coenta | 1000
Suliciencia  (Glgencianiento  1otal  Ge
kel 94,4

LA i
Calidad {veracidad)
o

En cuanto a la oportunidad, suficiencia y calidad de los procesos misionales
seleccionados, la informacién presentada y confrontada en el ejercicio auditor,
no refleja diferencias sustanciales que ameriten su contradiccion. Respecto a
la informacion Financiera y Presupuestal, la entidad de manera oportuna y con
la calidad esperada, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien,
con respecto a la suficiencia de la informacién se evidencié que Ia
Gobernacién del Departamento, presenté inconsistencias en la informacion
reportada en el formato FO6_AGR Ejecucién Presupuestal de Ingresos.

2.10. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL.

La Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Islas; como resultado de la Auditoria adelantada, Fenece la cuenta rendida por
la Gobernacion del Departamento Archipiélago correspondiente a la vigencia
fiscal 2020, como resultado de la Opinidén Financiera limpia, la Opinion
Presupuestal con salvedades y el Concepto sobre la gestion con
observaciones; lo que arrojé una calificacion consolidada de 85,3%: como se
observa en la siguiente tabla:
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.4

2.11. HALLAZGOS DE AUDITORIA.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 18 hallazgos
administrativos como se relacionan a continuacién:
INCIDENCIAS ,
ADMINISTRATIVOS , VALOR FISCALES
DICIPLINARIOS PENALES FISCALES
18 - - 4 $698.294.453

2.12. DENUNCIAS FISCALES.

En el presente proceso auditor, no fueron incorporadas denuncias fiscales de

origen ciudadano.
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2.13. PLAN DE MEJORAMIENTO.

LLa entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar
las deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de
los cinco (5) dias héabiles siguientes al recibido de la presente comunicacion
de la cual deberan rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior
a la suscripcion y acorde a lo dispuesto por los articulos 9y 13 de la resolucién
010 de 2009, emanada de la Contraloria General del Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
Implementaran por parte de la entidad, los cuales deben responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal
territorial, el cronograma para su implementacién y los responsables de su
Desarrollo. El documento debidamente diligenciado debera ser enviado
de manera fisica y digital al despacho de la Contraloria General del
Departamento, Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° y/o
al siguiente correo electrénico contraloria@contraloriasai.qov.co.
Ademas, la copia fisica del plan de mejoramiento debera estar debidamente
fechada (esta fecha se tomara como la de suscripcién del plan); y firmada por
el representante legal de la entidad.

De igual manera, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato
de encuesta de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias
manifestadas son importantes para la mejoria en el cumplimigilo de nuestro
objeto misional. Favor remitir juntamente con el plan de mejoragiento.

res Isla, mayo 14\de 2021 _

Atentamente,

JU IANO BROWN BRYAN
ontralor Departamental
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3. MUESTRA DE AUDITORIA.

La Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y
Santa Catalina, rindi6 dos mil ochocientos cuarenta y nueve (2849) contratos
por valor de Ochenta y Dos Mil Setecientos Setenta Millones Ciento Noventa
y Cinco Mil Doscientos Veintiun ($82.770.195.221) pesos Mcte, de los cuales
para el desarrollo de la auditoria se determinaron Veinticinco (25) contratos

~como parte de la muestra por $6.901.173.042 equivalente al 8,34% de la
ejecucion de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verificé el cumplimiento de los principios
generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.
De igual forma, se verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a
los requisitos de ley, tales como; los andlisis de necesidades técnicas,
presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion,
de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion,
entre otros. A continuacion, se presenta la contratacién rendida, la cual fue
objeto de la muestra de contratacién:
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4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES.

En la presente Auditoria Financiera y de Gestion a la Gobernacion del
Departamento vigencia 2020, no fueron incorporadas denuncias fiscales.
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5. RELACION DE HALLAZGOS.

5.1. Macroproceso Financiero

5.1.1 Legalizacion Viaticos.

Observacion solventada — Avances viaticos.

En fase de ejecucién del presente proceso auditor, se evidenciaron
incorreciones por valor de $8.498.274; las cuales obedecen a anticipos de la
vigencia 2020, y que debieron ser legalizados cinco (5) dias después de haber
sido otorgados; sin embargo, a la fecha de ejecucién del presente proceso
auditor, esto aun no se habia dado. Por lo anterior, se presume inobservancia
de lo establecido en paragrafo 1 del Art 5to, del Decreto 2768 de 2012, por
medio de la cual se establece y reglamenta el procedimiento para las
autorizaciones de comisiones de servicio y el reconocimiento y pago de
viaticos, gastos de transporte terrestre, gastos de viaje y gastos de
desplazamiento al interior y exterior del pais, de los servidores publicos y
contratistas de la Gobernacion del Departamento Archipiélago.

Respuesta de la entidad.

Los registros encontrados en la cuenta 1960301- 19060302 avances para viaticos, gastos de viaje y
capacitacion pendientes de legalizacion ascienden a la suma de $7.301.812, de los cuales, $1.100.133
pertenece a registros donde hubo cruce de saldos en el proceso de legalizacion, es decir, el proceso de
legalizacion no se realizé debidamente en el sistema, arrojando saldos pendientes, a estos registros se
evidencia los documentos soporte de cada legalizacion (a estos valores se hizo debido ajuste en el
sistema).

Adicionalmente existe en los rubros antes mencionados soportes de legalizaciones por valor de
$3.944.218 donde cada tercero reportd reintegros de recursos con consignaciones realizadas los
primeros dias del mes de enero 2021.

El valor restante de $ 2.257.461 pertenece a rdenes de pago que quedaron en cuentas por pagar y
otros que presentaron inconvenientes técnicos al cierre de vigencia, para realizar el proceso de
legalizacion, que se evidencia en laimagen subsiguiente. En todo caso, dicha situacion se procesé con
el proveedor del software para definir la realizacion del ajuste.
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F PO Enterprive Legalizacido

COMISION OFICIAL A PROVIDENCIA DEL 14 AL 1
FUMIGACION CON MAQUINA MONTADA

No se ha encontrads ningin dat
-LE OPA

APLICADION DE LARVITRAMPAS

i

120572033

Los documentos soporte, antes mencionados, sustentan que el proceso de legalizacion se realizo y
que, por distintas situaciones especificas de cada caso, los saldos que arroja la informacion financiera
2020, no se debe a la no presentacion de documentos soporte idoneos, en los tiempos establecidos por
la administracion. En todo caso, pueden ser solicitados a la oficina de Contabilidad.

A continuacion, se presenta un cuadro donde se representa cada situacion descrita anteriormente:

1,065,621,311 650,000 650,000 ' -
1,123,620,751 1,581,957 1,581,957 ' ' -
1,123,630,741 450,133 450,133 -
1,123,635,806 601,460 601,460
18,003,093 360,106 360,106
18,004,248 678,865 678,865
18,009,427 256,924 256,924
18,010,216 360,106 360,106 -
22,478,016 2,362,261 2,362,261 -
40,586,748 |- 595,000 |- 595,000 ' -
40,986,748 595,000 595,000 .
TOTALES 7,301,812 1,100,133 3,944,218 2,257,461

Por lo expuesto en precedencia, solicito la eliminacién de la Observacion No. 1 - incorrecciones frente
a avance de viaticos, toda vez que se logra acreditar su debida legalizacién. Ver Anexo 01 -
comprobante de ajuste No. 74, en 01 folio u/e.
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Analisis de la respuesta.

Al analizar las pruebas y los argumentos presentados por parte del ente
auditado, se dictamina que los documentos se ajustan a la realidad de los
hechos, por lo tanto, esta desvirtua la observacién del informe preliminar.

5.2. Macroproceso Presupuestal

5.2.1 Ejecucién de ingresos

Hallazgo Administrativo N° 1 — Registro ingresos corrientes.

En fase de ejecucién del presente proceso auditor, se logrd establecer que
durante la vigencia fiscal de 2020, los ingresos corrientes que se recaudan a
través de la dependencia de Rentas Departamentales, por medio de la
plataforma “CITY”, presenta una diferencia de $12.683.645.887 (en valores
absolutos), con respecto a la informacion de recaudos de los mismos ingresos
corrientes, que se manejan en la dependencia de Presupuesto
Departamental, en la cual utilizan la plataforma “PTC”, lo anterior,
presuntamente, se debe a que la informacién de recaudos del CITY, una vez
en ese sistema, es pasado manualmente a PTC, en donde es susceptible de
errores de digitacién o a que los valores recaudados, sean registrados en
rubros diferentes a los que en realidad pertenecen; por lo anterior, se presume
trasgresion de lo dispuesto en el Art 3ro de la Ley 489 de 1998, “Principios de
la administracion publica”, sobre todo en lo que compete a la celeridad,
eficacia, eficiencia y transparencia de la gestiéon de recaudo y registro de los
ingresos corrientes del Departamento.

Respuesta de la entidad.

La administracion departamental maneja en su area financiera 2 plataformas de registro para las
operaciones de recaudo de rentas: (1) La plataforma CITY es utilizada solamente para el registro en
tiempo casi real para la liquidacion y recaudo de las rentas departamentales y los reportes
correspondientes para la administracion del fisco departamental. (2) La plataforma PCT es utilizada
para manejar los registros de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria.

Desafortunadamente todavia no se tiene la integracion para la migracion de datos entre las dos
plataformas, por lo que los recaudos de CITY posteriormente deben ser volcados a PCT mediante una
segunda digitacion.

Este proceso no permite captura detallada por archivos planos enviados por los bancos que puede
traducirse en retrasos y posibles omisiones.
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La Secretaria de Hacienda de la administracion departamental esta trabajando, con el apoyo del area
de sistemas, para consolidar entre las dos empresas proveedoras de las plataformas CITY y PCT, la
interfase que permita la migracion automatica de los datos de CITY hacia PCT de forma que se omita
el paso de la segunda digitacion y se puedan realizar validaciones de integridad de la informacion.

Analisis de la respuesta.

La respuesta aportada por el ente territorial, no desvirtiia la observacion del
informe preliminar, por lo tanto, este se mantiene en informe definitivo como
hallazgo administrativo de auditoria.

Hallazgo Administrativo N° 2 - Rendicién cuenta ejecucién presupuestal
de ingresos.

La informacién correspondiente a los rubros presupuestales 1901-06-
0260030429-6033 'y 1901-06-0260030429-6083; por valores de
$14.040.704.849 y 17.742.968.438 respectivamente; fueron rendidos como si
hubiesen sido adiciones presupuestales, durante la vigencia fiscal de 2020,
cuando en realidad, estos fueron los valores del presupuesto inicial.

En este mismo sentido, la informacién correspondiente al rubro presupuestal
1310-03-030310-99, por valor de $314.833.663, fue incorporada de manera
erronea en el presupuesto de la entidad; bajo el rubro presupuestal 1310-03-
030310-991.

Por lo anterior, se presume observacién administrativa por incumplimiento de
lo dispuesto en el capitulo IV “De la forma y presentacién de la cuenta’, de la
Resolucién 336 de 2008.

Respuesta de la entidad.

En la rendicion del presupuesto de Ingresos, se present6 un error en la forma como se registro la
informacion correspondiente a los rubros presupuestales 1901-06-0260030429-6033 y 1901-06-
0260030429-6083. El error se produjo en la manera como se registré el documento soporte en el
aplicativo PCT, en el cual se registran los movimientos del presupuesto departamental. Los rubros
implicados son los siguientes:

. cédiga . Decripdén

1901-06 - FCRBOSSF 20181301010095 - Mejoramiento y rehabilitacion en concreto rigido de vias $14,040,704,849

0260030429 - rurales priorizad

6033
lcontes
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1901 - 06 - PAZ SSF 20181301010095 - Mejoramiento y rehabilitacion en concreto rigido de vias $17,742,968,438
0260030729 - rurales priorizada
6083

Estos rubros corresponden al capitulo independiente del Sistema General de Regalias, que es de
periodo bienal y que se maneja de manera oficial en la plataforma del SPGR (Sistema de Presupuesto
y Giro de Regalias) del Ministerio de Hacienda y en la que aparecen correctamente registrados como
proyectos nuevos. La situacién anormal que se dio es que, por error, se registrd en nuestra plataforma
presupuestal PCT una adicion al presupuesto como si fuera el registro de la apropiacion inicial, en lugar
de aparecer como adicién presupuestal. Mediante el Decreto 254 del 24 de septiembre de 2020 se
incorporan al presupuesto de renta y recursos de capital y-de gastos o apropiaciones del bienio 2019-
2020 nuevos recursos del Sistema General de Regalias. Cabe anotar que este error en el registro no
afecta en modo alguno el valor de la apropiacién definitiva o de la ejecucion del presupuesto bienal de
ingresos ni la ejecucion del presupuesto bienal de gastos.

...En este mismo sentido, la informacién correspondiente al rubro presupuestal 1310-03-030310-99, por
valor de $314.833.663, fue incorporada de manera errénea en el presupuesto de la entidad; bajo el rubro
presupuestal 1310-03- 030310-991.

En la rendicion del presupuesto de Ingresos se presentd informacién correspondiente a la adicion de
recursos de balance del rubro 1310 - 03 - 030310 - 991 Recursos Pesca, entrada que debia registrarse
con el recurso 99. En el momento de detectar el error no se pudo eliminar la entrada incorrecta en la
plataforma PCT para incorporar la entrada correcta, por lo cual, para realizar la enmienda se registro de
nuevo en el sistema reduciendo el registro equivocado y adicionando el registro correcto, y por ese
motivo aparece la trazabilidad del error y su correspondiente correccion.

- ‘:‘lclédig‘o" _ Descripcion - Apropiacion . Adiciones  Reducciones  , Recaudo
: ’ ‘ - Inicial ' . ..

1310-03 - Recursos Pesca S0 $314,833,663 S0 $314,833,663

030310-99

1310-03- Recursos Pesca $0 $314,833,663 $314,833,663 $0

030310-991

Esta operacion, como se ve en el cuadro, no afecta el aforo de los ingresos, pues el recurso 991 quedd
con una apropiacion definitiva de $ y el recaudo correspondiente se realizé al recurso correcto. El
resultado final corresponde de manera correcta con lo registrado en el Decreto 237 de 1 de septiembre
de 2020, que afectaba efectivamente el Recurso Pesca. El registro de esta fila en el reporte es inocuo
y no afecta en manera alguna la destinacion y el uso del recurso.

“Control fiscal participative con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electrénico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co

C

180 9001

Dicontes




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Auditoria Financiera y de Gestion Gobernacién Departamental, vigencia 2020

Analisis de la respuesta.

La respuesta aportada por el ente territorial, no desvirtia la observacion del
informe preliminar, por lo tanto, este se mantiene en informe definitivo como
hallazgo administrativo de auditoria.

5.2.2 Ejecucién de gastos

5.2.2.1 Adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios

Hallazgo administrativa N° 3 — Rendicion informacién cuenta.

Que, a la fecha de inicio de la auditoria, y de conformidad con el
formato_202013_f13_csai_anexo1_rendicion-informacion-contractual
rendido en el Sistema Integral de Auditoria, se evidencié en dicho formato
que, el total de contratos rendidos fue de 2849, revisado el libro de control
de numeracioén de contratos y archivo en Excel de contratos custodiado en
la Oficina Asesora Juridica, estos reflejan que la entidad suscribié 2959
contratos, lo que indica que faltaron por rendir 110 contratos. En ese mismo
sentido, consultada la pagina del Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa,
se evidenci6 que solo fueron rendidos 2256 contratos faltando por rendir 703
contratos, lo que refleja que la entidad no esta rindiendo toda la informacion
contractual en dichas plataformas. Lo anterior por presunta inobservancia
de lo establecido en la Resolucion No. 585 de 2015 de la Contraloria General
del Departamento, la cual dispone que todos los sujetos y puntos de control
de la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; deberan rendir su informacién contractual y
presupuestal asociada y sus respectivos documentos de legalidad; a través
de la plataforma SIA OBSERVA, bajo los parametros alli establecidos, dicha
Resolucién es concordante con la Resolucion Organica No. 008 de 2015 de
la Auditoria General de la Republica, y las demas reglamentaciones que las
modifiquen o las complemente. lo que conlleva a la falta de transparencia en
la rendicién de la actividad contractual de la administracién, dificultando el
proceso auditor a los ejes tematicos de la contratacién y el presupuesto de
manera oportuna y en tiempo real.

Respuesta de la entidad.

La administracion departamental a través de la Oficina Asesora Juridica y la Secretaria General contina
impartiendo las instrucciones al personal respecto de la oportuna rendicion de la informacién contractual
y presupuestal, junto con sus respectivos soportes de legalidad en |a plataforma SIA OBSERVA.
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Andlisis de la respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no
desvirtia la observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se
mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo.

Hallazgo administrativa N° 4 — Publicacion SECOP

Que, ala fecha de inicio de esta auditoria, y consultada la pagina del Sistema
Electronico de Contratacion Publica-SECOP, que los documentos previos y
posteriores del proceso de los contratos 1174, 01, 02, 911, 1013, 03 no
fueron publicados SECOP I, en cuanto a los procesos contractuales de los
contratos 1745040, 1836331, 1836612, 2079015, 2067602 estos se
realizaron acorde a los lineamentos del SECOP Il y se evidencia que la
entidad no esta registrando toda la informacién en la plataforma (clausulado
y los documentos soporte del contrato, los porcentajes de avances de
ejecucion, las entregas de los bienes, los documentos de ejecucion, las
facturas entre otros), lo anterior por presunta inobservancia de lo
establecido en numeral 3 del articulo 24 de la ley 80 de 1993, el numeral 1
del articulo 26 de la ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082/15, la circular 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y la guia para
la gestion contractual de Colombia Compra Eficiente, el numeral 4.1° del
articulo Decimo del Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion del
Departamento y los articulo 7, 8 y 9 del decreto Nacional No. 103 de 2015,
cuales se refieren a la publicacion de la informacién, ejecucion y
procedimientos y seguimientos de la actividad contractual, Yy en ese mismo
sentido lo establecido en el numeral 1.6 del articulo primero del decreto
departamental No. 030 de 2018 que modifica el articulo segundo
(Delegacion) del decreto Departamental 0251 de 2014 —Manual de
Contratacion donde los delegatarios deberan efectuar las publicaciones a
que haya lugar en el SECOP, en los términos fijados la ley, en la pagina web
de la entidad, la Camara de Comercio, en las carteleras de /a dependencias
cuando corresponda, y en general, garantizar el principio de publicidad y el
acceso de la ciudadania a la actividad contractual, lo que conlleva a la falta
de transparencia en la actividad contractual de la administracion, dificultando
el proceso auditor a los ejes tematicos de la contratacion y el presupuesto
de manera oportuna.
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Respuesta de la entidad.

Contrato 1013. Una vez verificada la pagina web del Portal Unico de Contratacion, Colombia Compra
Eficiente, se logrd constatar que el Contrato No. 1013 de 2020 suscrito con la EMPRESA DE ENERGIA
DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA, EEDAS si se encuentra
publicado en el Sistema Electronico de Contratacién Plblica— SECOP a través de la Plataforma SECOP
l, para lo cual remito soporte documental que acredita el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes sobre la materia. Ver anexo 2 - 02 folios u/e.

Adicionalmente, se adjunta pantallazo, asi:

Resultado de 1a Consulta

J— : SEREEIEER o s e,
L1 RROE 2’;‘&‘\}‘-“’ Coteteods Ygan s M 0t IO $4.317 45.500,00 del Primer
© o0 0 TALY R 48 DE IneF A sk Contrsto,

i 200 8 "y RELQUERIDAS PARA EL ACONDICIONAMIENTO Y ENTRI SCLIOUS A BanAndigs o
i GOBERNACION. (5 ANTA OE APROVECHAMIENTO RS13 oo

£ eninea < patanidr {17 siitieais ¢ Ulwra|
g euconttos, mustando piin | { SOREGISIT por A

Lt processe cucasos con B ge wrenentan 2 ittt

No obstante, de manera complementaria el Contrato puede ser verificado en el siguiente
link:https://www.contratos gov.colconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-111222798g-recaptcha-
response=03AGdBq264K3ZpO8TiUbhLefw7Ltb6Zbl 86M2b4MMVaylgINdHMINEXYTkJ a_shoywB9LS80XMRR
TOYZkik2TnTiR-7CrwNPzZ4IwF KpesAwfEdJ12011625nydE 10j4zTHThDBKXX6B9raQ7fJM3FtmsOBE-
3JETqLChin7HL7voZ1mhYWyXfyT50cq4CcOkdXqVS8tYrpJMCVMIYIEVVRrSpALZK8qT! B8VruiKIIDUaxOAya
qSFlJmhidzsJFIKDxPz23ycqCvgXwYLDKuzsT1s49NamN64Ae7185ArAkgPOuWqubWTiyW4cF cJEPh-ZnxJ-
shC429AHBJsNVOEFXTwVWBTOhVujPPkc4J8dniSBIgF 1uiTE4kXAolCJcXG6ZBIRMzIaQQGPYTRpyrvntU81Ak9
ohJ-bizixyshDWxhKnTyGMzgF6lsaXgGSKvCfLiFDnzYp6bMm1UCLXI1LBksaTslizW5zNfly T44ptoF g7RzWIWs

Por lo expuesto solicito la eliminacion parcial de la Observacion No. 5 - Publicacion en el SECOP en lo
que respecta al Contrato No. 1013 de 2020 toda vez que se logré acreditar y soportar que al momento
del inicio de la Auditoria el mismo se encontraba debidamente publicado.

Contrato 1745040. Una vez verificada la pagina web del Portal Unico de Contratacion, Colombia Compra
Eficiente, se logro constatar que el Contrato No. 174540 de 2020 suscrito con la EMPRESA SYSTEM
FACTORY LTDA si se encuentra publicado en el Sistema Electronico de Contratacién Piblica - SECOP
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através de la Plataforma SECOP |l para lo cual remito soporte documental que acredita el cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes sobre la materia. Ver anexo 3 - 08 folios u/e.

Por lo expuesto solicito la eliminacion parcial de la Observacion No. 5 — Publicacién en el SECOP en lo que
respecta al Contrato No. 1745040 de 2020 toda vez que se logra acreditar y soportar el cargue al sistema de la
informacion pedida.

Contrato 1836331. Una vez verificada la pagina web del Portal Unico de Contratacion, Colombia Compra
Eficiente, se logrod constatar que el Contrato No. 1836331 de 2020 suscrito con ANAYA'Y FRANCO
BUFETE SAS si se encuentra publicado en el Sistema Electronico de Contratacion Publica— SECOP a
través de la Plataforma SECOP I, para lo cual remito soporte documental que acredita el cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes sobre la materia. Ver anexo 4 - 08 folios u/e.

Por lo expuesto solicito la eliminacion parcial de la Observacion No. 5 — Publicacion en el SECOP en lo que
respecta al Contrato No. 1836331 de 2020 toda vez que se logra acreditar y soportar el cargue al sistema de la
informacién pedida.

Contrato 1836612. Una vez verificada la pagina web del Portal Unico de Contratacion, Colombia Compra
Eficiente, se logré constatar que el Contrato No. 1836612 de 2020 suscrito con OPERACIONES EXITO
COLOMBIA SAS si se encuentra publicado en el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP
através de la Plataforma SECOP I, para lo cual remito soporte documental que acredita el cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes sobre la materia. Ver anexo 5 - 03 folios u/e.

Por lo expuesto solicito Ia eliminacion parcial de la Observacion No. 5 — Publicacién en el SECOP en lo que
respecta al Contrato No. 1836612 de 2020 toda vez que se logra acreditar y soportar el cargue al sistema de la
informacion pedida.

Contrato 2079015. Una vez verificada la pagina web del Portal Unico de Contratacion, Colombia Compra
Eficiente, se logrd constatar que el Contrato No. 2079015 de 2020 suscrito con CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS - CAJASAI si se encuentra
publicado en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP a través de la Plataforma SECOP
Il, para lo cual remito soporte documental que acredita el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes sobre la materia. Ver anexo 6 - 02 folios u/e.

Por lo expuesto solicito la eliminacion parcial de la Observacion No. 5 - Publicacion en el SECOP en lo que
respecta al Contrato No. 2079015 de 2020 toda vez que se logra acreditar y soportar el cargue al sistema de la
informacion pedida.

Contrato 2067602. Una vez verificada la pagina web del Portal Unico de Contratacion, Colombia
Compra Eficiente, se logré constatar que el Contrato No. 2067602 de 2020 suscrito con AQUALAB SAS
si se encuentra publicado en el Sistema Electronico de Contratacion Plblica - SECOP a través de la
Plataforma SECOP |l, para lo cual remito soporte documental que acredita el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes sobre la materia. Ver anexo 7 - 08 folios u/e.

Por lo expuesto solicito la eliminacién parcial de la Observacidn No. 5 - Publicacion en el SECOP en lo que
respecta al Contrato No. 1836612 de 2020 toda vez que se logra acreditar y soportar el cargue al sistema de la
informacién pedida.
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Analisis de la respuesta.

La respuesta de la entidad desvirtta parciaimente la observacion de la
siguiente manera: 1. En cuanto a la publicacién del contrato 1013 de 2020y
sus documentos previos. 2. En cuanto a los contratos 1836331 y 2067602a
se evidencia el anexo del contrato o clausulado como lo establece layla
guia para la gestion contractual de Colombia Compra Eficiente. Sin
embargo, se mantiene la observacion en cuanto no se estan publicando en
el Secop |l todos los anexo o documentos soporte del contrato, los
porcentajes de avances de ejecucion, los informes de supervision, las
entregas de los bienes, los documentos de ejecucion, las facturas entre
otros. por lo tanto, esta se configura en hallazgo administrativo.

Hallazgo administrativa N° 5 — Rendicion informacion SIA OBSERVA.

Que, a la fecha de inicio de la auditoria especial, y consultada la pagina del
Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa, se evidencidé que los contratos
1012, 1256, 1836331, 1745040, 2067602, 1836612, 2079015, 2078401 vy
demas documentos y actos administrativos del proceso de contratacion, no
fueron rendidos en dicho sistema, por presunta inobservancia de lo
establecido en la Resolucion No. 585 de 2015 de la Contraloria General del
Departamento, concordante con la Resolucién Organica No. 008 de 2015 de
la Auditoria General de la Republica, y las demas reglamentaciones que las
modifiquen o las complemente, lo que podria conllevar a la falta de
transparencia en la rendicion de la actividad contractual de la administracion,
y lo cual entorpece los procesos de seguimiento y control por parte de la
Contraloria General del Departamento.

Respuesta de la entidad.

Contrato 1012. Una vez verificada el Sistema Integral de Auditaria — SIA Observa, se logro constatar
que el Contrato No. 1012 de 2020 suscrito con la RECUPERACIONES NARANJO RECYCLING S.A.S
si se encuentra publicado en dicho sistema, para lo cual remito soporte documental que acredita €l
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre la materia. Ver anexo 8. 6 folios ue.

Adicionalmente, se adjunta pantallazo, asi:
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No obstante, de manera complementaria el Contrato puede ser verificado en el siguiente link:
http://siaobserva.auditoria.gov.co/cto_resumen.aspx?idc=4561438

Por lo expuesto solicito la eliminacion parcial de la Observacion No. 6 — Rendicion informacion SIA
OBSERVA en lo que respecta al Contrato No. 1012 de 2020 toda vez que se logré acreditar y soportar
que al momento del inicio de la Auditoria el mismo se encontraba debidamente publicado en dicho
sistema.

lgualmente es de sefialar que el Contrato No. 1012 de 2020 suscrito con RECUPERACIONES
NARANJO RECYCLING S.A.S se encuentra debidamente publicado en el SECOP.

Contrato 1836612. Una vez verificada el Sistema Integral de Auditaria ~ SIA Observa, se logro constatar
que el Contrato No. 183662 de 2020 suscrito con OPERACION EXITO COLOMBIA SAS si se encuentra
publicado en dicho sistema, para lo cual remito soporte documental que acredita el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes sobre la materia. Ver Anexo 9 - 1 folio u/e.

Por lo expuesto solicito la eliminacién parcial de la Observacion No. 6 — Rendicion informacion SIA OBSERVA en
lo que respecta al Contrato No. 183662 de 2020, toda vez que se logré acreditar y soportar su publicacion en dicho
sistema.

Contrato 2079015. Una vez verificada el Sistema Integral de Auditaria — SIA Observa, se logré constatar
que el Contrato No. 2079015 de 2020 suscrito con CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS - CAJASAI si se encuentra publicado en dicho sistema, para lo cual
remito soporte documental que acredita el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre la
materia. Ver Anexo 10 - 1 folio u/e.

Por lo expuesto solicito la eliminacién parcial de la Observacion No. 6 — Rendicién informacion SIA OBSERVA en
lo que respecta al Contrato No. 2079015 de 2020, toda vez que se logré acreditar y soportar su publicacion en
dicho sistema.
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Contrato 2078401. Una vez verificada el Sistema Integral de Auditaria— SIA Observa, se logré constatar
que el Contrato No. 2078401 de 2020 suscrito con CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS - CAJASAI si se encuentra publicado en dicho sistema, para lo cual
remito soporte documental que acredita el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre la
materia. Ver Anexo 11 - 1 folio u/e

Por lo expuesto solicito la eliminacion parcial de la Observacién No. 6 — Rendicién informacion SIA OBSERVA en
lo que respecta al Contrato No. 2078401 de 2020, toda vez que se logré acreditar y soportar su publicacion en
dicho sistema.

Analisis de la respuesta.

La respuesta de la entidad desvirtla parcialmente la observacion en cuanto
a la rendicién de los contratos 1012, 1836612, 2079015, 2078401, mas no
de los contratos 1256, 1836331, 1745040, 2067602 que no se encuentran
rendidos en la plataforma SIA OBSERVA, por lo tanto, esta se configura en
hallazgo administrativo.

Hallazgo administrativo N° 6 — PAA.

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacién contractual,
es el primer ejercicio de planeacién que las Entidades Estatales realizan
para identificar y programar las compras publicas que van a necesitar y que
deben adquirir durante el afio. Ademas de reflejar todas las necesidades que
la entidad previamente ha reconocido, ademas de tener un mayor control y
eficiencia en los bienes y servicios a adquirir, se busca con el PAA cumplir
con el principio de transparencia, el cual forma parte de la estructura de la
fase de planeacion de todo proceso contractual.

Las Entidades Estatales tienen la obligacién de publicar su PAA antes del
31 de enero de cada afo, identificando los bienes y servicios con el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), asi
mismo, La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones
por lo menos una vez durante su vigencia en el mes de julio, y cuando: (i)
haya ajustes en los cronogramas de adquisicidén, valores, modalidad de
seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o
servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el
presupuesto anual de adquisiciones, revisado el PAA publicado en el
SECOP, se evidencia que la entidad realizaba actualizaciones hasta cinco
(5) veces al dia y que durante la vigencia se realizaron un total de 188, por
lo que se presume el incumplimiento a los principios de la contratacién
estatal establecidos en la ley 80 de 1993, en especial el principio de
economia el cual pretende que la actividad contractual "no sea el
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resultado de la improvisacion y el desorden, sino que obedezca a una
verdadera planeacion para satisfacer necesidades de la comunidad, y el
principio de buena fe que se encuentra estrechamente relacionado con el
principio de planeacién que, como pilar de la actividad negocial, exige que
la decision de contratar responda a necesidades identificadas,
estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente a la
contratacion por parte de la administracion, lo que conlleva a la falta de
transparencia en la actividad contractual y el riesgo de que se reduzca la
probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de
la participacion de un mayor numero de operadores econdémicos
interesados en los procesos de seleccidn que se van a adelantar durante
el ano fiscal.

Respuesta de la entidad.

La administracion departamental a través de la Oficina Asesora Juridica y la Secretaria General han
impartido las instrucciones necesarias frente a la actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones a su
personal, en cumplimiento de la normatividad legal vigente. Téngase presente no obstante que las
situaciones imprevisibles generadas en vigencia 2020, relacionadas con la presencia del Coronavirus
Covid-19 en territorio insular y los embates de los huracanes ETA e I0TA, obligo a la actualizacion y/o
la modificacion de los proyectos en registra, pues no existe legislacion alguna que asi lo restrinja.

Analisis de la respuesta.

La respuesta aportada por el ente territorial, no desvirtia la observacion del
informe preliminar, por lo tanto, este se mantiene en informe definitivo como
hallazgo administrativo de auditoria.

Hallazgo administrativa N° 7 — Gestion de Supervisién.

En el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, se determina que: “Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda. La supervisién consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.
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(...)" Al margen de que en la minuta de todos los contratos revisados, se
encuentra una clausula en la que se establece como supervisor,
generalmente, a la unidad ejecutora, no se evidenciaron actos
administrativos o similares en las cuales se designe puntualmente a los
supervisores; en este sentido, el Decreto Departamental 0251 de 2014 -
Manual de contratacion, en su articulo vigesimosegundo establece que ...)
en todo caso la designacion o contratacién (supervisor o interventor) se hara
dentro de los 3 dias siguientes a la firma del contrato materia de la
supervisién o la interventoria”. En este mismo sentido, en la “Guia para el
ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos del
Estado” de “Colombia Compra Eficiente”, se establece que: “La designacidn
de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la misma fecha en la
que se adjudique el contrato cuando el mismo sea el resultado de un proceso
de contratacion competitivo o se asigne en los casos de contrataciones
directas. (...)

La comunicacién de la designacion de un funcionario como supervisor
siempre debe ser escrita, entendiéndose también como tal la que se hace a
través de correo electrénico y debe reposar en el expediente del contrato por
lo que siempre debe enviarse copia de la misma a la dependencia encargada
de conservar los expedientes”. Resulta evidente que la administracion
departamental no esta cumpliendo con lo que se establece en su propia guia
de contratacién, ni con lo dispuesto por el manual de “Colombia Compra
Eficiente”. Quiza por lo anterior, en fase de ejecucién de este proceso
auditor, no se evidenciaron verdaderas acciones de supervision de los
contratos revisados.

Asi mismo, y de manera reiterada, se presenta una situacién con la
supervision de items entregables, los cuales se dificultan atin mas por la
misma naturaleza de estos, que en gran medida esta compuesta por
refrigerios, almuerzos, camisetas, kits, todos estos bienes entendidos como
de consumo. Esta situacién cobra especial relevancia, debido a que
normalmente estos son items que comprometen un porcentaje importante
del presupuesto de los contratos.

Teniendo en cuenta lo descrito, se presume que la administracién
departamental no esta cumpliendo con o dispuesto en los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, en el sentido de “proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual’, con la adecuada designacion
de funcionarios para desarrollar las actividades de supervisidn, y que estas
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(actividades de supervision), a su vez, se realicen de manera adecuada, bajo
los principios y finalidades de la funcién administrativa consagradas en la
CP, en la Ley 489 de 1998 y demas normatividad vigente; lo cual pone en
riesgo la guarda de la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Respuesta de la entidad.

La administracion departamental a través de la Oficina Asesora Juridica y la Secretaria General han
impartido las instrucciones necesarias frente a la gestion de supervision contractual en observancia del
articulo 22 del Decreto Departamental 0251 de 2014 o manual de contratacion territorial.

Analisis de la respuesta.

La respuesta aportada por el ente territorial, no desvirtda la observacion del
informe preliminar, por lo tanto, este se mantiene en informe definitivo como
hallazgo administrativo de auditoria.

Hallazgo administrativo N° 8 — Gestion archivistica.

Los expedientes contractuales se encontraron desorganizados, sin un orden
cronoldgico, e incompletos, lo que dificultdé al equipo auditor la revisién y
obtencién de la informacion, se evidencia la falta de aplicacién de técnicas de
archivo. Lo anterior, por presunta inobservancia de la Ley 594 de 2000 y sus
acuerdos reglamentarios, lo que genera entorpecimiento en la labor del
equipo auditor y por ende en la ejecucion de la auditoria.

Respuesta de la entidad.

La administracion departamental a través de la Oficina Asesora Juridica y la Secretaria General vienen
adelantando jornadas de sensibilizacion, asi también han impartido las instrucciones necesarias
dirigidas a la mejor organizacion y custodia del archivo, en cumplimiento de la Ley 594 de 2000.

Analisis de la respuesta.

La respuesta aportada por el ente territorial, no desvirtda la observacion del
informe preliminar, por lo tanto, este se mantiene en informe definitivo como
hallazgo administrativo de auditoria.

Hallazgo administrativa N° 9 - Cierre de expedientes.

Revisados los expedientes contractuales de los contratos que cuentan con
garantias ya vencidas, se evidencia que no existe constancia del cierre del
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Proceso de Contratacién, lo anterior por presunta inobservancia del
normado en el Articulo 2.2.1.1.2.4.3. del decreto 1082 de 2015; lo que
conlleva a la falta de transparencia en la actividad contractual

Respuesta de la entidad.

La administracion departamental a través de la Oficina Asesora Juridica y la Secretaria General han
impartido las instrucciones necesarias al personal respecto del cierre del proceso contractual en tanto,
con posterioridad al acto de liquidacion del contrato, se verifique el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de
las obras o bienes; en observancia del articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

Analisis de la respuesta.

La respuesta aportada por el ente territorial, no desvirtia la observacion del
informe preliminar, por lo tanto, este se mantiene en informe definitivo como
hallazgo administrativo de auditoria.

Hallazgo administrativo N° 10 — Contrato 1836331/2020 — Presunta
incidencia fiscal.

Revisado el expediente contractual y el proceso publicado en el SECOP i
del contrato 1836331 cuyo objeto es el acompafamiento a la Secretaria
General de la Gobernacién en la actualizacion que corresponda de los
manuales de contratacion, supervisién e interventoria, defensa juridica y
manual de mantenimiento de bienes inmuebles de conformidad con los
lineamientos del decreto 1082 de 2015, se evidencia dos recibidos a
satisfaccion por valor de $70.000.000 cada uno, el primero del 26 de octubre
de 2020, sin informe de supervision y el segundo del 13 de noviembre 2020
con un informe sin firma por parte del supervisor. No se evidencia el informe
final de ejecucion al terminar el plazo pactado, como tampoco documento o
registro de la jornada de socializacion a los adscritos al comité de
contratacion y aquellos que se estimen necesarios, como qued6 establecido
en la clausula segunda del contrato (obligaciones del contratista). Aunado
esto en memorando No. 139 de 03 de marzo emanado de la Oficina Asesora
Juridica, donde después de una evaluacion a los manuales, hace devolucién
de ellos a la Secretaria General y puntualiza sobre aspectos que no se
tuvieron en cuenta en la actualizacién y elaboracién necesarios para su
aprobacion, por lo que se presume detrimento patrimonial a la entidad por
valor de $140.000.000, por una deficiencia en la supervisiéon y seguimiento
en la ejecucion del contrato, violando presuntamente lo establecido en el
numeral 1 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) del
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Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion vigente el cual reza:
‘garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos” asi también el numeral 1.8 del articulo décimo
octavo (funciones técnicas de la supervision) el cual reza: “Verificar la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de conformidad con lo
establecido en el contrato”, y una gestion fiscal antieconémica establecida
en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del
decreto 403 de 2020, por el pago de unos servicios que no solucionaron la
necesidad que se pretendia satisfacer.

Respuesta de la entidad.

El contrato de la referencia tuvo como objeto: “Acompariamiento a la Secretaria General de la
Gobernacién en la actualizacién que corresponda a los manuales de Contratacion, Supervision e
Interventoria, defensa Juridica y Manual de Mantenimiento de Bienes Muebles e Inmuebles de
conformidad con los lineamientos del decreto 1082 de 2015”

En la clausula segunda del contrato se relacionaron las obligaciones especificas endilgadas. Ala firma
que represento, todas en consonancia con el objeto contractual, las cuales fueron las siguientes:

Especificas:

1. Estudiar y evaluar las especificaciones y aspectos de especial connotacion de la Gobemacion, las
cuales permitan definir el alcance de los manuales de Contratacién, Supervision e Interventoria,
Defensa Juridica y Mantenimiento de Bienes Inmuebles.

2. Apoyar a la Secretaria General de la Gobernacion en la elaboracion y actualizacion que corresponda
de los manuales de Contratacion, Supervision e Interventoria, Defensa Juridica y el Manual de Manejo
de Bienes Inmuebles, conforme a las normas vigentes, asi como con conceptos de la doctrina nacional,
Jurisprudencia y quias de Colombia Compra Eficiente.

3. Presentar para aprobacion de la Gobemacion, la propuesta de definicion de los manuales de
Contratacion, Supervision e Interventoria, Defensa Juridica y del Manual de Mantenimiento de Bienes
Inmuebles.

4. Coordinar una jomada de socializacion del proyecto de actualizacion de los manuales con los
funcionarios adscritos al comité de contratacion y aquellos que estime necesarios en calidad de
invitados por parte de la supervisién del contrato.

9. Conceptuar sobre los aspectos que se requieran y que tengan directa incidencia con la ejecucion del
contrato.

6. Las demas asignada por el supervisor del contrato, inherentes al objeto del mismo.

Al verificar la naturaleza juridica del contrato que se celebro, el alcance del objeto y lo establecido en
las obligaciones especificas, es de concluir que su alcance fue el acompafiamiento, apoyo y asesoria
en el proceso de actualizacién de los manuales relacionados en el objeto, por lo que de dicho proceso
debia resultar una propuesta borrador de los manuales, tal cual como consta en los informes de
actividades suscritos por el contratista y el supervisor del contrato.
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De lo anterior se colige que una vez entregado el borrador de los manuales la entidad procede con la
revision y ajuste de los manuales para construir de la mano de secretaria general y la Oficina Juridica
la version final de los documentos que seran acogidos y publicados.

La entidad aclara que a la fecha los manuales han sido validados por las dependencias competentes
encontrandonos en proceso de ajuste para publicacion y firma, siendo asi el resultado pretendido con
el contrato fue logrado en razén de la construccion de los manuales en apoyo a secretaria general, los
cuales se reitera, estan surtiendo el proceso interno de ajuste para firma. Por tanto, la oficina juridica
en asocio con secretaria general y el comité de contratacién se encuentra en proceso de validacion de
los manuales seglin nuestro manual de procesos y procedimientos con el fin de brindar visto bueno para
firma del Gobernador.

Asi mismo, es importante anotar que en el mes de mayo de la presente anualidad la firma que tuvo a
cargo el apoyo a secretaria general en la elaboracion de los manuales citados presento documento
aclaratorio de las observaciones efectuadas por la Oficina Juridica, las cuales fueron validadas por
secretaria general, procediéndose por parte de nuestra entidad a efectuar los ajustes que se
determinaron procedentes. De igual manera, es pertinente anotar que la labor de supervision al contrato
No. 1836331/2020 fue permanente y eficiente, tal como se evidencia en el expediente virtual (secop Il)
y fisico que reposa en los archivos de la dependencia (secretaria general), aclarando que los informes
mensuales entregados estan validados por la supervision, suscritos tanto por el contratista como por el
supervisor de conformidad con nuestros formatos de calidad, los cuales fueron realizados en fecha 20
de octubre (informe parcial 1) y 13 de noviembre (informe final de actividades). Ambos documentos se
anexan al presente escrito como constancia. Por tanto, se solicita la verificacién de los documentos
anexos en los cuales consta el trabajo de la supervision y en consecuencia su correcto seguimiento al
contrato.

Asi mismo frente a la observacion relativa a que no existe evidencia de la socializacion de los manuales
es pertinente aclarar que mediante memorando 835 del tres (03) de noviembre de 2020 la secretaria
general convocé al comité de contratacion para la socializacion que se efectlio el dia 12 de noviembre
a las 3:pm a través de la plataforma Google meet, sesién que fue realizada virtualmente y en la cual se
dio a conocer los manuales y sus contenidos. (se anexa memorando)

Siendo ello asi, solicitamos muy respetuosamente al ente de control desestime el presunto hallazgo en
razén a las consideraciones expuestas, en las cuales se expone y constata el cumplimiento del objeto,
obligaciones contractuales, asi como la labor de supervision.

Por dltimo, se anexa como evidencia del conocimiento, socializacion y entrega oportuna de la
informacin a la oficina juridica, en correo institucional los siguientes documentos. Ver Anexo 12 en 31
folios ule, asi:

- Correo electronico de fecha 28 de septiembre dirigido a la Oficina Juridica y la Secretaria
General: Por medio del cual se solicito la remision de la siguiente informacion: - Manual de
Contratacion vigente - Manual de Supervision e Interventoria vigente - Manual de Defensa
Judicial vigente - Manual de Mantenimiento de Bienes Muebles e Inmuebles vigente - Procesos
o procedimientos de conformidad con el Sistema de Gestién de Calidad de la entidad que
correspondan o esten relacionados con los aspectos objeto de regulacion en los manuales
solicitados.
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- Se anexa igualmente oficio de fecha 06 de octubre por parte de la empresa Anaya y franco
dirigido a la oficina juridica en la cual se requiere la entrega de los manuales de manejo de
bienes y de defensa juridica, asi como se hace envio del diagnostico del manual de
contratacién.

- Correo electronico de fecha 06 de octubre de 2020 dirigido a la Oficina Juridica y a Secretaria
General mediante el cual se envia comunicacion en la que se solicita nuevamente la remision
de los manuales objeto de actualizacion, se hacen las primeras apreciaciones respecto al
Manual de Contratacion y se solicita informacion adicional. De fa misma forma se convoca a
mesa de trabajo para el dia 07 de octubre a las 10.00 am mediante la plataforma Meet.

- Correo electronico de fecha 21 de octubre de 2020: Remision a la oficina juridica y a Secretaria
General del primer informe de actividades por parte de la empresa y se envia propuesta de
Manual de Contratacion, supervision e interventoria y primer avance Manual de Defensa
Juridica.

- Correo electronico de fecha 05 de noviembre de 2020: Remision a la oficina juridica y a
Secretaria General Propuesta de Manual de manejo de bienes muebles e inmuebles.

- Correo electronico de fecha 10 de noviembre de 2020: Remision a la oficina juridica y a
Secretaria General Propuesta de Manual de Defensa Juridica.

- Correo electronico de fecha 13 de noviembre de 2020: Remision final a la oficina juridica y a
Secretaria General de la Propuesta de Manuales de Manual de Contratacion, supervision e
interventoria; Manual de bienes muebles e inmuebles y Manual de Defensa Juridica

- Correo electronico de fecha 13 de noviembre dirigido a la Oficina Juridica y a Secretaria
General en el cual se remite: - Informe de ejecucion - Factura de venta que ya habia sido
enviada de manera electronica - Formato de Recibo a satisfaccion - Presentacion realizada el
12 de noviembre en la Socializacion de los manuales.

- Informe parcial de actividades No. 1 de fecha 21 octubre de 2020

- Informe final de actividades No. 2 de fecha 13 de Noviembre de 2020

- Presentacion realizada en socializacion de fecha 12 de noviembre de 2020 la cual conté con
la presencia de miembros del comité de contratacion, representantes de secretaria general y
ofras dependencias, encuentro que fue realizado a través de la plataforma meet (se puede
verificar link de acceso en informe de fecha 13 de noviembre)

- Recibos a satisfaccion de actividades: de fecha 20 de octubre y de fecha 13 de noviembre de
2020.

- Memorando 835 de 03 de noviembre de 2020 - convocatoria socializacion de manuales -
comité de contratacion.

Analisis de la respuesta.

Una vez realizado el anélisis de lo argumentado por la Entidad, y verificado
los documentos aportados, esta no desvirtGa la observacion del informe
preliminar de auditoria. Toda vez que, segun concepto emitido por la Oficina
Asesora Juridica del 03 de marzo 2021, estos presentan observaciones
relevantes que no se tuvieron en cuenta para la actualizacién y elaboracion y
que son necesarios para su aprobacion, aspectos como: 1. El manual de
contratacion no cumple con todos los lineamiento establecidos por Colombia
Compra Eficiente en especial la metodologia prevista para la gestién
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contractual en el sistema de Gestién de Calidad que son de obligatorio
cumplimiento, y donde se trascribieron indicaciones dadas por la agencia mas
no se establecen los procedimientos. 2. En ese mismo sentido el manual de
manejo de bienes muebles e inmuebles donde no se tuvo en cuenta las
especificaciones y aspectos de especial connotacién de la gobernacién y
donde no existe el procedimiento de ingreso ni mantenimiento de bienes
inmuebles entre otros. 3. En lo que respecta al manual de defensa juridica, se
trascribe los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado — Guia para la generacién de politica de prevencion del
dafio antijuridico, pero no se plantea e implementa los procesos y
procedimientos para la entidad, y no se formul6 en conjunto con el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la entidad, y por ultimo resalta la Oficina
Juridica que “ /o que se entrega como producto del contrato 1836331 de 2020
no corresponde al objeto”. Aunado a esto, precisa que “no existen actas de
socializacién con los abogados adscritos a la dependencia y quienes manejan
la defensa juridica de la entidad. No existe actualizacién ni se establece nada
en torno al Comité de Conciliacion y Defensa Juridica de la entidad”. La
entidad manifiesta que “la entidad aclara que a la fecha los manuales han sido
validados por las dependencias competentes”. Manifiesta ademas que “en el
mes de mayo de la presente anualidad la firma que tuvo a cargo el apoyo a la
secretaria general presenté aclaratorio de las observaciones efectuadas por
la Oficina Asesora, las cuales fueron validadas por la secretaria general”, sin
embargo, no adjunta soporte alguno de estas actuaciones. En cuanto a la
socializacién manifiesta que esta se realiz6 el 12 de noviembre a las 3:00 pm
a través de la plataforma Google meet, previa invitacién segin memorando
835 del 03 de noviembre donde se convocd al comité de contratacién no
adjuntd soporte alguno que evidencie lo mencionado. La Entidad en
memorando del 03 de marzo de 2021 recomienda coordinar una socializacion
del proyecto de actualizacion de los manuales. En ese mismo sentido la
entidad mediante oficio 2437 del 21 de abril de 2021 manifest6 al ente de
control, que “no hay evidencia de socializacién a los miembros del comité de
contratacién y ofros”. Por todo lo anterior y cinco meses después de que se
recibié a satisfaccion y se pagé la suma de $140.000.000 por unos manuales
que a la fecha no han sido efectivos y no han dado solucién a la problematica
o necesidad que se pretendia satisfacer y definida en los estudios previos a
la contratacién, y con los cuales segun los estudios previos se buscaba:
1.“Establecer directrices y parametros claros y coherentes que sirvan de guia
para el desarrollo de la gestion contractual y de cada una de las etapas de los
procesos de seleccion adelantados por la Gobernacion del Archipiélago en su
condicion de entidad estatal, 2. El Manual de Contratacion, Manual de
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Supervision e Interventoria, Manual de Defensa Judicial y el Manual de
Manejo de Bienes Muebles e Inmuebles como herramientas facilitadoras del
cumplimiento de las normas legales para a correcta y oportuna realizacion de
las actividades propias de la contratacién” por lo tanto sigue vigente el decreto
0251 del 26 de junio 2014 Manual de contratacién de la Gobernacién del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Islas, modificado por los decretos 030 y 047 de 2016. Por lo anterior, esta se
mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo con connotacién
fiscal por la suma de $140.000.000 Mcte.

Hallazgo administrativo N° 11 - CONTRATO 2079015/2020

Analizados los estudios previos realizados por la entidad se evidencia la
relacion e inclusion de programas de desarrollo, los cuales estaban inmersos
en el Plan de desarrollo 2020-2023, dentro de los cuales se determinaron:
apoyo y garantia del pueblo raizal, atencion y apoyo a las personas con
discapacidad, atencién y apoyo a los habitantes de la calle, atencion y apoyo
para adulto mayor, atencién y apoyo a personas victimas de violencia y
atencién y apoyo a nifios, nifias y adolescentes.

Dentro del expediente encuentran certificados expedidos por la Dependencia
de Planeacién, donde identifica cada proyecto y menciona las actividades
denominadas de cada proyecto, las cuales figuran asi:

“FORMULACION GARANTIZAR Y ASISTIR ESPACIOS DE INCLUSION A
LA POBLACION EN CONDICION DE HABITABILIDAD EN LA CALLE Y
ASISTENCIAS A SUS FAMILIAS. SAN ANDRES. CODIGO BPIN No. 2020-
00288-0012, CON FECHA ENERO 27 DE 2020” dentro de dicho proyecto se
encuentran las siguientes actividades:

X/

% Ejecucion de estrategias de promocién y prevencion para el consumo
de sustancias psicoactivas

< Implementar RBC (Rehabilitaciéon Basado en la Comunidad)-
concientizar a la comunidad de dejar a un lado el estigma hacia la
poblacién habitantes de y en la calle y con alta permanencia en la calle

< Acompafamiento y atencién para la Re-estructuracién de vinculos

familiares entre la poblacion habitantes de y en la calle y sus familias

Ejecucidn estrategias de atencién y mitigacion

Auxilio funerario

e

pX

X3

S

Certificacién expedida el 17 de marzo de 2020.

“Control fiscal participativo con resnltados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Auditoria Financiera y de Gestion Gobernacidn Departamental, vigencia 2020

“‘IMPLEMENTACION PROGRAMAS ENCAMINADOS A FORTALECER
LOS PROCESOS SOCIALES, COMUNITARIOS, ACADEMICOS,
PARTICIPATIVOS Y ORGANIZATIVOS DEL PUEBLO RAIZAL DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES. CODIGO BPIN No.
2020-00288-0008 FECHA 27 DE ENERO DE 2020.” dentro de dicho proyecto
se encuentran las siguientes actividades:

% Eventos de tipo académico, organizativo, participativo, comunitario y
social del pueblo raizal.

Certificacion expedida el 02 de marzo de 2020.

‘FORTALECIMIENTO FORTALECER LOS ESPACIOS NUEVOS,
EXISTENTES Y ESCENARIOS PARA LA POBLACION DE LA PRIMERA
INFANCIA, NINOS EN EL DEPARTAMENTO PARA FOMENTAR SUS
CAPACIDADES Y LOGRAR INCLUSION SOCIAL SAN ANDRES. CODIGO
BPIN No. 2020-00288-0007, FECHA 27 DE ENERO DE 2020.” dentro de

dicho proyecto se encuentran las siguientes actividades:

%+ Capacitaciones, charlas de sensibilizacién y talleres de inclusién social
que avancen al desarrollo integral de la poblacién objeto.

Certificacion expedida el 02 de marzo de 2020.

‘FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA
PARTICIPACION E INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE SAN ANDRES. CODIGO BPIN No. 2020-00288-00089,
FECHA 27 DE ENERO DE 2020.” dentro de dicho proyecto se encuentran las
siguientes actividades:

R/

% Fortalecer la estrategia rehabilitacion basada en comunidad RBC en
los componentes de fortalecimiento, sustento y social

% Implementar y actualizar la politica publica de discapacidad del
departamento a través del desarrollo de sus ejes estratégicos, lineas
de accidn y la proyeccién del plan de accién

% Desarrollar capacidades y competencias para la vida de las personas
con discapacidad, sus familias y cuidadores

% Fortalecer acciones del comité departamental de discapacidad

Certificacion expedida el 27 de febrero de 2020.

“PROTECCION IMPLEMENTAR LA POLITICA DE RESPETO A LAS
PERSONAS LGBTI DEL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES. CODIGO
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BPIN No. 2020-00288-0010, DE FECHA 27 DE ENERO DE 2020.” dentro de
dicho proyecto se encuentran las siguientes actividades:

7
X4

L)

Capacitaciones a servidores publicos y comunidad

Disenar y crear el observatorio de la politica publica LGTBI

» Campafias publicitarias masivas de reconocimiento y garantias de los
derechos de las personas LGTBI

% Financiar con capital semilla proyectos productos para la poblacion
LGTBI

+ Prevenir, promocionar, diagnosticar y rehabilitar a la poblacion LGTBI

en condicién adversa en salud ocupacional

7
L X4

d

Certificacion expedida el 02 de marzo 2020.

‘“AMPLIACION APOYO A LA POBLACION DESPLAZDA DEL
DEPARTAMENTO. CODIGO BPIN No. 2020-00288-0014, DE FECHA 28 DE
ENERO DE 2020.” dentro de dicho proyecto se encuentran las siguientes
actividades:

% Apoyo en traslado de la poblacién desplazada victima del conflicto
armado en el departamento san Andrés providencia y santa catalina a
su ciudad de origen.

Certificacion expedida el 02 de marzo 2020.

En la carpeta contractual una vez revisada la minuta del contrato se evidencia
las actividades generales y especificas a desarrollar, asi como también un
objeto general denominado “DESARROLLAR ESTRATEGIAS Y
ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION, INTEGRACION, RECREACION
PARA LA SANA CONVIVENCIA Y GOCE DENTRO DEL
FORTALECIMIENTO E INCLUSION SOCIAL DE LA POBLACION
VULNERABLE EN EL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES ISLAS". De las
actividades especificas a desarrollar por el contratista tenemos:

% Fortalecimiento e inclusiéon social con “caravana navidefia toca a tu
puerta, despertando tu espiritu navidefio y regala tu mejor sonrisa”
como apoyo al bienestar social-recreativo, suministrando 1.400
anchetas navidefias + pernil con los personajes navidefios,
recreacioncitas, animadores y grupo artistico a la poblacién vulnerable
del departamento. Transporte y acarreo por diferentes medios a 10
sectores con poblacién vulnerable del departamento. Llevar hasta los
hogares en vivo la animacion navidefia en un ambiente de
entretenimiento integral, fomentando la participacién de la poblacion
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vulnerable a actividades de esparcimiento alrededor de su entorno
mediante el disfrute y la diversion con sus familiares. Conmemorar las
fechas especiales, desarrollando una actividad integral de celebracion
para la poblacién vulnerable del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Una vez analizado los proyectos mencionados anteriormente con el objeto del
contrato 2079015-2020, se evidencia que gramaticalmente tiene coherencia
con los objetivos formulados en cada proyecto, pero al realizar un analisis de
comparacién entre las actividades especificas de cada proyecto con las
actividades especificas del contrato en mencion, se refleja la incoherencia o
nula conexién entre dichas actividades, lo que pone en duda el cumplimiento
del resultado final esperado en la ejecucion de cada proyecto de inversion, lo
que trasgrede el principio de planeacion que desarrolla a su vez el principio
de economia en la contratacién estatal, lo que demostraria no cumplir con los
fines esenciales del estado y los fines esenciales de la contratacion, las
conductas descritas violan los siguientes criterios:

La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio pablico, que
en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se
trata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y
efectiva racionalizacién y organizacién de sus acciones y actividades con el
fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales. “(66007-
23-31-000-1999-00435-01, Consejo de Estado Seccién Tercera)

Articulo 2 de la constitucion politica de 1991
Articulo 3,23, 25,26 de la ley 80 de 1993

Respuesta de la entidad.

Teniendo en cuenta el objeto del contrato cual es “DESARROLLAR ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES
DE SENSIBILIZACION, INTEGRACION, RECREACION PARA LA SANA CONVIVENCIA Y GOCE
DENTRO DEL FORTALECIMIENTO E INCLUSION SOCIAL DE LA POBLACION VULNERABLE EN
EL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES ISLAS" se indica que si bien no existe coherencia entre las
actividades especificas de los proyectos comprometidos con aquellas pactadas contractualmente, es
lo cierto que los insumos recibimos por la administracion reflejan el cumplimiento de la politica general
de cada uno proyecto.

En todo caso, la administracion departamental a través de la Secretaria de Planeacion y la Oficina
Asesora Juridica han impartido las instrucciones necesarias frente a la cohesion que debe existir entre
actividades enlistadas en los proyectos y las actividades contratadas.
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Analisis de la respuesta.

Considera el ente que la argumentacién presentada por la Entidad Territorial
no refuta la observacion realizada en primera instancia, se deja claro que se
suscribié un contrato el cual sus actividades a desarrollar no tenian ninguna
relacion directa con los proyectos de inversion asociados al mismo, lo que
evidencia una negligente planeaciéon del contrato, generando deficiente
optimizacién de recursos y tiempo por parte de la Entidad. La entidad
manifiesta que los insumos recibidos reflejan el cumplimiento de las politicas
generales de cada uno de los proyectos, respecto a eso es menester recalcar,
que ninguna de las actividades certificadas de cada proyecto se realizé o se
ejecutd a cabalidad con la ejecucion de dicho contrato, lo que refleja la nula
realizacion del resultado final esperado en la ejecucion de cada proyecto de
inversion, lo que trasgrede el principio de planeacién que desarrolla a su vez
el principio de economia en la contratacion estatal, lo que demostraria no
cumplir con los fines esenciales del estado y los fines esenciales de la
contratacion, las conductas descritas violan los siguientes criterios:

La ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que
en dltimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se
trata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y
efectiva racionalizacién y organizacion de sus acciones y actividades con el
fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales. “(66001-
23-31-000-1999-00435-01, Consejo de Estado Seccion Tercera)

Articulo 2 de la constitucién politica de 1991
Articulo 3,23, 25,26 de la ley 80 de 1993

Hallazgo administrativo N° 12 — CONTRATO 2079015/2020.

Dentro de los soportes del expediente se obtuvo cinco (5) certificados donde
la secretaria de Planeacion enuncia las actividades pertenecientes de cada
proyecto, los proyectos en mencién fueron:

<% FORMULACION GARANTIZAR Y ASISTIR ESPACIOS DE
INCLUSION A LA POBLACION EN CONDICION DE
HABITABILIDAD EN LA CALLE Y ASISTENCIAS A SUS FAMILIAS.
SAN ANDRES. CODIGO BPIN No. 2020-00288-0012, CON FECHA
ENERO 27 DE 2020
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< IMPLEMENTACION PROGRAMAS ENCAMINADOS A
FORTALECER LOS PROCESOS SOCIALES, COMUNITARIOS,
ACADEMICOS, PARTICIPATIVOS Y ORGANIZATIVOS DEL
PUEBLO RAIZAL DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES. CODIGO BPIN No. 2020-00288-0008 FECHA 27 DE
ENERO DE 2020

< FORTALECIMIENTO FORTALECER LOS ESPACIOS NUEVOS,
EXISTENTES Y ESCENARIOS PARA LA POBLACION DE LA
PRIMERA INFANCIA, NINOS EN EL DEPARTAMENTO PARA
FOMENTAR SUS CAPACIDADES Y LOGRAR INCLUSION SOCIAL
SAN ANDRES. CODIGO BPIN No. 2020-00288-0007, FECHA 27 DE
ENERO DE 2020

J

7
>

FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA
PARTICIPACION E INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE SAN ANDRES. CODIGO BPIN No. 2020-00288-
0009, FECHA 27 DE ENERO DE 2020

L)

< PROTECCION IMPLEMENTAR LA POLITICA DE RESPETO A LAS
PERSONAS LGBTI DEL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES.
CODIGO BPIN No. 2020-00288-0010, DE FECHA 27 DE ENERO DE
2020

R/
’0

» AMPLIACION APOYO A LA POBLACION DESPLAZDA DEL
DEPARTAMENTO. CODIGO BPIN No. 2020-00288-0014, DE FECHA
28 DE ENERO DE 2020

Por otro parte dentro del expediente se identificaron los registros
presupuestales RP- 5054, 5055, 5056, 5057, 5058 del 23 de diciembre de
2020, identificados y asignando valor a cada uno de la siguiente manera:

Implementacién
de un programa +
suefios e inclusién
5054 03-3-1913-201 a las personas con $46.193.138 23/12/2020
discapacidad del
Departamento de
San Andrés Isla
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Formulacion
caracterizacion,
asistencia y
5055 03-3-195.200 | 2tencion @ $30.000.000 23/12/2020
poblacion

habitante de calle
y sus familias San
Andrés
Fortalecimiento
de los espacios
nuevos, existentes
y escenarios para
la poblacién de la
primera infancia,
nifios en el
departamento
para fomentar
unas capacidades
y lograr inclusion
social San Andrés
Apoyo a la
poblacion
desplazada de San
Andrés Islas
Fortalecimiento
de la
transformacidn
5058 03-3-198-200 social del pueblo $103.806.862 23/12/2020
raizal en todo el
Departamento,
San Andrés

5056 03-3-197-200 $55.000.000 23/12/2020

5057 03-3-191-201 $70.000.000 23/12/2020

$305.000.000

Al momento de revisar la ejecucion de las actividades en el contrato 2079015-
2020, se evidencia que se caracterizé a varios grupos de poblacién, de los
cuales 5 concuerdan con los 5 proyectos elegidos para la financiacién del
contrato, pero dos grupos poblacionales no se encuentran respaldados por un
registro presupuestal, los cuales son: POBLACION LGTBI y POBLACION
ADULTO MAYOR. En pocas palabras se presume la utilizacién de recursos
especificos de determinados rubros, a la ejecucién de actividades de
diferentes rubros y programas, trasgrediendo el principio de especializacion
en materia presupuestal. teniendo en cuenta los criterios mencionados
anteriormente en este auditoria, se infiere la presunta indebida destinacion de
recursos publicos, esto generado por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna lo cual va en contravia de los siguientes
criterios legales:

“Control fiscal participativo con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pégina Web: www.contraloriasai.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Auditoria Financiera y de Gestién Gobernacion Departamental, vigencia 2020

(La ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que
en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se
trata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y
efectiva racionalizacion y organizacién de sus acciones y actividades con el
fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales. “(66001-
23-31-000-1999-00435-01, Consejo de Estado Seccién Tercera)

Articulo 2 de la constitucién politica de 1991
Articulo 3,23, 25,26 de la ley 80 de 1993
Articulo 18 del decrefo 111 de 1996

Respuesta de la entidad.

Teniendo en cuenta el objeto del Contrato cual es DESARROLLAR ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES
DE SENSIBILIZACION, INTEGRACION, RECREACION PARA LA SANA CONVIVENCIA'Y GOCE
DENTRO DEL FORTALECIMIENTO E INCLUSION SOCIAL DE LA POBLACION VULNERABLE EN
EL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES ISLAS, se considerd pertinente no excluir a la poblacion
LGTBI y ADULTO MAYOR, debido a que, en los grupos considerados vulnerables, v. gr. PUEBLO
RAIZAL; PRIMERA INFANCIA, NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES; HABITANTES DE CALLE,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD y DESPLAZADOS también encontramos poblacion LGTBI y
ADULTO MAYOR. ‘

Analisis de la respuesta.

Una vez analizada la respuesta brindada por la entidad territorial, se vislumbra la
poca planeacién contractual realizada por parte de las dependencias ejecutoras, si
bien es cierto que las personas denominadas LGTBl y ADULTO MAYOR son parte
de la poblacién vulnerable en el Departamento Archipiélago, eso no significa
que se debieron incluir en la ejecucion de dicho contrato sin antes tener las
respectivas apropiaciones presupuestales que respaldaran la ejecucion de
esos recursos provenientes de los proyectos correspondientes. De la
informacion recolectada se evidencio que los grupos LGTBI y ADULTO
MAYOR hubieran podido ser financiados de diferentes proyectos que van en
coherencia con los fines buscados, tales como:

<+ PROTECCION IMPLEMENTAR LA POLITICA DE RESPETO A LAS
PERSONAS LGBTI DEL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES.
CODIGO BPIN No. 2020-00288-0010, DE FECHA 27 DE ENERO DE
2020.
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< APOYO A LA DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN SAN ANDRES. CODIGO
BPIN NO. 2020-00288-0053

% FORTALECIMIENTO DE LOS ENCUENTROS RECREATIVOS -
CULTURALES PARA LOS ADULTOS MAYORES NUEVO
COMIENZO OTRO MOTIVO PARA VIVIR DE SAN ANDRES.
CODIGO BPIN NO. 2020- 00288-0054

<» APOYO Y ACCESO AL TRANSPORTE URBANO Y RURAL DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DE SAN ANDRES. CODIGO
BPIN NO. 2020- 00288- 0056

< FORTALECIMIENTO ATENCION Y APOYO INTEGRAL A LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES SAN ANDRES. CODIGO BPIN
NO. 2020- 00288- 0101

Al no existir respaldo presupuestal de los dos proyectos de inversién
mencionados anteriormente, dicha poblacién vulnerable no debié ser
beneficiaria de la ejecucidn del contrato en mencidn. Al incluir dicha poblacién
sin respaldo presupuestal y financiar la totalidad del contrato con dineros
aportados de los diferentes proyectos asociados, se configura una presunta
indebida destinacién de recursos publicos, esto generado por una gestion
fiscal antieconédmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, esto generado por la
nula o mala planeacién contractual realizada al momento de identificar
poblaciones vulnerables y presupuesto necesario a ejecutar, lo cual va en
contravia de los siguientes criterios legales:

(“2. De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en
otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea
el producto de la improvisacion ni de la mediocridad.

La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que
en ultimas es el que siempre esté involucrado en todo contrato estatal. Se
frata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y
efectiva racionalizacién y organizacién de sus acciones y actividades con el
fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales. “(66001-
23-31-000-1999-00435-01, Consejo de Estado Seccién Tercera)
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Articulo 2 de la constitucion politica de 1991
Articulo 3,23, 25,26 de la ley 80 de 1993
Articulo 18 del decreto 111 de 1996

Hallazgo administrativo N° 13 — CONTRATO 2079015/2020.

Analizada la ejecucion del presente contrato se evidencian inconsistencias en
la supervision generada por la Secretaria de Desarrollo social, dado que no
se vislumbra informe de supervision final, el cual debe ser presentado por
parte del supervisor designado del contrato, el cual se encuentra
reglamentado en el manual de contratacion vigente de la entidad establecido
en el Decreto 0251 de 2014- MANUAL DE CONTRATACION DEL
DEPARTAMENTO en los siguientes puntos:

ARTICULO DECIMO OCTAVO. FUNCIONES DE LAINTERVENTORIAY LA
SUPERVISION.

1. Funciones técnicas:

1.8 Verificar las entregas de los bienes o la prestacién de los servicios de
conformidad con lo establecido en los contratos correspondientes, dejando la
constancia y justificacion escrita respectiva.

1.11 Abrir y llevar el libro o bitacora para registrar en las novedades, ordenes
e instrucciones impartidas durante el plazo del contrato.

2.13 Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periddicas
para analizar el estado de ejecucion y avance del contrato.

2.14 Presentar informe sobre el estado de ejecucion y avance de os contratos,
con la periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los
mismos y un informe final de ejecucion.

Respuesta de la entidad.

Verificada la carpeta correspondiente al contrato NO. 2079015 DE 2020 suscrito con
la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA-NIT
8924000038-2 se confirma la existencia del informe final de supervision, firmada por
la Dra Martha Patricia moreno en calidad de Secretaria de Desarrollo social. En tal
sentido adjunto soporte documental que acredita el cumplimiento del requisito en un
folio u/e. ver anexo.

Por lo expuesto solicito la eliminacién de la Observacion No. 14- falta de informe final
de supervision en lo que respecta al Contrato No. 2079015-2020.
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Analisis de la respuesta.

Una vez brindada la respuesta de la entidad, se entré a analizar el documento
anexado como informe final de supervision, del cual se aprecia que no cumple
con los requerimientos minimos establecidos en el Decreto 0251 de 2014
Manual de Contratacién de la Gobernaciéon Departamental. EI mencionado
decreto establece en su articulo décimo cuarto, numeral 2 el alcance de la
supervision y determina que la supervisién abarcara los aspectos técnicos,
financieros, administrativos contables y juridicos relacionados con la ejecucion
y liquidacién del contrato. El documento remitido como anexo tiene los
siguientes apartes; ldentificacién del contrato, descripcién de la actividad,
adiciones, fecha de terminacién, valores, informe sobre el desarrollo y
cumplimiento de las actividades contratadas nota: este informe de ser
necesario puede realizarse en documento adjunto, con los soportes de
ejecucion que se consideren pertinentes y balance financiero.

De la estructura del informe aportado por la entidad se reprochan algunas
situaciones, de la cual la primera es sobre el punto N9 INFORME SOBRE EL
DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
CONTRATADAS, de este se tiene que la administracién lo deja como opcién
adicional, siendo este el item mas importante del informe final de supervision,
dado que mediante dicho punto se determinara si se ejecutd con total
normalidad las actividades descritas en el clausulado del contrato. Al no estar
presente el mencionado desarrollo de las actividades contratadas se concluye
que no cumple los criterios exigidos en el manual de contratacion vigente de
la entidad.

Respecto del balance financiero se tiene que es una descripcién breve del
valor del contrato y saldos pendientes por pagar, lo que no genera confianza
de los hechos que realmente se ejecutaron y se pagaron. Era necesario
demostrar la redaccion de un informe financiero en el cual se desglosara los
gastos en los que incurri6 el contratista y verificar si cada gasto correspondia
con lo contratado y evidenciar los respectivos soportes, de esa manera se
identificaria la correcta ejecucion financiera y técnica del contrato, pero dado
que no se encontré dicho documento, se da por entendido que el informe
anexo por parte de la entidad territorial no cumple con los criterios minimos
exigidos por su propio manual de contratacién el Decreto 0251 de 2014.
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Hallazgo administrativo N° 14 — CONTRATO 2078401 - Presunta
incidencia fiscal.

Una vez revisado y analizado el expediente contractual, se evidencia en la
etapa de ejecucion, la inexistencia de un control o registro de los bienes
suministrados a los beneficiarios de las actividades desarrolladas en virtud de
dicho contrato, no se logra identificar de manera clara la totalidad real ni las
personas exactas a las cual se les entrego los beneficios. Dentro de la ficha
técnica del contrato se mencionan los siguientes items que se dificulta
identificar su disposicion final:

Suministro

de Vianda | Para 1000 beneficiarios y
(Refrigerios navidefios | 2000 para Ic.>s. nl.nos que no $ 51.000.000
saludables sean beneficiarios de los
regalos
Regalos (Detalles para los $ 97.000.000
beneficiarios) 1000
TOTAL $ 148.000.000

Dado que dichos bienes o servicios no ingresan a la dependencia de almacén,
se dificulta tener una contabilidad exacta de su suministro, por lo que en fase
de ejecucién la entidad debié tener un medio de control o registro el cual
permitiera posteriormente la verificacion de lo suministrado. Dichas falencias
nacen en la etapa de planeacion, momento el cual donde se deben identificar
las posibles contingencia o irregularidades que se presentaran en la futura
contratacion, la anterior conducta trasgrede el principio de planeacién que
desarrolla a su vez el principio de economia en la contratacion estatal, lo que
demostraria no cumplir con los fines esenciales del estado y los fines
esenciales de la contratacién, a su vez se viola lo establecido en el manual de
contratacion de la entidad, en lo referente a la obligacion de llevar un control
o bitacora por parte de la supervisién del contrato. las conductas descritas
violan los siguientes criterios:

La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacién
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que
en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se
trata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y
efectiva racionalizacién y organizacion de sus acciones y actividades con el
fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales. “(66001-
23-31-000-1999-00435-01, Consejo de Estado Seccién Tercera)
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Articulo 2 de la constitucién politica de 1991
Articulo 3,23, 25,26 de la ley 80 de 1993

Decreto 0251 de 2014- MANUAL DE CONTRATACION DEL
DEPARTAMENTO:

ARTICULO DECIMO OCTAVO. FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA Y LA
SUPERVISION.

1. Funciones técnicas:

1.1 Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones
técnicas para iniciar y desarrollar el contrato, igualmente constatar-segin
sea el caso- la existencia de planos, disefios, licencias, autorizaciones,
estudios, calculos, especificaciones y demés consideraciones técnicas
que estime necesarias para suscribir el acta de iniciacion y la ejecucion
del objeto pactado.

1.8 Verificar las entregas de los bienes o la prestacién de los servicios de
conformidad con lo establecido en los contratos correspondientes, dejando la
constancia y justificacion escrita respectiva.

1.11 Abrir y llevar el libro o bitacora para registrar en las novedades, ordenes
e instrucciones impartidas durante el plazo del contrato.

2.13 Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periddicas
para analizar el estado de ejecucién y avance del contrato.

2.14 Presentar informe sobre el estado de ejecucion y avance de os contratos,
con la periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los
mismos y un informe final de ejecucién.

Es de gran relevancia recalcar que los recursos publicos son de gran
importancia para el estado, los cuales no deben tomarse como dineros de los
contratistas, por lo que cada compra o suministro que se haga con recursos
del estado, deben ser justificado tanto su compra como su entrega y
disposicién final, lo que claramente no se logré evidenciar en el caso en
concreto. Dado que no se evidencié la disposicién final de los elementos
suministrados se presume detrimento patrimonial por la suma de $
148.000.000 millones de pesos por una gestion fiscal antieconémica
establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo
126 del decreto 403 de 2020.
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Respuesta de la entidad.

La administracion departamental a través de la Oficina Asesora Juridica, la Secretaria General yla
Secretaria de Planeacion continfia impartiendo instrucciones y generando formatos de registro y control
que permitan comprobar el cumplimiento del objeto contractual, su impacto, etc.

Analisis de la respuesta.

Analizado la respuesta dada por la entidad esta no desvirtia la observacién del
informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura en hallazgo
con presunta incidencia fiscal y disciplinaria fiscal por valor de $148.000.000 millones
de pesos.

Hallazgo administrativa N° 15 - CONVENIO DE ASOCIACION 1864479/2020 —
Con presunta incidencia fiscal.

Convenio celebrado entre la Gobernacién Departamental de San Andrés y la
Federacion Colombiana de Baloncesto, cuyo objeto:” Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, juridicos y financieros para la preparacion y
participacion del equipo de baloncesto profesional cimarrones en el torneo
2020", por valor de $1.105.000.000, en donde el aporte de la Gobernacion
asciende a la suma de $850.000.000 y la contrapartida del convenido es por
el valor $255.000.000. el plazo de ejecucién es de tres meses.

Revisada los documentos que aportaron como soporte correspondiente a las
etapas precontractual y contractual en la celebracion de este convenio, se
observaron las siguientes inconsistencias:

Una vez realizada la verificacion de la carpeta del convenio para constatar los
documentos relacionados con la ejecucion del objeto, segun las actividades
descritas en el estudio previo, al igual que en la propuesta presentada por el
convenido, se pudo observar que se establecieron dentro de los
presupuestos, (anexo N°2) los siguientes items entre otros, seguin se describe
el siguiente cuadro:

Gerente del proyecto

Secretaria del proyecto

Asesoria comercial
Proceso Delegado

Administrativo. Apoyo logistico

Jefe de prensa

Visa de trabajo

Poliza Deportiva

Se observa en este item, contratos y
$ 42,230,000.00 | deméds documentos soportes asociados a
cada uno de los conceptos descritas.

“Control fiscal participativo con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 51 25190 - 5120189 - Fax; 51 22465
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pégina Web: www.contraloriasai.gov.co

180 9001




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Auditoria Financiera y de Gestién Gobernacién Departamental, vigencia 2020

No hay claridad con relacién a este item
en cuanto a que se refiere con
$ 50,000,000.00 | administracién del proyecto, toda vez
que ya existe un item correspondiente al
proceso administrativo.

Administracién del
Proyecto

Es de observar que no hay claridad con relacion a este item (Administracion
del Proyecto), en cuanto a que se refiere, toda vez que ya existe un item
correspondiente al proceso administrativo, sin embargo se realizaron el pago
a la Federacion Colombiana de Baloncesto por valor de $50.000.000, por ese
item sin justificacién, que en consecuencia se puede considerar una
observacion de tipo administrativo con incidencia fiscal en detrimento del
patrimonio publico, segun lo contempla la ley 610 de 2,000, articulo 6°; la
cuantia del posible detrimento se determina por el valor de $50,000,000,
correspondiente a la suma pagado por concepto del item de “Administracion
del Proyecto.

Respuesta de la entidad.

El item correspondiente al proceso administrativo que aparece en el presupuesto general corresponde
a los gastos de némina del personal que apoya administrativamente al equipo Caribbean Storm, entre
otros el Gerente General, su secretario y una persona logistica, personal basico y necesario para
coordinar la parte operativa del equipo, la parte técnica es del entrenador y sus asesores 0 asistentes y
la operativa de los jugadores, estos gastos son directos y tienen que ver con la dinamica del convenio
que nos es otra que la participacion del equipo que la preparacion y participacion del equipo Caribbean
Storm en la Liga Profesional de Baloncesto afio 2020. Las labores o funciones que cumplieron estas
personas fueron entre otras:

> Conformar el equipo a través de los jugadores Nacionales e Internacional, refuerzos

extranjeros a fin de conformar la némina competitiva,

Tramitar las visas y transferencias de los jugadores extranjeros.

Gestionar hoteles y restaurantes del equipo en la fase de preparacion y entrenamientos

Realizar el trémite de inscripcion y documentos legales de los jugadores ante la Division

Profesional de Baloncesto.

Tramitar todo lo relacionado al cumplimiento del protocolo de Bioseguridad y la realizacion de

las pruebas PCR a toda la delegacion durante la Burbuja de Cali, es el oficial de enlace y

cumplimiento para prevenir en contagio del Covid 19 de toda la delegacion.

Gestionar los escenarios deportivos local para el proceso de preparacion y entrenamiento del

equipo

> Ser el enlace entre para el Manejo de personal administrativo y tecnico ante la Federacion
Colombiana de Baloncesto

> Coordinar todo el proceso operativo y logistico del equipo., transporte, horarios de
entrenamiento, de alimentacion, hidratacion, apoyo médico, medicinas, refrigerios, uniformes,
entre otros.

> Realizar los pagos de salarios u Honorarios del equipo

YV VVV
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> Coordinar todo lo relacionado a los tiquetes aéreos, llegada, salida, recogida y llevada a los
aeropuertos de los jugadores nacionales y extranjeros.
> Ser el delegado del Equipo ante la Division Profesional de Baloncesto y el campeonato.

Por otra parte, el valor de los $50.000.000 son gastos indirectos que corresponde al AlU del contrato,
para el caso del Convenio firmado entre la FCB y la Gobemacion, es solo AU, es decir administracion
del contrato y una utilidad que percibieron por la ejecucion del mismo, en aras de cumplir con el objeto
social de promover y desarrollar el baloncesto en Colombia, es decir son los costos indirectos
indispensables para la correcta ejecucién del proyecto Y que se necesitan de manera permanente en el
desarrollo del mismo; tal es el caso del porcentaje de gastos de administracion por parte del personal
administrativo y de control de la Federacion, los impuestos, los arrendamientos, los gastos legales,
financieros, seguros, papeleria, fotocopias, gastos de rendicién de informes y cuentas en San Andrés,
como efectivamente se han hecho, entre ofros, costos indirectos necesarios para el desarrollo y
funcionamiento adecuado del proyecto.

Los $50.000.000 que corresponden al item de Administracion del Proyecto, se desglosa de la siguiente
manera: 20 Millones pagados a Pedro Raga, Asesor de la Federacion ante la Liga profesional de
Baloncesto, quien supervisa el cumplimiento de los convenios suscritos con terceros y el buen
desempeiio de la misma, como en este caso el Contrato con la Federacion de Baloncesto, 3.000.000
de pesos en gastos de pdlizas y gastos bancarios, gastos de rendicion de informes y cuentas en San
Andres, entre otros y el saldo restante de 17 millones se utilizo para gastos correspondientes al objeto
social de apoyo a los eventos propios de la Federacion.

Analisis de la respuesta.

Una vez analizado los argumentos presentados por la entidad, con la cual la
administracion busca desvirtuar la observaciéon comunicada en el informe
preliminar, la Contraloria General del Departamento considera que dicho
argumento no es suficiente para desvirtuar la observacion, toda vez que en
la respuesta se manifiesta que el valor de los $50.000.000 son gastos
indirectos que corresponde al “AlU" del contrato Yy que para el caso del
convenio firmado con la “FCB” y Gobernacion, es solo el “AU™: es decir la
administracion del contrato y una utilidad por la ejecucion del mismo; ademas
las actividades discriminadas a que se refieren con respecto al item en
cuestion (Administracion del proyecto), segun se describe, constituyen
actividades propias de la Federacién, mas no guardan relacion con el
proyecto, por lo tanto se mantiene y convierte en hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por Valor de $50.000.000.

En los convenios de asociacion a que se refiere la Ley 489 de 1998 no existe
la finalidad de obtener algtn tipo de lucro, sino colaborar con las entidades
estatales en el desarrollo de una actividad que no es rentable desde el punto
de vista econdmico, pero silo es desde el punto de vista social. Por esta razén,
en los convenios de asociacion, se celebran con entidades sin animo de lucro,

Cox
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cuya finalidad es colaborar con las entidades estatales a desarrollar
actividades de interés publicos propios de la administracién y que se
encuentran inmersas en programas de los planes desarrollo.

En los convenios de asociacion se busca el aporte conjunto entre una entidad

estatal y como en este caso una entidad sin animo de lucro, que no busca
utilidad, sino coadyuvar por su naturaleza de asociacion (ESAL) el
empoderamiento de las comunidades con las obras que se desarrollan;
mediante su trabajo conjunto y su aporte en dinero o especie al cumplimiento
de los fines del Estado, sin ninguna otra contraprestacion a su favor,

“El articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia refiere a los
convenios de asociacion en los siguientes términos:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con
entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia”.

Por su parte, el articulo 96 de la Ley 489 se refiri6 a los convenios de
asociacién en el siguiente sentido:

“Constitucion de Asociaciones y Fundaciones para el Cumplimiento de las
Actividades Propias de las Entidades Publicas con Participacion de
Particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podrén, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacién o Ia creacion de personas
Juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de Ja
Constitucion Politica, se determinari con precisién su_objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes (...)” (El subrayado y cursiva son
nuestros)

Ahora bien, el 23 de enero de 2017 se expidié el Decreto 092 “Por el cual se
reglamenta la contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro a la que
hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de Ja Constitucién Politica”,
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en virtud del cual se establecié un procedimiento para contratar con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, entre otros caso,
cuando estas realicen un aporte en dinero o en instrumentos juridicos
apreciables econémicamente igual o superior al 30% del valor del convenio.

Resulta importante aspecto destacar que en ninguna de las normas sefialadas
se establece a qué items del convenio se deben destinar los aportes que
realizan las partes, asi entonces, este aspecto resulta ser de libre discusion o
configuraciéon y su exigencia se efecta atendiendo lo estipulado en los
documentos del convenio; considerando lo precedente, conviene analizar la
naturaleza juridica de los convenios de asociacion a efectos de establecer si
en la misma se encuentra alguna limitante frente a la destinacién de los
aportes.

Para establecer el punto anterior y considerando las normas citadas, se
entiende el convenio de asociacion como aquel acuerdo de voluntades
celebrado por cualquier entidad publica con una entidad privada sin animo
de lucro de reconocida idoneidad con el objeto de asociarse para el
desarrollo de un conjunto de actividades o programas de interés publico que
guarden relacién con los cometidos y funciones publicas que les asigna a
aquellas la ley. Resulta importante destacar que en virtud del
condicionamiento que realiza el segundo inciso del articulo 96 de la Ley 489,
al remitirse a lo dispuesto en el articulo 355 constitucional, los convenios de
asociacion no podran en ningin caso utilizarse para el otorgamiento de
auxilios o donaciones.

Atendiendo el objeto general de los convenios de asociacién antes descrito,
éste resulta ser una figura donde las partes asociadas suman voluntades y
recursos para que sean utilizados en el desarrollo del acuerdo, en este
sentido, no es propio de este tipo de convenios la remuneracién o utilidad,
ya sea en forma de gastos de administracién o de honorarios por parte del
contratista-asociado, lo que implica que todos los aportes deberan ser
destinados exclusivamente al desarrollo del convenio; de alli que el mismo
tenor literal del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 haga mencion a "aportes"
y "coordinacién" como elementos indispensables para su configuracion. En
este mismo sentido, en los convenios de asociacién no se configuran, en
rigor, pagos, sino desembolsos de los aportes, los cuales son inherentes a
la modalidad de contratacién y dan claridad en materia impositiva.

Asi las cosas, para ir resolviendo de manera general el primer problema
planteado, es claro que con los recursos aportados por las partes al convenio
no se puede asumir personal destinado para realizar labores propias de la
ESAL que no guarden relacién con el convenio celebrado.
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No obstante lo manifestado, es necesario destacar que no existe norma que
establezca la imposibilidad de que la ESAL destine con dedicacién parcial o
exclusiva personal de su planta para el desarrollo del convenio. Considerando
esto, un primer aspecto a destacar para el caso concreto es que al momento
de celebrar el convenio de asociacion debe existir claridad sobre los aspectos
o items del mismo en los que se aplicardn tanto los recursos del asociado
como los de la entidad. Por otra parte, se debe tener absoluta certeza sobre
los costos y gastos necesarios para el desarrollo del objeto del convenio y los
soportes o evidencias que se deben presentar por el asociado para dar cuenta
de la ejecucién de los mismos; ello supone que debe diferenciarse claramente
entre los gastos de administracién propios de la ESAL y los costos o gastos
necesarios para el desarrollo del objeto del convenio, es decir, la carga
administrativa del convenio es diferente al funcionamiento u operatividad de
la ESAL; es asi que la Agencia Nacional para la Contratacion Estatal en
Concepto No. 4201813000009364 del 18 de enero de 2019 manifesté:

“En los convenios de asociacion la participacién y aportes de las partes son
definidos en el convenio en relacién con el objeto y las normas que lo regulen.
En ese acuerdo se expresa la voluntad de las partes y los rubros que la
Entidad Estatal esta dispuesta a financiar. Los gastos de administracién de un
convenio son aquellos que se generan por el solo hecho de realizar la
actividad objeto del mismo. Corresponde a la Entidad Estatal en cada caso
particular determinar cuéles son los gastos que pueden incluirse en ese rubro
y los soportes para que se haga efectivo el reconocimiento de estos, si hay
lugar a ello.”

De lo dicho hasta ahora se colige que no se puede asumir, con cargo a los
aportes realizados para la ejecucién de un convenio de asociacion, el personal
administrativo o misional dedicado al desarrollo de actividades propias de la
ESAL; lo anterior no significa que dicho personal no se pueda destinar por la
ESAL al desarrollo de las actividades propias del convenio, caso en el cual,
se deberan acordar y presentar los entregables que den cuenta de las
actividades desarrolladas y de la dedicacién requerida para justificar el costo
de dicho personal que debe estar relacionado en los items de desagregacion
de los aportes de las partes. Ello es asi dado que las normas regulatorias del
convenio de asociacion limitan los auxilios o donaciones mas no la posibilidad
de pagar personal vinculado a una ESAL con los aportes del convenio cuando
dicho personal realiza actividades definidas y costeadas para el cumplimiento
del objeto del mismo”.2

2 Concepto 5719 de 2020 Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico de la Alcaldia de
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Hallazgo administrativo N° 16 — CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
1013/2020 — Con presunta incidencia fiscal.

Revisado la documentacién presentada por la administracién departamental
en el expediente contractual 1013/2020, no se evidencia informacion por parte
del contratista respecto a la ejecucién del componente costos operacionales
dentro de los informes de ejecucién y de supervision, los gastos y costos
asociados a la operacion tales como facturas, egresos, alquiler de bienes y/o
vehiculos, servicio de transporte, pago de servicios publicos u otros derivados
de las actividades desarrolladas y que justifiquen los mismos, sin embargo se
relacionan los pagos globales porcentuales realizados para el contrato en
mencion y para los cuales, estan incluidos los componentes antes
mencionados entre otros; estos fueron detallados en el cuadro de costos de
la propuesta del contratista y que esos no se evidencian dentro del informe de
ejecucion ni en los estudios previos

Seglin la documentacién que reposa en la carpeta contractual la
administracion departamental se realiz6 el pago de la totalidad del valor
contractual y el contrato se encuentra liquidado.

De conformidad con los informes de ejecucion y supervision, presentado por
la gobernacion departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
abajo detallado se realiza la siguiente observacion:

Para los efectos de presente informe, se origina un presunto detrimento al
patrimonio publico en el pago del componente costos operacionales por valor
de $ 360.294.453 incluida dentro de la tabla de costos aportados en el
expediente contractual, y pactadas en el contrato interadministrativo 1013 del
2020, sin clara justificacién dentro de los estudios previos y analisis econdémico
del proceso, de conformidad a lo dispuesto en la ley 610 de 2000 articulo 6° y
los articulos 124, 125 y 126 del decreto 403 de 2020, Dario patrimonial al
Estado con incidencia fiscal, el cual efectud la gobernacién departamental a
favor de la EEDAS, resultado de la ejecucién del contrato interadministrativo
que media entre las partes, no se evidenci6 lo antes mencionado, por ende se
le requiere a la entidad que se allegue detalladamente la informacién o los
soportes que fueron detallados por la empresa en su oportunidad, requerida
con fundamento en lo expuesto anteriormente.

Respuesta de la entidad.

De acuerdo con la observacion presentada por el Ente de Control, sea ésta la oportunidad para indicar
que el Contrato No. 1013 de 2020 suscrito con la EMPRESA DE ENERGIA DEL ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, EEDAS, corresponde a un CONTRATO
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INTERADMINISTRATIVO, el cual de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia, éste es
entendido se tiene:

Numeral 4, literal ¢ del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece:

¢) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra,
suministro, encargo fiduciario y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior
publicas sean las ejecutoras. Estos contratos podrén ser gjecutados por las mismas, siempre
que participen en procesos de licitacion publica o de seleccion abreviada de acuerdo con lo
dispuesto en los numerales 1y 2 del presente articulo.

En concordancia con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, el cual
establece:

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.
Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra
con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la
primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales. :

Ahora, el objeto del contrato corresponde a realizar la interventoria, por lo que la tipologia contractual,
tal'y como esta referido en el, es el Contrato Interadministrativo para la realizacion de la interventoria al
Contrato de Operacion del Relleno Sanitario Magic Garden.

Es de anotar, que la Ley 80 de 1993 define el contrato de consultoria como:

20. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad
o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la gjecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de
los términos del respectivo contrato.

Habiendo realizado la precision anterior, tal y como esta soportado en los estudos previos y en la
propuesta presentada por la EMPRESA DE ENERGIA DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, EEDAS, éste corresponde a un contrato interadministrativo para
realizar interventoria, conforme a las facultades con las cuales cuenta la empresa en virud del objeto
social establecido en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio;
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valor del contrato que fue calculado bajo la metodologia de Factor Multiplicador, como se indicara mas
adelante y en consecuencia la forma de pago no fue pactada por precios unitarios; razon por la cual no
es posible remitir soportes de cada una de las actividades que componen los costos operacionales,
sefialadas en su misiva.

Asi las cosas, para la determinacion de los costos operacionales de la oferta realizada por parte de
EEDAS, se tomo en cuenta la base de calculo establecida en la metodologia del Factor Multiplicador
FM, en la cual se asignan los rangos o valores porcentuales aplicables a las diferentes actividades
directas e indirectas que se requieren para el cumplimento del objeto contractual.

En este sentido, el desarrolio de las actividades por parte del personal Directo e Indirecto asignado
requiere equipos, insumos, logistica, apoyo tecnolégico, instalaciones, transporte y en general todo lo
requerido para el diario funcionamiento. Ahora, es necesario indicar que, como una linea de negocio,
estos costos no corresponden a la totalidad de los costos de la empresa que presta el servicio, sino a
una porcion equivalente a la carga que representa la actividad a desarrollar, que en este caso es la
Interventoria a la Concesion de la actividad de Disposicion Final de Residuos Solidos en el Magic
Garden.

En este contrato, convergen en adicion la ejecucion de las obras complementarias para el cumplimiento
del Plan de Manejo Ambiental y las inversiones para la preparacion y entrega de Combustible Derivado
de Residuos o CDR.

Con el objetivo de dar una mirada detallada al costeo que establece la metodologia del Factor
Muttiplicador FM, se puede utilizar como referencia el analisis de precios unitarios o APU, desde la
perspectiva de método de referencia y no como validador, porque los servicios de Interventoria,
Consultoria y Asesoria involucran diferentes niveles de las organizaciones de manera que se pueda
completar el Objetivo que obedece a un servicio y no a un producto o actividad multiplicable por el APU.
Esto quiere decir que el APU obedece a una herramienta cuando se requiere un costo para unidad que
pueda ser multiplicado en un proceso de produccion.

Explicado lo anterior, procederemos a realizar una lectura a los costos modelados por el FM para la
Interventoria:

a) Costos de logistica:

Estos costos corresponden a todos los servicios de infraestructura asociados y requeridos para la
prestacion de la actividad e involucran la infraestructura existente del Interventor o aquella adicional que
requiera para el cumplimiento del Objeto y Alcance. De acuerdo a la metodologia y el valor de la oferta
el costo mensual para este componente es de $29,9 millones, que se pueden dividir en:
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| INFRAESTRUCTURA | | | 3

Espacio oficina amoblado con Aire

Acondicionado, minimo para 12 personas,
con acceso a salén de reuniones, Glb |$ 15.750.000 100% 1 |$ 15.750.000

parqueadero privado, servicios de apoyo,
vigilancia y recepcién

Sub/Total

Es importante resaltar que un puesto de vigilancia 7x24h supera los $6 millones mes (tarifa regulada) e
incluye Aire Acondicionado. El interventor contara con acceso a una sala de reuniones para atender
reuniones de equipo y participar en las reuniones mensuales de seguimiento al fallo del TSA SAl. El
costo incluye todos los servicios de mantenimiento.

SERVICIOS ANEXOS g | g

Servicios Publicos (Energia, Aseo, Acueducto,
. Glb S 3.275.000 100% 1 S 3.275.000
Alcantartillado)
Servicios Publicos (Telefonia + Internet) Glb |S§ 500.000 100% I B 500.000
$ -
Sub/Total

Los costos de servicios parten de la referencia de un consumo mes de 3.500 kWh.
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EQUIPOS OFIMATICOS

Estacién de trabajo todo en uno PC Windows

] . mes |$ 250.000 100% 12 |$ 3.000.000
10 Pro, Office, con acceso servidor de Red

todei i6n L B/N - Color uso
Punto de impresidn Laser B/ 0 mes |$ 85.000 100% 2 s 170.000

ilimitado

Plotter medio pliego Color uso ilimitado mes |3$ 520.850 100% 1 |$ 520.850
Vi Bean, Sist deP ccion para

ideo Bean, Sistema de Proyeccion p mes |$ 120.850| 1200% | 1 |$  120.850
Reuniones

P tes de li ias CAD, Programacidn,
aquetes de licencias g mes |$  525.000| 100% 3 |$ 1.575.000

Archivo, SIG
icio Técni iado, infraestuctura de
Ze;‘”c'o ecnico asociado, infraestuctura mes |$ 8.925.000| 35% 1 |$ 3.123.750
e
Sub/Total

Los costos incluyen el suministro de puestos de trabajo ofiméatico, € incluyen soporte y mantenimiento.

| MATERIALES ﬁ | i

Papeleria e insumos de oficina, medios
. . . Glb |$ 1.950.000 100% 1
magneticos, material de archivo

Sub/Total
En resumen, el costo evaluado se aproxima a la metodologia:
INFRAESTRUCTURA $ 15.750.000
SERVICIOS ANEXOS $ 3.775.000
MATERIALES $ 1.950.000
EQUIPOS OFIMATICOS $ 8.510.450
i | $ 29.985.450

Es necesario resaltar, que este ejercicio se realiza como herramienta comparativa, dado que los costos
operacionales de un servicio de Interventoria, Consultoria 0 Asesoria se extienden a toda la
infraestructura de apoyo al servicio a prestar, esto incluye personal de apoyo, especializa, permanente
0 que realiza actividades puntuales que finalmente constituyen el soporte del producto a entregar para
cumplir el Objeto y Alcance Contratado. Este ejercicio se realizé proyectando unos costos fijos de
dedicacion asociados solo al personal directamente relacionado con la actividad.
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b) Costos de transporte y servicios de transporte:

Estos costos corresponden a todos los servicios de apoyo para el transporte de personal dentro y fuera
del territorio. Se requirié incluir costos de desplazamiento a la ciudad de Bogoté debido a que se
adelantaron en el afio 2019 reuniones en Presidencia de la Repablica y el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio y de Minas y Energia dentro de las reuniones de seguimiento al Fallo del TSA / Concejo de
Estado y la coordinacion de los proyectos CDR y RSU. De acuerdo a la metodologia y el valor de la
oferta el costo mensual para este componente es de $16,8 millones, que se pueden dividir en:

gALQUlLER DE SERVICIOS

Camioneta 4x4 doble cabina, incluye _
conductor, servicio de mantenimiento global, | mes |$ 5.348.000 100% 1 |$ 5.348.000

disponibilidad permanente

Camioneta tipo Van, incluye conductor,
servicio de mantenimiento global, dia S 375.000 100% 5 |S 1.875.000

disponibilidad por dia

Sub/Total

El transporte del personal se realiza entre los puntos de trabajo (Sede Interventor, Gobernacion, Relleno
Sanitario MG). Se requiere contar con un servicio adicional para el seguimiento dentro de las reuniones
y visitas de los Ministerios cuando se incluye el personal de apoyo o especializado que asiste la

Interventoria.

| MATERIALES E INSUMOS g g | b T

Combustible para vehiculo Glb |$ 10.000 100% 85

{COSTOS DE DESPLAZAMIENTO

Desplazamiento a reuniones de coordinacién
proyectos CDRY RSU

Glb [$ 7.500.000 100% 1

Sub/Total
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OTROS SERVICIOS

Servicio de imagen aerea para seguimiento

N & para seg Gb |$ 750.000] 100% | 1 |$ 750.000
del MG
Servicio de mensajeria regional y nacional,

' jerta reglonaty 6b |$ s00.000| 100% | 1 |¢ s00.000

servicios de transporte locales

Sub/Total

No es posible determinar de manera especifica los costos de desplazamientos fuera del territorio insular
como una proporcion de las actividades dado que estén sujetos a terceros. Lo mismo sucede con los
costos de transporte puntuales e incluso permanentes que depende de variables operativas.

ALQUILER DE SERVICIOS $ 7.223.000
MATERIALES E INSUMOS $ 850.000
COSTOS DE DESPLAZAMIENTO $ 7.500.000

S 1.250.000

OTROS SERVICIOS

5 | E $ 16.823.000

c) Costos de herramientas, EPP y SST:

Estos costos corresponden a todos los servicios de apoyo para garantizar la seguridad del personal,
como las herramientas de trabajo que se requieren para adelantar las actividades en campo. De acuerdo
a la metodologia y el valor de la oferta el costo mensual para este componente es de $11,8 millones,

que se pueden dividir en:

| EQUIPOS DE PROTECCION

Elementos de proteccidn personal EPP para
personal de campo, incluyen entre otros:
Botas de seguridad, Casco, Gorro especial, mes |$S 325.000 100% 10 | S 3.250.000
Respiradores, Gafas de Seguridad, Chaleco,
Guantes, Tapaoidos, Etc.

Elementos de proteccién integral para
mes |$ 1.625.000| 100% 1 |S$ 1.625.000
personal en campo
$ -

Sub/Total

El suministro de los EPP parte de una base de suministro de elementos de proteccion asociados a la
actividad (de alto riesgo biolégico, locativo, quimico), que pueden variar de acuerdo a las condiciones

C X
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(planta CDR) y que dadas las condiciones de trabajo sufren alto desgaste. Se parte de una referencia
de costo EPP por trabajador para todo el periodo de 7,5 meses de $1.9 millones. En lo que respecta a
los elementos de proteccion integral, incluyen demarcacion y proteccion locativa y operativa.

| SERVICIOS DE APOYO |

Coordinacién de SST mes |$ 6.475.000 35% 1 |$ 2.266.250

Plan de SST mes |$ 3.750.000 35% 1 $ 1.312.500

Medicina Preventiva SST Glb |$ 1.275.000{ 100% 1 |$ 1.275.000
Sub/Total

Corresponde a todo el sistema de Salud Ocupacional que se estructura alrededor de la actividad de alto
riesgo. Notese que los costos de coordinacion y plan no son del 100% porque abarcan otras actividades
que presta el Interventor y por ende se aplican parcialmente.

| HERRAMIENTAS § § | ;

Herramientas menores, incluyen elementos
de registro fotografico y equipos de apoyono| Glb |$ 1.575.000} 100% 1 |$ 1.575.000
especializados

Sub/Total

| OTROS SERVICIOS j % : |

Documentos y Capacitaciones Glb |$ 450.000 100% 11 450.000
Otros Servicios Glb |$ 350.000 100% 1 |$ 350.000

Sub/Total

EQUIPOS DE PROTECCION $ 4.875.000
SERVICIOS DE APOYO $ 4.853.750
HERRAMIENTAS $ 1.575.000
$
$

OTROS SERVICIOS 800.000
12.103.750
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*NOTA: Tal como se indico al principio los costos aqui desagregados son indicativos dado que la metodologia FM no esta
disefiada para identificar costos unitarios y la actividad contratada corresponde a un servicio que depende de una estructura
base de la organizacion que la presta y se puede adaptar en la vida del contrato a actividades muy especializadas conforme
el cumplimiento del Objeto y Alcance.

Analisis de la respuesta.

Una vez analizados los argumentos presentados por la entidad, no se
desvirtiia la observacion, toda vez que la entidad no adjuntdé soportes y/o
informe de ejecucién y supervisién financiero que contenga detalles de los
gastos realizados para las actividades asociadas a los costos operacionales
llevados a cabo durante la ejecucidn del contrato.

A pesar de que la administracién dentro de la respuesta allegada para la
presente auditoria desglosa con tablas las actividades derivadas de los costos
operacionales, no se adjunta la evidencia o informe financiero que expongan
los gastado en los dineros presupuestados para dicho fin, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

Por lo anterior se origina un presunto detrimento al patrimonio publico por valor
de $ 360.294.453, acorde a lo dispuesto por el Art 6to de la ley 610 de 2000 y
los articulos 124, 125y 126 del decreto 403 de 2020.

Hallazgo administrativa N° 17 — CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
03/2020.

En el informe de ejecucidén que se adjunta en el expediente por parte del
contratista (CAJA DE COMPESACION FAMILIAR DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA) no se describe el aspecto financiero, lo que genera duda de
los gastos incurridos en dicho contrato. La mencién o rendicion de cuentas
financieras dentro del informe de ejecucién final, hace parte de las obligacion
del contratista dentro de los numerales “b) y ¢) del contrato interadministrativo
1013 del 2020, “b) desarrollo del contrato por actividades: Actividades y valor
gjecutado para cada una de ellas;, C) Informe financiero: de la ejecucion de
los recursos aportados por el Departamento con los soportes que permitan
verificarla, indicando las cuentas canceladas”. Lo anterior estaria dando luces
al incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista,
lo cual es adverso a las leyes que rigen la contratacion estatal en Colombia,
ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007.

Se observa que el articulo sefialado 2.2.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015

dentro de los estudios previos y andlisis del sector para contratacion directa
no existe. Los demas articulos con los que se fundamenta la modalidad de
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seleccion, estudios previos del contrato 1013 de 2020, hacen referencia a los
contratos interadministrativos, los cuales deben ser suscritos por entidades
publicas, segln lo establece el art 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 “La
modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales
es la contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”, para el caso
en concreto, el contratista seleccionado es una caja de compensacién familiar,
la cual es una entidad privada que ejecuta ciertos recursos publicos pero no
tiene calidad de entidad estatal, por lo que la figura correcta para la modalidad
de contratacion debid ser, un convenio de asociacion.

Respuesta de la entidad.

Frente a la observacién No 018, el ente territorial no ejercié su derecho a la
contradiccion.

Analisis de la respuesta.

La administracién departamental no ejerce su derecho a la contradiccion
sobre lo expuesto en la observacién administrativa No. 18, no se desvirtia lo
observado:

1. En el informe de ejecucion que se adjunta en el expediente por parte
del contratista (CAJA DE COMPESACION FAMILIAR DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA) no se describe el aspecto financiero, lo
que genera duda de los gastos incurridos en dicho contrato. La mencién
o rendicion de cuentas financieras dentro del informe de ejecucion final,
hace parte de las obligacion del contratista dentro de los numerales “b)
y ¢) del contrato interadministrativo 1013 del 2020, “b) desarrollo del
contrato por actividades: Actividades y valor ejecutado para cada una
de ellas; C) Informe financiero: de la ejecucién de los recursos
aportados por el Departamento con los soportes que permitan
verificarla, indicando las cuentas canceladas”. Lo anterior estaria
dando luces al incumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte del contratista, lo cual es adverso a las leyes que rigen la
contratacion estatal en Colombia, ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007.

2. Se observa que el articulo sefalado 2.2.2.1.4.9 del decreto 1082 de
2015 dentro de los estudios previos y andlisis del sector para
contratacion directa no existe. Los demas articulos con los que se
fundamenta la modalidad de seleccién, estudios previos del contrato
1013 de 2020, hacen referencia a los contratos interadministrativos, los
cuales deben ser suscritos por entidades publicas, segin lo establece
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el art 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 “La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es Ia
contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”, para
el caso en concreto, el contratista seleccionado es una caja de
compensacion familiar, la cual es una entidad privada que en este caso
particular, ejecuta recursos publicos pero no tiene calidad de entidad
estatal, por lo que se presume que la figura correcta para la modalidad
de contratacion debié ser, un convenio de asociacién; por lo que se
presume violacion de la normativa que regula la contratacién publica
en Colombia.

Hallazgo administrativo N° 18 - CONTRATO 570/2020.

Por medio de correo electrénico enviado el 9 de abril, se le informa a la
Administracion Departamental, que el contrato No 570 de 2020, hace parte de
la muestra de auditoria a ser revisada en la actual auditoria Financiera y de
Gestion a la Gobernacion del Departamento, correspondiente a la vigencia
fiscal de 2020.

A pesar de lo anterior, en ninglin momento de la fase de ejecucion, se allegd
al grupo auditor el expediente completo del contrato, tal y como fue solicitado.

Debido a esto, se ha entorpecido la labor auditora, y se presume que la
Administracién Departamental ha incurrido en conducta sancionable, acorde
a lo dispuesto por el literal G, del Art. 81 del Decreto 403 de 2020.

Respuesta de la entidad.

Adjunto encontrara 1 CD contentivo del Contrato 570 de 2020. Incluye antecedentes precontractuales,
contractuales y poscontractuales, en 187 folios u/e. Ver Anexo 14

Analisis de la respuesta.

Una vez examinada la respuesta de la Administracién Departamental,
mediante los archivos presentados de forma digital, se evidencia que la
administracion alleg6 al grupo auditor informacion de forma digital del contrato
570 del 2020.

Teniendo en cuenta que la informacion del contrato fue aportada por la
entidad, pero fuera de los tiempo establecidos por la contraloria general del
Departamento para la fase de ejecucion de la presente Auditoria Financiera y
de Gestidn a la Gobernacién del Departamento, anunciados mediante correo
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electrénico enviado el 9 de abril de 2020, se considera lo anterior como un
hallazgo administrativo con opcién de mejora.

Observacion solventada - CONTRATO 1911513/2020.

Dentro del contrato N°1911513 por valor de Ochocientos diecisiete mil
setecientos ocho millones seiscientos treinta y dos mil pesos Mcte,
$817.708.632 consistente en la PRESTACION DE SERVICIOS DE
RECOLECCION, CARGUE, RETIRO Y TRANSPORTE AL SITIO INDICADO
DE A) RESIDUOS RESULTANTES DE LA ERRADICACION DE PUNTOS
CRITICOS, B) RESIDUOS PROVENIENTES DE LA LIMPIEZA DE PLAYAS
RURALES, C) RESIDUOS ESPECIALES QUE POR SU CONDICION NO
PERMITAN LA RECOLECCION MANUAL. D) ANIMALES MUERTOS CUYO
PESO SUPERE LOS 50 KG (DECRETO 2981 DE 2013). E) RESIDUOS
PRODUCTO DE CAMPANAS Y JORNADAS DE LIMPIEZA EN LAS QUE
PARTICIPE LA GOBERNACION. F) REQUERIMIENTOS DE LIMPIEZA. Se
observa la falta de planeacion por parte del ente gubernamental, al no
determinar de manera inicial y en los estudios previos la magnitud de sus
riesgos, lo que conlleva a generar retrasos significativos y por ende afectacion
a la ciudadania y posibles riesgos en el cumplimiento por parte del contratista
en la ejecucion y culminacién del contrato.

Se realizd el seguimiento o rastreo del proceso contractual desde su
nacimiento como plan, LA ETAPA LICITATORIA, PRECONTRACTUAL Y
EJECUCION DEL CONTRATO, en esta fase sin embargo, de la
documentacién examinada, el CONTRATISTA no cumplié estrictamente con
el cronograma pactado y las actividades programadas y CONTRATADAS. La
entidad contratante le concedi6 dos (2) plazos o prorrogas en TIEMPO, la cual
pasé la vigencia del contrato y se dio otra modificacién del contrato,
concerniente a una (1) ADICION EN VALOR por CUATROCIEBTOS
MILLONES DE PESOS MCTE $400.000.000, con un argumento que no es
claro y técnicamente no sustentado en los documentos de justificacion.

Si bien la norma permite realizar modificaciones a la contratacién, por razones
de fuerza mayor y consideraciones técnicas aplicables, basados en el
paragrafo 2° del articulo 40 de la ley 80 de 1993, para que las partes de comun
acuerdo establecieran cambios a fin de salvaguardar el interés general con el
cumplimiento del objeto contractual; y en aras de preservar la continuidad de
la gestion publica el interés general y el cumplimiento de los fines estatales,
dichas justificaciones no se encuentran debidamente sustentadas en las
actas, situaciones que en todo caso fueron a solicitud del contratista y con
aprobacién de la supervision y del contratante.
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Igualmente se evidencio segun soportes de las actividades realizadas del
primer contrato, a marzo de 05 de 2021, que su ejecucion era del 98,94%,
dejando un 1,04% por culminar. Se canceldé la suma de $809.060.870,
esperando por ejecutar recursos por $8.647.762, de los cuales no se
evidencia que la entidad haya pagado, pero tampoco de su ejecucién, la cual
hace parte del cumplimiento del objeto contractual.

Analizados los argumentos y soportes suministrados, se confirma que no hubo
una efectiva prevision de riesgos y por ende de planeacion del proyecto, el
hecho de realizar sucesivas modificaciones al contrato.

Lo anterior se constituye como observacién de caracter administrativo con
connotacién disciplinaria.

Por lo anterior, se podria estar incurso en lo sefialado en la ley 80 de 1983
capitulo

II.DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL. ARTICULO 23.
DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa...

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este
principio:

50. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En
los liegos de COI’IdlCIOI‘IeS o-términos-de-referencia:

b) < c) Se definiran con precisién las condiciones de costo y calidad de
los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucién del objeto del
contrato.

lgualmente se presume falta de controles, que permitieran corregir
deficiencias en el cronograma de actividades del contratista, lo que evidencia
una presunta falta en la supervision de la contratacion, sefialada en la ley 1474
de 2011, estatuto anticorrupcion en su ARTICULO 83. SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL.
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Respuesta de la entidad.

Sea pertinente indicar que en el cronograma sefialado en la plataforma del SECOP Il del Proceso
Licitatorio No. 006 de 2020 correspondiente al Contrato objeto de observacion por parte del Ente de
Control, se establece como dia de publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones el 19 de junio de
2020, tiempo en el cual se dieron respuestas a las observaciones presentadas; no obstante y teniendo
en cuenta las distintas novedades presentadas con ocasion de la crisis sanitaria que atravesaba no solo
el Mundo sino en el Pais y el Departamento Archipiélago, conllevo a que afectara inclusive los aspectos
de personal y de presupuesto, lo que conllevé a que el plazo inicialmente establecido en el cronograma
del Borrador del Pliego de Condiciones se viera afectando, prolongandose el mismo.

Aunado a lo anterior, el Departamento Archipiélago present6 una situacion administrativa ajena al
proceso licitatorio con ocasion a la suspension del cargo del Gobernador del Departamento lo cual
conllevo a la expedicion de seis (06) adendas mientras el Gobiemo Nacional adoptaba las medidas
correspondientes para efectos del nombramiento del Gobernador (e) produciendo retrasos en el inicio
de la prestacion de los servicios, esto es, por causas 0 como consecuencia de situaciones no previsibles
que afectaron de alguna otra manera el curso normal del proceso de seleccion.

Habiendo superado las diferentes dificultades administrativas, finaimente el dia 23 de octubre de 2020
se suscribio el contrato de prestacion de servicios N° CO1.PCCNTR.1911513 de 2020 con DAIRO
JOSE MIELES SUAREY, identificado con cédula de ciudadania No. 77.009.335-3.

Con respecto a lo observado por el Ente de Control con respecto a las dos (2) adiciones o prorrogas en
plazo al CO1.PCCNTR.1911513 de 2020, es menester realizar las siguientes consideraciones,
relacionadas con los motivos o justificaciones que conllevaron al Departamento a realizar dichas
modificaciones al contrato:

La ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los servicios pablicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones”, define en su articulo 5 la competencia del estado para garantizar la continua
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, definiendo en el numeral 5.1 del mismo articulo la
competencia estatal de asegurar la prestacion de los servicios piblicos domiciliarios de manera
eficiente, asi mismo el decreto 1077 de 2015 en el Articulo 2.3.2.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015,
define que es responsabilidad de los Municipios y Distritos asegurar la prestacion del servicio de aseo
de manera eficiente.

Por otra parte, en cumplimiento a la Sentencia de 21 de mayo de 2009, dictada dentro de la accion
Popular No. 88001-3333-001-2008-4601, que resolvio amparar los Derechos Colectivos invocados por
lo accionantes, el Departamento Archipiélago, tiene la obligacién de llevar a cabo las gestiones y
acciones especificas dirigidas a la adecuada recoleccion, almacenamiento y disposicion final de
residuos sdlidos especiales en la Isla, en aras de eliminar los Puntos Criticos, por lo que es una
obligacion de tracto sucesivo, esto es, que se cumple con el paso del tiempo, por lo que de manera
permanente, el Departamento a la luz del fallo judicial, se encuentra obligado a garantizar la adecuada
recoleccion de residuos en los diferentes puntos criticos de la Isla a fin de garantizar los derechos de la
colectividad habitantes en ésta insula; por lo que se justificaba mantener vigente el contrato con el fin
de dar cumplimiento con las disposiciones legales establecidas en la Ley 142 de 1994 y el fallo de
accion popular.
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No siendo menos importante, es de sefialar que el 8 de mayo de 2019, el Juzgado Administrativo de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a través de tramite incidental de desacato instaurado por el
Accionante, resolvié sancionar por desacato al Gobernador del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y al Secretario de Servicios Publicos y Medio Ambiente, por el
incumplimiento a las 6rdenes emanadas por el ente judicial a través del fallo antes referido.

No obstante contar con un fallo judicial en este sentido para una materia especifica como lo es lo
relacionado con los recoleccion de los residuos sdlidos, su almacenamiento y disposicion, y teniendo
en consideracion la realidad en la cual se encontraba el Departamento, mediante oficio N° 057 del 16
de Enero de 2019 la Procuraduria General de la Nacion a través de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales, insté a las autoridades de orden nacional y Departamental a tomar medidas
urgentes para el retiro de chatarras en espacios piblicos de la isla toda vez que se estaba viendo
afectada la salubridad publica, por lo que a fin de proteger los ecosistemas de manglares y humedales
interiores y el disfrute de los intereses colectivos de los habitantes del archipiélago, emitié esta alerta
con el fin de activar lo correspondiente para garantizar la prestacion de este servicio complementario
de Servicio Piblico en el departamento; situacion que debia ser cumplida por parte del Ente Territorial,
tal y como se ha realizado inclusive hasta la fecha de inicio de la auditoria, pues es menester tomar
todas y cada una de las acciones que sean necesarias a fin de garantizar la prestacion de los servicios
complementarios.

Aunado a todo lo anterior, para nadie es un secreto que en el Departamento Archipiélago, en especial
San Andrés Isla, se presentan problemas asociados con la inadecuada disposicion de los Residuos, los
cuales se han acrecentado en los (iltimos tiempos, pues estos son generados diariamente, y de manera
permanente por parte de la comunidad pese a los esfuerzos significativos de trabajo social, y
participacion comunitaria que se realizan por parte del Departamento a través de la Secretaria e
Servicios Publicos y Medio Ambiente a través de equipos de trabajo interdisciplinarios, no se la logrado
erradicar de lieno esta gran problemética; acciones que han sido apoyadas por otras entidades como la
Empresa Prestadora del Servicio Piblico de Aseo Trash Busters S.A. E.S.P. Pese a ello, y a que en
muchas ocasiones la recoleccion de residuos dispuestos en los puntos criticos de la Isla ha sido
realizada con personal contratado de la Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente, y el apoyo
de otras instituciones, la Administracion Departamental, se encuentra en la obligacién legal de continuar
garantizando la adecuada recoleccion y disposicion final de los residuos que se encuentran en los
diferentes espacios publicos de la isla, asi como atender diversos requerimientos de limpieza, tales
como: acciones populares, apoyo en eventos de riesgo, jornadas de limpieza lideradas por la Secretaria
de Servicios Pablicos y Medio Ambiente en beneficio de la comunidad, tal y como se ha indicado en
precedencia.

Aunado a todo lo anterior, para la vigencia inmediatamente anterior, en especial en el mes de
noviembre, el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina fue protagonista de un
fendémeno natural, esto es el paso de los Huracanes ETA e I0TA, que afectd sustancialmente las tres
(3) islas principales dejando grandes estragos. Asi las cosas, una vez efectuado el recorrido de
reconocimiento se logro evidenciar arboles caidos, gran acumulacién de residuos solidos, escombros,
grandes rocas sobre la via circunvalar que fueron arrastrados por las fuertes olas, y decenas de
negocios y viviendas ubicadas en la zona costera que fueron destruidos por la fuerza del mar, un
fendmeno natural nunca antes vivido en las islas, por lo que estas grandes olas y vientos azotaron la
isla durante dos dias dejando ruina a su paso; lo que generd como ya se indic la generacion de una
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gran cantidad de residuos que requerian ser retirados de las zonas en las que se encontraban toda vez
que estaban afectado y podrian colocar en riesgo la salud humana y la vida de la comunidad insular.

Es de anotar que la isla de San Andrés, no solo debit establecer y ejecutar acciones de los residuos
que se encontraban en ella, sino ademas de debié recibir parte de los residuos que se encontraban en
la isla de Providencia para poder iniciar de manera paulatina las acciones de limpieza que requerian,
pues como es de su conocimiento, la Isla de Providencia quedd gravemente afectada a causa del paso
del Huracan IOTA categoria 5, con el fin de ser dispuesto en el sitio de disposicion final.

Por todo lo anteriormente expuesto, es menester indicar que las dos (2) prorrogas en tiempo y la adicion
de recursos realizada al contrato tenian plena justificacion para haberse realizado, pues como se indico
en precedencia, le correspondia al Departamento Archipiélago de San Andrés, en cabeza de la
Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente dar cumplimiento a las obligaciones que por ley le
corresponden (lo sefialado en la Ley 142 de 1994), aquellas emanadas de ordenes judiciales (fallo de
accion popular) asi como las derivadas de las Autoridades competentes (Procuraduria General de la
Nacion y Corporacion Ambiental); por lo que para efectos de garantizar el cumplimiento en el concurso
de todas y cada uno de sus obligaciones, vio la necesidad de modificar como ya se indicé (en plazo y
valor), el contrato No. CO1.PCCNTR.1911513 de 2020 suscrito con DAIRO JOSE MIELES SUAREZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 77.009.335-3, modificaciones que ademéas se encontraban
ajustadas a las disposiciones legales establecidas en la Ley 80 de 1993 y en el Decreto 1082 de 2015,
cumpliendo de esta manera con todos y cada uno de los principios que rigen en materia de contratacion.

Habiendo realizado todas las consideraciones anteriores, encontrando justificada la necesidad de haber
realizado en dos (2) ocasiones prorrogas en tiempo al contrato y una (1) adicion de recursos, es
menester indicar con relacion a las clausulas del contrato:

El contrato No. CO1.PCCNTR.1911513 de 2020 suscrito con DAIRO JOSE MIELES SUAREZ
identificado con cédula de ciudadania No. 77.009.335-3, en la clausula quinta denominada plazo,
establecio: *hasta el 31 de diciembre de 2020 o hasta agotar el valor del monto del contrato, contados
a partir de la legalizacion del contrato”.

Que a la fecha en la que se identifico la necesidad de modificar el contrato y en consecuencia se
suscribe el Acta de Modificacion No. 1 de fecha 29 de diciembre del 2020 (adicion en tiempo No. 1), el
contrato tenia saldos alin por ejecutar; por lo que teniendo en cuenta que ain persistia la necesidad de
continuar ejecutando las labores propias del contrato por la realidad factica que tenia la Isla, se
considero por parte del Supervisor del contrato proceder, pues se reitera, la necesidad aun persistia y
era necesaria garantizar la continua prestacion de los servicios.

Es por ello, y de acuerdo a lo anteriormente planteado se hizo necesario prorrogar el plazo de ejecucion
en 2 meses mas el plazo de ejecucion inicialmente pactado del contrato y méaxime que el contrato
contaba con recursos para ejecutar; por lo que en virtud del principio de precaucion y de planificacion,
y en aras de garantizar que el contrato se ejecutara amparado en un plazo efectivo se realizé tal
modificacion.

Con base en dicha prorroga, el contrato continué su ejecucion, no obstante, se evidencié e identifico
la penuria de prorrogar nuevamente el contrato debido a la imperiosa e inminente necesidad de
continuar realizando la recoleccion de los residuos sélidos ubicados en los diferentes putos criticos y
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espacios publicos de la Isla de San Andrés, con el fin de dar cumplimiento y acatar las distintas 6rdenes
que se encontraban a su cargo con relacion a esta materia.

Es de anotar que para efectos de las prormogas del contrato, el mismo debia contar con recursos no
ejecutados, puesto que de no contra con recursos pendientes por ejecutar, desde el punto de vista legal
no era procedente efectuar modificacion en plazo al mimo.

Habiendo previsto la necesidad de continuar garantizando los servicios a su cargo, en virtud de las
distintas 6rdenes y mandatos legales, el dia 26 de febrero de 2021, se suscribio Acta Adicional No. 2
para efectos de prorrogar el contrato en dos (2) meses y adicionar recursos por el orden de
$400.000.000.

Por lo anteriormente expuesto, esta claramente soportado y justificada la necesidad de haber realizado
las dos (2) prérrogas en tiempo, asi como la adicion de los recursos, toda vez que la necesidad persistia
y era evidente en el territorio insular y méxime luego del paso de los huracanes ETA e IOTA que
generaron y dejaron tras su paso un significativo volumen de residuos sélidos.

Asi las cosas, de acuerdo con el informe N° 3 y 4 presentado por el contratista, que corresponde al
periodo del 16 de enero del 2021 al 20 de febrero del 2021 se evidencié la ejecucion del contrato
N°1911513 de 2020 en lo que respecta a la observacion realizada por el ente de control, a detalle se
desglosa la informacion en los informes nimero 3 y 4 (ver anexo 3) realizados por personal de la
Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente, donde se muestra las actividades en las cuales se
ejecutaron los recursos pendientes, los cuales corresponde a la cifra sefialada en el escrito de
observaciones, y que en consecuencia se encontraban pendientes por ejecutar al inicio de la auditoria,
los cuales como se indico en su misiva, correspondia a la suma de $8.647.762. En este orden de ideas,
a la fecha de inicio de la auditoria el contrato tenia un avance del 98.94 % con base en los recursos
inicialmente apropiados, esto es, la suma de $817.708.632.

Es de anotar, que en lo que respecta a la adicion en dinero por $400.000.000 y el saldo de $8.647.762
que corresponde a la suma de dinero que se encontraba pendiente por ejecutar al inicio de la auditoria,
seria ejecutado hasta el vencimiento del plazo contractual, es decir durante los meses de marzo y abril
se esperaba ejecutar la suma de $408.657.762.

En el informe N°4 presentado por el contratista que corresponde al periodo 12 de marzo al 14 de abril
se habia ejecut6 $255.129.039 de los cuales $8.647.762 emergen del CDP No. 2247 y el RP No. 3892,
correspondiente a los valores inicialmente contratados; siendo la suma de $246.481.277 emergen del
CDP No. 1586 y RP No. 565 que corresponde a las sumas de dinero apropiadas a través del Adicional
N°2 de fecha 26 de febrero de 2021.

Asi las cosas, para el 28 de abril de 2021, fecha de vencimiento del contrato, el total del presupuesto
ejecutado era la suma de $1.215.078.0457,00, correspondiente al 99.78% del valor del contrato,
cumpliendo con el objeto del contrato de manera satisfactoria, sin incertidumbre o duda de algun tipo
de incumplimiento contractual o retraso en Ia ejecucion por parte del contratista. En este orden de ideas,
existe un saldo no ejecutado por valor aproximadamente de $2.630.175, los cuales se veran reflejados
en el Acta de Liquidacion que actualmente se estd proyectado, con el fin de ser reintegrados al
presupuesto de las arcas del departamento. No obstante, se reitera, que dichas sumas de dinero bajo
ningln escenario pueden ser entendidas como un incumplimiento por parte del contratista.

“Control fiscal participativo con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
180 9001

Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122465
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co
Pégina Web: www.contraloriasai.gov.co icontee




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Auditoria Financiera y de Gestion Gobernacién Departamental, vigencia 2020

Por lo anteriormente expuesto le solicitamos la eliminacion de la Observacion No. 20 - CONTRATO
1911513/2020 - Con presunta incidencia disciplinaria, toda vez que se logré acreditar, demostrar y
soportar en la respuesta a éste punto, que al momento delinicio de la Auditoria el contrato se encontraba
vigente, con recursos pendientes por ejecutar, y que al término de ella, fue ejecutado en un 99.78% el
mismo, cumpliendo en sus distintas modificaciones con los principio que rigen en materia de
contratacion. Ver Anexo 15 — 54 folios u/e.

Analisis de la respuesta.

De conformidad a la respuesta expresada por el contradictor, y teniendo en
cuenta que las acciones, dirigidas a atender la problematica de los puntos
criticos, son eventos acaecidos por fendbmenos naturales que afectaron
significativamente al Departamento Archipiélago, incrementando las tareas de
recoleccion, cargue, retiro y transporte de residuos resultantes de la
erradicacion de puntos criticos, de residuos provenientes de playas rurales,
los residuos especiales que por su condicidn no permitian la recoleccién
manual, y todos aquellos requerimientos de limpieza, que surgieron de los
devastadores fenémenos climaticos y meteorolégicos como el paso del
huracan I0TA, al igual que las acciones constitucionales y legales, y que
obligaban a la Gobernacién del Departamento Archipiélago, a su inmediato
cumplimiento, ya que devienen de asegurar el medio ambiente de la isla y su
grave afectacion el no tomar acciones de contencién y saneamiento, a través
de Sentencia de 21 de mayo de 2009, dictada dentro de la accion Popular No.
88001-3333-001-2008-4601, que resolvié amparar los Derechos Colectivos, y
que debian cumplirse, a través de la adecuada recoleccion, almacenamiento
y disposicion final de residuos sélidos especiales en la Isla, en aras de eliminar
los Puntos Criticos.

De otro lado, la observacién iba dirigida a la falta de planeacion por parte del
ente gubernamental, al no determinar de manera inicial y en los estudios
previos la magnitud de sus riesgos, lo que el contradictor demuestra, a través
de las adendas y observaciones dentro del proceso licitatorio y precontractual,
y que estos efectos de fuerza mayor, se minimizaron riesgos y proyectaron
acciones, mas no evitar su ocurrencia.

Las acciones judiciales, tales como la Sentencia de 21 de mayo de 2009,
dictada dentro de la accion Popular No. 88001-3333-001-2008-4601, su
desacatamiento, y orden a cumplirla, y los llamamientos del ministerio publico
en el area ambiental y de la ciudadania que interpuso la accion.

Los argumentos del contradictor, respecto a la justificacion de las adiciones
en valor y prorroga del servicio complementario, estan sustentados en lo
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anteriormente citado, lo que inicialmente en la revisién del expediente
contractual, por parte del auditor, no dejaba entrever su origen.

La observacién dirigida a la falta de supervisién, se levanta igualmente,
teniendo en cuenta, que el contradictor para demostrar la existencia de
controles en el cronograma de actividades, manifiesta y demuestra en
anexos, los requerimientos para cumplir con el objeto al contratista, realizando
las modificaciones convenientemente.

Con fundamento en lo anterior, se aceptan los argumentos y soportes
presentados por la administracién Departamental, por lo cual esta observacion
no se incluye como hallazgo de informe definitivo de auditoria.

“Control fiscal participativo con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electrénico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pégina Web: www.contraloriasai.gov.co




